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ANALISIS DEL SECTOR
(Decreto 1082 de 2015)
11 DE JULIO DE 2025
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE CULTURA
CONTRATAR LAS REPARACIONES LOCATIVAS PARA
OBJETO A CONTRATAR LA CASONA DE LA TULIPANA FUSAGASUGA -
CUNDINAMARCA.

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion”.

El Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que senale la ley. .
La ley 136 de 1994 en su Art. 1° establece: El municipio es la entidad territorial fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los
limites que senalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio. Y deméas normas que lo modifican y
reglamentan.

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 2160 de 2021, Decreto
1082 de 2015, EL MUNICIPIO debe tener en cuenta que al celebrar los contratos y con la ejecucion de
los mismos, se busca el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ella en la consecucion de dichos fines. De acuerdo con lo anterior, es deber de la entidad adelantar
todos los procesos de seleccion que le permitan cumplir estrictamente los mandatos legales en cuanto a
la prestacién del servicio. Y actuar de conformidad con la ley 136 de 1994 con especial en observancia
de los numerales 3. funciones de los Municipios madificado por el art. 6. de la Ley 1551 de 2012. Asi
mismo acogiéndose a los principios consagrados en los numeral 4 y 5 de ley 136 de 1994.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Fusagasuga, a través de la Secretaria de Cultura, requiere contratar la ejecucion de
reparaciones locativas y primeros auxilios arquitectonicos en la Casona de La Tulipana, inmueble
patrimonial ubicado en el casco urbano del municipio, con el propésito de mitigar el deterioro fisico y
funcional que presenta, y garantizar su preservacion como espacio de valor histérico, cultural y
comunitario.

La necesidad surge a partir de las condiciones de deterioro identificadas en la infraestructura,
especialmente en elementos como las cubiertas, que comprometen la integridad del inmueble y su
funcionalidad para actividades culturales y administrativas. La intervencién se justifica por el alto valor
patrimonial del bien, el cual fue construido en el afno 1944 y que el 01 de septiembre de 2021, fue
declarado Bien de Interés Cultural (BIC) del municipio de Fusagasuga, conforme al marco normativo
local que reconoce la importancia de su preservacion.

| La intervencién se realizard mediante la contratacion de un operador idéneo que lleve a cabo obras
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menores de mantenimiento y reparacion, con enfoque de primeros auxilios arquitecténicos. Las acciones
estaran orientadas a preservar los valores histéricos y estéticos del inmueble, a través de
procedimientos técnicos compatibles con su caracter patrimonial, bajo criterios de no afectacién,
reversibilidad y respeto por la autenticidad de los materiales originales. _
La ejecucion de las obras se tiene prevista para el segundo semestre del afio 2025, de acuerdo con la
planeacién de la Secretaria de Cultura y la disponibilidad presupuestal del municipio. Esta intervencion,
de: caracter preventivo, busca evitar el avance del deterioro y posibles afectaciones estructurales o
funcionales mas graves a futuro.

La intervencion se realizara en la Casona de La Tulipana, ubicada en el area urbana de Fusagasuga,
Cundinamarca. Este inmueble es reconocido como un icono arquitecténico y cultural de la ciudad, y
constituye un punto de encuentro comunitario y un espacio clave para el desarrollo de actividades del
sector cultural municipal.

En conclusion, con esta contratacion, el Municipio de Fusagasuga busca preservar un bien patrimonial
de alto valor simbdlico e historico para las generaciones presentes y futuras, garantizando condiciones
minimas de seguridad, conservacion y operatividad. La ejecucion de estas reparaciones locativas y
primeros auxilios permitira prolongar la vida Util del inmueble, fortalecer la infraestructura cultural del
municipio y cumplir con los compromisos normativos de proteccion del patimonio cultural local.
Adicionalmente, la contratacién de este proceso de reparaciones locativas fue aprobada por el comité de
ccntratacién con fecha 15 de mayo de 2025.

PLLAN DE DESARROLLO Y/O PLAN DE GOBIERNO.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2028 “FUSAGASUGA FLORECE: UN PLAN INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y EQUITATIVO", adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 100-02.01-
04 del 14 de Junio de 2024, desde La Secretaria Administrativa, se propendera por que la gestién
publica Municipal se constituya como un proceso dindmico, integral, sistemético, participativo e
incluyente, lo cual al final del mandato, se vera reflejado en el uso eficiente de los recursos, la
optimizacién de las capacidades institucionales y la generacion de valor publico. Actividades que se
alcanzaran por medio de programas de formacion, capacitacion y sensibilizacion bajo estandares de
calidad y humanizacion, asi como también el mantenimiento, adecuacién, equipamiento y aseguramiento
de los bienes a cargo del municipio de Fusagasugd, con el propésito de salvaguardar el patrimonio de
los Fusagasuguenos.

Adicionalmente contiene la proyeccion de recursos econdémicos en su priorizacion plurianual de
inversiones y le apuesta a la transparencia, el fortalecimiento institucional, el desarrollo sostenible, y la
generacion de liderazgos ciudadanos fundamentando sus principios y estructura de gestion.

Asi mismo, se relacionan los indicadores y metas por medio de los que se realizara seguimiento al
desempefio de la administracién municipal en la consecucion de logros contemplados y la apuesta en la
gestidn transparente y eficiente.

SECRETARIA DE CULTURA

Siector CULTURA

Linea estratégica FUSAGASUGA FLORECE CON EDUCACION, OPORTUNIDADES,
EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

Programa FUSAGASUGA CIUDAD CULTURAL

Mombre del proyecto Fortalecimiento de los servicios institucionales fomentando el acceso

efectivo a los derechos culturales en el municipio de Fusagasuga,
Cundinamarca

Objetivo Encaminar a Fusagasugéd para ser una ciudad cultural en la que los
habitantes puedan gozar de una oferta cultural amplia que permita el acceso
efectivo a los derechos culturales de manera inclusiva, fortaleciendo al
sector.
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Producto Corresponde a la disposicion de material didactico, pedagdgico, tecnoldgico

y/o mobiliario para espacios estructurados para el desarrollo de procesos
artistico y/o cultural, este incluye también el desarrollo de infraestructura
tecnoldgica para la conexién y el acceso a internet de las bibliotecas y
espacios culturales.

Meta cuatrienio Realizar proyectos que permitan crear y/o fortalecer la infraestructura
cultural del municipio a cargo de la Secretaria de Cultura
Indicador Numero de proyectos realizados para la creacién y/o fortalecimiento de la

infraestructura cultural

2.0BJETO CONTRACTUAL

CONTRATAR LAS REPARACIONES LOCATIVAS PARA LA CASONA DE LA TULIPANA
FUSAGASUGA — CUNDINAMARCA.

3.PERSPECTIVA LEGAL

La ley 136 de 1994 establece en su Art, 1°: EI municipio es la entidad territorial fundamental de la
divisién politica administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los
limites que serialen la constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territono.

La ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica y tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
estatales.

Ley 1150 del 16 de julio de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos publicos”.

Decreto 1082 de 2015: “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacioén nacional”; en sus articulos 2.2.1.2.1.5.2 establece el procedimiento para la
contratacion de Minima cuantia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 desarrolla el principio de seleccion objetiva senalando los criterios
bajo los cuales se debe dar la escogencia del contratista y establece que: “La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de selecciéon de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa y contratacion de Minima cuantia. La contratacion de Minima
cuantia es la modalidad que procede en todos los casos en los que, con independencia del objeto
particular, se adquieran bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la entidad contratante. El precio es el unico factor de seleccion y por eso la entidad
seleccionara la propuesta con el menor valor, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

En desarrollo de lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado
este altimo por el articulo 87 de la ley 1474 de 2021, se hace necesario la elaboracién y suscripcion de
un estudio previo que estara conformado por los documentos definitivos que serviran de soporte para la
elaboracion y ejecucién de la contratacién

La Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997) reconoce la cultura como un derecho fundamental y un
componente esencial del desarrollo humano y social. En su articulado, establece que el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar el acceso de la ciudadania a la cultura y promover su desarrollo mediante
politicas publicas y mecanismos de financiamiento. Dicha Ley establece:

7N
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Titulo |, articulo 1° numeral 5 “Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y
difundir el Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Titulo 1l, articulo 4° “El patrimonio cultural de la Nacién estd constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura
que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral,
el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico,
cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico,
linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréfico,
museoldgico o antropologico.” Asi mismo en su literal a) expresa: "Objetivos de la politica estatal
en relacion con el patrimonio cultural de la Nacién. La politica estatal en lo referente al patrimonio
cultural de la Nacion tendra como objetivos principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el propésito de que sirva de testimonio
de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.”

Titulo I, Articulo 5° “Objetivos de la politica estatal en relacién con el patrimonio cultural de la
Nacién. La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién, tendra como
objetivos principales la proteccion, la conservacion, la rehabilitacion y la divulgacién de dicho
patrimonio, con el propdsito de que éste sirva de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.”

Titulo II, Articulo 11° Régimen para los bienes de interés cultural. Numeral 2. modificado por el
art. 212 del Decreto Nacional 019 de 2012. Intervencion. Entiéndase por intervencién todo acto
que cause cambios al bien de interés cultural o que afecte el estado del mismo. Sobre el bien de
interés cultural no se podra efectuar intervencion alguna sin la correspondiente autorizacion del
Ministerio de Cultura. La intervencion de bienes de interés cultural debera realizarse bajo la
supervision de profesionales en la materia debidamente acreditados ante el Ministerio de Cultura.
Titulo I, Articulo 5° “Objetivos de la politica estatal en relaciéon con el patrimonio cultural de la
Nacion. La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién, tendréa como
objetivos principales la proteccion, la conservacion, la rehabilitacion y la divulgacién de dicho
patrimonio, con el propésito de que éste sirva de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.”

Titulo 11, Articulo 11° Regimen para los bienes de interés cultural. Numeral 2. modificado por el
art. 212 del Decreto Nacional 019 de 2012. Intervencién. Entiéndase por intervencion todo acto
que cause cambios al bien de interés cultural o que afecte el estado del mismo. Sobre el bien de
interés cultural no se podra efectuar intervencién alguna sin la correspondiente autorizacion del
Ministerio de Cultura. La intervencién de bienes de interés cultural debera realizarse bajo la
supervision de profesionales en la materia debidamente acreditados ante el Ministerio de Cultura.
Titulo 1ll, Articulo 25° “Recursos de Ley 60 de 1993 para actividades culturales. Los municipios
asignaran a las actividades culturales, prioritariamente casas de la cultura y bibliotecas publicas,
al menos un dos por ciento 2, de los recursos regulados en el articulo 22 numeral 4, de la Ley 60
de 1993".

El Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura® modificado por el decreto 2358 de 2019.
o ARTICULO 2.4.1.4.2. Autorizacién. Toda intervencion de un BIC, con independencia de si el BIC

requiere 0 no de un Plan Especial de Manejo y Proteccion, debera contar con la previa
autorizacion de la autoridad competente que hubiera efectuado la declaratoria.

ARTICULO 2.4.1.4.3. Principios generales de intervencion. Toda intervencion de un BIC debera
observar los siguientes principios:

1. Conservar los valores culturales del bien.
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2. La minima intervencién entendida como las acciones estrictamente necesarias para la
conservacion del bien, con el fin de garantizar su estabilidad y sanearlo de las fuentes de
deterioro.

3. Tomar las medidas necesarias que las técnicas modernas proporcionen para garantizar la

conservacion y estabilidad del bien.

Permitir la reversibilidad de la intervencion si en el futuro se considera necesario.

Respetar la evolucion histérica del bien y abstenerse de suprimir agregados sin que medie

una valoracion critica de los mismos.

6. Reemplazar o sustituir solamente los elementos que sean indispensables para la estructura.
Los nuevos elementos deberan ser datados y distinguirse de los originales.

7. Documentar todas las acciones e intervenciones realizadas.

8. Las nuevas Intervenciones deben ser legibles.

o ARTICULO 2.4.1.4.4. Tipos de obras para BIC inmuebles. Las diferentes obras que se pueden
efectuar en las areas afectadas de los BIC, sus colindantes, espacios publicos y sus zonas de
influencia, de acuerdo con el nivel de Intervencion permitido cuando cuentan con este o con el
proyecto de intervencioén presentado ante la autoridad que hubiere efectuado la declaratoria
como BIC, y que deben contar con la previa autorizacién de intervencion son las siguientes:

o

1. Obras comunes a bienes del sector urbano y del grupo arquitecténico

1.1.  Primeros auxilios. Obras urgentes por realizar en un inmueble que se encuentre en
peligro de ruina o riesgo inminente, o que haya sufrido dafios por agentes naturales o
por la accién humana. Incluye acciones y obras provisionales de protecciéon para
detener o prevenir dafios mayores tales como: apuntalamiento de muros y elementos
estructurales, sobrecubiertas y cerramientos provisionales y todas aquellas acciones
tendientes a evitar el colapso subito, el saqueo de elementos y/o partes del inmueble,
carpinteras, ornamentaciones, bienes muebles, desmonte controlado de elementos
puntuales cuyos anclajes o uniones ya hayan fallado, o cuando haya un
desplazamiento desmedido del centro de gravedad, etc.

1.2. Reparaciones locativas. Obras puntuales para mantener el inmueble en las debidas
condiciones de higiene y ornato sin afectar su materia original, su forma e integridad,
su estructura portante, su distribucion interior y sus caracteristicas funcionales,
ornamentales, estéticas, formales y/o volumétricas. Incluye las siguientes obras:

e Limpieza, desinfeccidn y fumigacién general del inmueble y superficial de fachadas sin productos
quimicos, elementos abrasivos o métodos que generen pérdida del material.

e Mantenimiento de cubiertas mediante acciones tales como limpieza, reposicion de tejas,
eliminaciéon de goteras e impermeabilizaciones superficiales que no afecten las condiciones
fisicas del inmueble, reemplazo de piezas en mal estado no estructurales y mantenimiento de
elementos para control de aguas como canales, bajantes, goteros y alfajias, entre otros.

¢ Mantenimiento de pintura de interiores o exteriores, con excepcion de superficies con pintura
mural o papel de colgadura y yeserias.

e Obras de drenaje y de control de humedades. obras de contencion de tierras provisionales.

e Reemplazo, mejoramiento o ampliacion de redes.

¢ Mejoramiento o mantenimiento de baterias sanitarias y cuartos técnicos destinados para el
adecuado funcionamiento del inmueble.

REFERENTES CONTRACTUALES

En los ultimos cinco (5) afos, la alcaldia municipal de Fusagasugd, ha realizado las siguientes
contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:
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: Mamero de Tipo de i : ' 5 ' -
Procso Proceso | Entidad | Objeto i‘ Cuantia
CUNDINAMARCA - | OBRAS DE REPARACIONES ;
Menor I ALCALDIA | LOCATIVAS Y MANTENIMIENTO DE :
898-2021 | cuantia | MUNICIPIODE | LA CASONA TULIPANA EN | $281.007.05771
. FUSAGASUGA FUSAGASUGA — CUNDINAMARCA. | '
| ADECUACION, MANTENIMIENTO y |
REPARACIONES LOCATIVAS DE LA
vc200a. | Minma | o CATARGA | SEDE EDUCATIVA DE CARACTER |
. T 0653 | N ' MUNICIPIODE | OFICIAL, SEDE REFUGIO INFANTIL $11.082.681 |

| = COMUNA SUR OCCIDENTAL DEL |
| FUSAGASUGA | yUNICIPIO DE ~ FUSAGASUGA |

L i — — - —d - — e e e e ‘

La metodologia de analisis que soporta el valor estimado del contrato se realizé con base en:

LISTA DE PRECIOS DE CONSTRUCCION, URBANISMO Y VIAS - VIGENCIA 2025

Dado que el presente proceso centractual tiene por objeto la ejecucién de una obra publica, el valor
estimado del contrato fue determinado con base en los precios de referencia contenidos en la Lista de
Precios de Construccion, Urbanismo y Vias — Vigencia 2025, publicada por la Gobernacién de
Cundinamarca. Esta herramienta, de uso oficial, permite establecer de manera técnica y objetiva los
costos unitarios de actividades y materiales de construccion, ajustados al contexto econdémico y
territorial del departamento.

El uso de esta lista se fundamenta en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 24 de la Ley 80 de
1€93, el cual senala que las entidades estatales deben asegurar la seleccion objetiva mediante criterios
técnicos, econémicos y juridicos, y en concordancia con el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, que
establece el deber de las entidades publicas de determinar el valor estimado de los contratos con base
en estudios previos serios y verificables. Asimismo, se tuvo en cuenta la naturaleza del inmueble, su
condicion como Bien de Interés Cultural del &mbito municipal, y la necesidad de emplear materiales y
técnicas compatibles con su valor patrimonial.

En ese sentido, aplicando el procedimiento descrito se obtuvo como resultado que el valor estimado
pera la presente contratacion corresponde a la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON
CUARENTA Y SIETE CENTAVOS ($44.566.449,47), Incluido IVA K y todos los costos directos e
indirectos, impuestos, tasas y contribuciones. Monto que sera respaldado por el certificado de
disponibilidad presupuestal.

CASONA LA TULIPANA PRESUPUESTO OFICIAL

. : VALOR

iTEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD PARCIAL VALOR TOTAL
PRELIMINARES Y DEMOLICIONES

1,8 Cerca en tela verde H: 2.10 M | ML [ 30.00 | $31.390,00 $ 941.700,00

SUBTOTAL $941.700,00
DESMONTES

1.36 gﬁi;m"‘e de Cublertas:(tola do M2 40.00 $ 16.327.00 $ 653.080.00

1.39 Desmonte de ventanas M2 54.00 $ 18.891,00 $1.020.114
Retiro de sobrantes a una distancia

1.45 de 5km (incluye carque) M3 4.53 $12.143,00 $55.007.79

SUBTOTAL $1.728.201.79

| EXCAVACIONES Y RELLENOS
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Excavacion manual en material
comun H=0.0-2.0M, (incluye retiro
16.4 de sobrantes a una distancia menor M3 0.77 $74.321.00 $ 57.227.17
de 5 km)
1.42 Replanteo manual de cimientos M2 40.00 $ 5.442.00 $ 217.680.00
SUBTOTAL $ 274.907.17
CONCRETO
2,16 Dados en concreto 3500 PSI | M3 [ 0.64 [$793.295.00 $ 507.708.80
SUBTOTAL $507.708.80
CUBIERTA (Patio posterior)
Estructura metalica para teja de $ 87.221.00
7.32 fibrocemento (tubo estructural M2 40.00 SR $3.488.840.00
abierto 4" x 2 *,15MM)
9,32 Vidrio transparente 6 MM M2 94.00 | §$95.377.00 $ 8.965.438.00
9,28 Vidrio templado pulido 8 mm M2 24.00 | $350.141.00 $ 8.403.384.00
4.22 ACEROQ FIGURADO 60000 PSI KG 76.00 $8.126.00 $617.576,00
Carpinteria Metalica
Suministro e instalacién estructura
APU2 | 1 etalica para soporte de cubierta e 287.342 | 5 21.507.04 BENTSaTRe0
(hea 152x1 60 x6.0 mm x 12m)
Canal en lamina galvanizada Cal.
7,18 22: DS= 50 ML 14.00 $ 50.950.00 $ 713.300.00
Cubiertas
APU 1 Limpieza de canales y bajantes ML 25.913 $ 58.653.34 $1.519.883,99
9,18 Cerradura de entrada principal UN 1.0 | $167.793.00 $ 167.793,00
SUBTOTAL $30.056.090,87
SUBTOTAL TOTAL COSTO DIRECTO DE LAS OBRA $ 33.508.608,63
AlU (33%) $11.057.840,84
TOTAL $ 44.566.449,47

7.FIRMA

D

!

/\c___\\'.’_________,___.

HUGO PADILLA NARVA

SECRETARIO DE CULTURA

** “En un contrato de prestacién de servicics profesionales, el andlisis del sector depende del objeto del contrato, y de las
condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esté en condiciones de

desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién” — Concepto Colombia Compra.
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