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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la

cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007,
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente estudio

previo, requerido para realizar un contrato en la modalidad de contratacion directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 315 de la Constitucién Politica de 1991, cdrresponde al
alcalde hacer cumplir la Constitucién y la Ley, asi como dirigir la at\:cién administrativa del Municipio y
asegurar el cumplimiento de las funciones a su cargo.

El Municipio es una Entidad Territorial, definida en el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 de la siguiente
manera: “El Municipio es la Entidad Territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la
Constitucién y fa leyy cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién en su respectivo territorio.”

La Alcaldia del Municipio de Timbio — Secretaria de Planeacién e Infraestructura tiene registrado en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal el proyecto denominado:
"IMPLEMENTACION DE LA LINEA ESTRATEGICA ‘CONECTENOS CON LA INNOVACION SOCIAL PARA EL
FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE
TIMBIO™, Cédigo BPIN 202500000000945. Este proyecto se encuentra alineado con las politicas,
objetivos, programas y metas definidas en el Plan de Desarrollo Municipal “2024 — 2027 Conectemos
. Timbio”, en la Linea Estratégica 2.6.4 “Conectémonos con la Innovacién Social”, dentro del programa
_ de Fortalecimiento Institucional. En ese contexto, se requiere la contratacién de una persona natural
o juridica ésta Ultima puede demostrar experiencia en planificacion realizada por los socios, que
preste sus servicios para profesionales de asistencia técnica especializada a la Alcaldia Municipal de
Timbio, Cauca, para la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG, de
acuerdo al proyecto ‘Implementacion de la Linea Estratégica Conectemos con la innovacién social
para el fortalecimiento de la gestion y direccién administrativa y financiera del municipio de Timbio,
con el fin de fortalecer el desempefio institucional de la Entidad. Por lo anterior, se hace necesario
contar con una persona juridica para la Secretaria de Planeacién e Infraestructura, desempeﬁando las
funciones de Asesoria y asistencia técnica en MIPG.

El Municipio de Timbio - Cauca para satisfacer la necesidad de la contratacién en forma expedita del
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afio en curso, requiere de un (a) persona juridica toda vez que en la Administracién Municipal, no se
cuenta con el personal de planta suficiente e idoneo para ejecutar las actividades de asistencia
técnica especializada para la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestign - MIPG
por lo que se ha identificado la necesidad de contar con apoyo temporal, a la Secretaria de
Planeacién e infraestructura Municipal, de una persona juridica para realizar actividades de
relacionadas en el presente estudio y darle cumplimiento a los obje;civos, de la actual Administracién.
Por lo tanto, una vez evaluada la necesidad, se establece que es conveniente contratar los servicios de
una persona juridica para la asesoria y asistencia técnica especializada para la |mplementa|:|6n del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contratacién de una persona juridica, el cual se ubica en
el sector terciario de la economia, que se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. ej.:
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comun:camones, los

servicios de educacién, m;mg'gg_p_m[ugnalg_g etc.”.

A partir de lo 'anterior es claro que los servicios profesionales requeridos por el Municipio, se
encuentran en el sector terciario de la economia, el cual serd analizado desde el punto de vista legal y
comercial, se deja en claro que no se hara anélisis desde el punto de vista financiero y organizacional,
lo anterior en razén a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago
anticipado), ademas los servicios se cancelardn previa constancia de recibo a satisfaccién del
supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el analisis de mercado de los servicios
de apoyo a la gestion, en el caso concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u
organizacional.

. 21 ANALISIS DESDE LO LEGAL

El ejercicio de la profesion de licenciado estd regulado, entre otras, por la Ley 115 de 1994 {Ley
General de Educacién), el Decreto 1278 de 2002 (Estatuto de Profesionalizacién Docente) y la Ley 30
de 1992.

El articulo 116 de la Ley 115 de 1994 establece: Para ejercer la docencia en el servicio publico

educativo estatal se requiere titulo profesional de licenciado en educacién u otro titulo profesional

expedido por una institucién de educacién superior, legalmente reconocida, con estudios adicionales
" en educacién, de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.
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El Decreto 1278 de 2002 dispone:

Articulo 3°. “Para ejercer la docencia en el servicio educativo estatal se requiere estar inscrito en el
- escalafén docente, el cual se obtiene con el cumplimiento de los requisitos académicos y la
superacion de los concursos de mérito.”: '

2.1.2. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL OBIJETO
CONTRACTUAL.

El contratista, segun su naturaleza juridica, deberé aportar la siguiente documentacién:

° Si se trata de una persona natural, deberd presentar la tarjeta o matricula profesional
vigente, o en su defecto, la autorizacidn legal para ejercer la profemén expedida por el érgano
competente, cuando la naturaleza del servicio lo exija.

e Si se trata de una persona juridica, deberd presentar el certificado de existencia y
representacién legal expedido por la Camara de Comercio, en el cual se verifique que el objeto social
incluye la prestacién de los servicios contratados.

2.2 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

De acuerdo a lo anterior, en el Portal Colombia Compra Eficiente, se encontraron contratos
_celebrados en vigencias anteriores, con objetos similares al que se pretende efectuar con la presente
‘contrataciéon, concluyendo que durante las vigencias anteriores, se ha contratado con personal
-idéneo y con experiencia en el tema, desarrollandose los contratos sin ningun contratiempo o
irregularidad en su ejecucidén, pues el contratista cumplié a cabalidad con el objeto del contrato
oportunamente y en los términos acordados.

Para el caso de profesiones relacionadas con las disciplinas de las ciencias econdmicas y educativas,
en el Departamento del Cauca existen diferentes Universidades que ofrecen estos programas, lo cual
permite sostener que existen profesionales en el Departamento que puedan satisfacer la necesidad
- del Munlcipio '

A partir del anterior analisis, la entidad exigira el sugulente PERFIL: El contratista en este caso la
persona juridica que dentro de su objeto social contemple actividades relacionadas con el objeto
contractual.

3. DEL OBJETO DESCRIPCION

“EL: CONTI RAT:‘STA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO DE TIMB[O A PRESTAR SUS SERVICIOS
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PROFESIONALES COMO APOYO TECNICO ESPECIALIZADO, PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - MIPG, DE ACUERDO AL PROYECTO ‘IMPLEMENTACION DE -
LA LINEA ESTRATEGICA CONECTEMOS CON LA INNOVACION SOCIAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION Y DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE TIMBIO”.

IDE_NTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR -

4.1. Ttpologia Contractual

Contrato de Prestacnén de Semcms

4.2, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA / ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS

1) Apoyar en la realizacion de un diagnéstico institucional inicial con base en los resultados del
FURAG 2024, _ _

2) Apoyar en la conformacién y/o activacién del Comité Institucional de Gestién y Desempefio
(CIGD).

3) Apoyar en el disefio y ejecuclén de un plan de mejora institucional por dimensiones y politicas
MIPG.

4) Apoyar en la capacitacion al personal adscnto 3 la Entidad Territorial en Ias 7 dimensiones y 19

_ politicas del MIPG.

'5) Apoyar en. la revisién vy actualizacién de los Planes de Accién lnstituciona! y Planes de
Mejoramiento.

6) Apoyar en la sistematizacion de evidencias y soportes requeridos para mejorar el puntaje FURAG.

7) Apoyar en la: carga técnica de informacién en plataformas oficiales como FURAG, SUIT, SIGEP y
SECOP.

8) Elaborar informes mensuales de seguimiento técnico y un informe final de resuitados.

9) Entregar una hoja de ruta de sostenibilidad, lecciones aprendidas y banco de evidencias MIPG.

L

- OBLIGACIONES GENERALES

1) Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el
plazo estipulado.

2) Dar cabal cumplimiento a sus obllgaciones frente al Sistema de Seguridad Soclal, de acuerdo a la
normatividad vigente.

3) Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

4) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacién en razén del
desarrollo de Ias actividades. '
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5) Presentar la cuenta de cobro mensualmente de acuerdo al calendario de tesoreria.
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Pagar los servicios efectivamente prestados
2. Ejercer la supervision del contrato.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
El valor estimado del contrato a celebrar es de DIECISEIS MILLONES PESOS. ($16.000.000) IVA
INCLUIDO, para garantizar la satisfaccion de la presente necesidad de la vigencia fiscal 2025; Para
determinar el valor estimado del contrato 'se tuvo en consideracion las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a
desarrollarse, el plazo de ejecucién, el valor cobrado por este tipo de sérvicios en |a regién y la

‘experiencia que debe acreditar el contratista que se requiere para cubrir la necesidad contractual.

5. CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO (CODIGO UNSPSC)

Nombre

80111600 Asistencia de oficina o
administrativa temporal

6. FORMA DE PAGO

El Municipio de Timbio pagard al contratista el valor de DIECISEIS MILLONES DE PESOS MCTE.
($16.000.000) IVA INCLUIDO, por concepto de honorarios asi: presentacién de CUATRO actas
parciales por valor de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) MONEDA CORRIENTE.

Los pagos se hardn previa presentacion. del informe de actividades, cuenta de cobro y/o factura
respectiva, constancia de recibo a satisfaccion del servicio suscrita por el supervisor del contrato y
acreditacion de que se encuentra al dia en el pago de aportes a seguridad social.

7. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente contrato se establecerd desde el acta de inicio hasta el 31 de
diciembre de 2025.

8. LUGAR DE EJECUCION
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‘Timbio — Cauca.
9. ~ SUPERVISOR

. El Municipio 'de Timbio supervisard el cumplimiento del contrato a través del SECRETARIA DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA o quien haga sus veces, la cual serd desarrollado conforme a las
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

10. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién Politica, toda persona es libre de
escoger profesion u oficio, pero la ley puede exigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio de
las profesiones que impliquen riesgo social. En Colombia, las profesiones de Administracion de
Empresas, Licenciatura en Educacion y la especializacién en Gerencia de Proyectos se encuentran -
reglamentadas principalmente por disposiciones generales sobre educacién superior, y, en el caso de
la docencia, por normas especificas sobre el ejercicio en el sector educativo.

Administracion de Empresas >

La pro_fesiéh de Administracién de Empresas se rige por la Ley 30 de 1992 (por la cual se organiza el
servicio publico de la educacién superior), y no cuenta con un estatuto profesional Ginico como el de
~ la abogacfa. Sin embargo, su ejercicio estd ligado a la obtencién de un titulo universitario reconocido
oficialmente por el Estado.

Al respecto, la Ley 30 de 1992 establece:

Articulo 26. “El ‘ejercicio de las profesiones que impliquen riesgo social requiere titulo de idoneidad
expedido por institucion de educacion superior legalmente reconocida. El ejercicio de tales
profesiones estara sometido a la inspeccién y vigilancia del Gobierno Nacional.”

 Articulo 28. “El otorgamiento de titulos por las instituciones de educacion superior es |a certificacion
de la culminacion y aprobacién de un programa académico autorizado.”

Licenciado en Educacion . .
£l ejercicio de la profesién docente estd regulado, entre otras, por la Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacion), el Decreto 1278 de 2002 (Estatuto de Profesionalizacién Docente) y la Ley 30 de 1992.
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‘El articulo 116 de la Ley 115 de 1994 establece:

“Para ejercer la docencia en el servicio publico educativo estatal se requiere titulo profesional de
licenciado en educacidn u otro titulo profesional expedido por una institucion de educacion superior,
legalmente ~reconocida, con estudios  adicionales. en educacién, de conformidad con Ila
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.”

El Decreto 1278 de 2002 dispone:

Articulo 3°. “Para ejercer la docencia en el servicio educativo estatal se requiere estar inscrito en el
escalafén docente, el cual se obtiene con el cumplimiento de los requisitos académicos y la
superacion de los concursos de mérito.”

Especialista en Gerencia de Proyectos
La especializacion en Gerencia de Provectos es un posgrado regulado por la Ley 30 de 1992, y por las
normas de educacién superior aplicables a programas de especializacion. :

Segun el articulo 26 de la Ley 30 de 1992, el ejercicio de una profesion que implique riesgo social
requiere titulo expedido por institucion de educacidn superior reconocida, y el articulo 28 indica que
‘el titulo de especialista se concede como certiﬁcacndn de aprobacion de un programa académico
autorizado.

En el presente asunto se utilizard la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION DIRECTA,
pues, se trata de la celebracién de un contrato de prestacuén de servicios profesionales, al respecto
dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

“La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de selecci6n de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas: '

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion d__irecta solamente procederd en
los siguientes casos:

La anterior norma fue reglamentada en el artfculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone:
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“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
~ estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
eiecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la _idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de gue se trate. En este caso, no es necesario que la

entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe:

dejar constancia escrita.
Los servicios profes'ionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”.
11.  ANALISIS DE RIESGOS
Se anexa a la presente matriz de riesgo en un (1) folio.

12 GARANTIAS ciue SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

No se exigirdn garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015; lo
anterior en razén a que no se entregara anticipo y los servicios se remuneran previa presentacion del

informe de actividades, cuenta de cobro y/o factura respectiva y la constancia de recibo a satisfaccién

del servicio suscrita por el supervisor del contrato.

ALEJANDRA ZUNIGA MUNOZ
Secretaria de Planeacion e Infraestructura

Proyectd: Laura Isabel Pechené Torres — Apoyo juridico en contratacién estatal SIP*@
Aprobé: Ing. Alejandra Zufiiga Mufioz— Secretaria de Planeacioén e Infraestructura. a.
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