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1. NOMBRE DEL PROYECTO
AMPLIA(}IC')N DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y OPERATIVA PARA BRINDAR ASISTENCIA Y
ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO
DE PALMIRA

2. DEPENDENCIA SOLICITANTE

Secretaria de Gobierno

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversién X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero:3478

Fecha de Expedicion: 27 de agosto del 2025

Numero de solicitud: 3691

Rubro: 2.3.2.02.02.009

Valor: ($113.266.060,00) CIENTO TRECE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SESENTA
DE PESOS

Proyecto (si aplica): 2400038-AMPLIACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y OPERATIVA PARA
BRINDAR ASISTENCIA Y ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA

5. TIPO DE CONTRATACION

Marque con una “X” una de las siguientes opciones de acuerdo con el tipo de contratacion y la necesidad.

ntrat
Contrato de Contrato Contrato Contrato
Contrato Contrato Contrato g de o )
. Contrato de | prestacion .. | de ciencia impulso
de /convenio de . prestacion L
s L ey compravent | de servicios y actividades
consultori | interadministrativ | suministr . de . o
a profesionale o tecnologi | de interés
a 0 0 Servicios -
S a publico
X de apoyo

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

(@)

icontec

1SO 9001

SC-CER415753




«<

& - , ,
g ?, PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-051
N v Version.02
v Y 30/09/2022
‘5»'»)(_(_«‘3’
A o ESTUDIOS PREVIOS Péagina 2 de 40
Nit.: 891.380.007-3
Convenio Convenio de Acuerdo Agregacion Grandes Otro
de . Seguros Marco de greg Superficie P
L cooperacién . de Demanda ¢ Cual?
asociacion Precios S

6. DESCRIPCION’DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Constitucion Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacion (...)” En igual sentido, las autoridades estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 311 de la Constitucién Politica a los Municipios como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado les corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demaés funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados

Sumado a esto, la Administracién Municipal de Palmira es una Entidad comprometida con la paz que
satisface los derechos de sus habitantes, brindandoles bienestar y dignidad, mediante el fortalecimiento de
la concertacion, la convivencia entre los sectores publicos y la integracion territorial, articulando los diferentes
actores generadores del desarrollo que permitan fortalecer al Municipio de Palmira como un territorio
sustentable que usa adecuadamente sus recursos fisicos y naturales y los articula con las dimensiones del
desarrollo, con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e
interdisciplinariedad; y lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios generales y
especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los servidores publicos, por lo que dando
cumplimiento a lo determinado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a realizar
el estudio y documentos que debe contener el contrato a suscribir
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Las actividades diarias de la administracion publica evidencian un desbalance entre las necesidades de los
habitantes del Municipio de Palmira y la capacidad administrativa, técnica, financiera y operativa de la
Administracién Central para atenderlas. Por ello, se requiere implementar acciones de mejora continua
en los planes, programas y procesos de la gestion publica que garanticen la generacion de valor publico y
el desarrollo correcto de las necesidades que se deben responder a la comunidad en general

En este sentido, el Municipio de Palmira y especificamente la Secretaria de Gobierno, debe en todas sus
instancias garantizar los fines esenciales del estado, entre otros el servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, postulados y fijacion de politicas que debe
emprender en aras de brindar mejores espacios y de bienestar para la comunidad.

Ahora bien, con el fin de garantizar el cumplimiento de los anteriores mandatos conforme a las facultades
constitucionales y legales, y en ejercicio de las conferidas mediante Acuerdo No. 001 de febrero 2 de 2016,
el Alcalde Municipal de Palmira, mediante Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, adopta la estructura de
la Administracion Central del Municipio de Palmira y define las funciones de cada una de sus dependencias,
encontrandose de forma expresa en el articulo quinto, la asignacion de las funciones y competencias a cargo
de la Secretaria de Gobierno, las cuales son:

1. Proyectar para aprobacion del alcalde las Politicas, Planes y programas que permitan garantizar y
promocionar el respeto, la proteccidn y el cumplimiento de los Derechos Humanos en el Municipio.

2. Preparary desarrollar programas y proyectos para promover una cultura ciudadana de civilidad y
solucién pacifica de conflictos que permitan contribuir con la paz y la preservacion del orden publico.

3. Expedir certificaciones, permisos y autorizaciones que sean solicitadas en cumplimiento de las
obligaciones legales y ejercer la vigilancia de rifas, juegos de azar y espectaculos

4. Adoptar la politica publica sobre la prevencion, proteccion, asistencia, atencién y reparacion integral
de victimas del conflicto armado interno.

5. Articular y promover el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, oportunidad y eficacia a
través de la Casa de la Justicia.

6. Atender los casos de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, el restablecimiento de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y los procesos policivos.

7. Ejercer la regulacion, control e imposicion de sanciones, surgidas dentro de los diferentes procesos
y procedimientos administrativos.

8. Coordinar con las autoridades judiciales, administrativas, interinstitucionales y el ICBF, el debido
funcionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

9. Proteger, promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos para la proteccién
del consumidor, asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses econémicos.

10. Coordinar y garantizar el normal desarrollo de los procesos electorales en el Municipio.

11. Estudiar y proponer las tarifas por servicios prestados, impuestos, multas y sanciones relacionados
con la gestion de la Secretaria, a incluirse en el proyecto de acuerdo por medio del cual se sefialan
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las tarifas, tasas, derechos, impuestos, multas y contribuciones municipales que se aplican en el
Municipio para cada vigencia.

12. Implementar, mantener y mejorar el sistema integrado de gestion

13. Implementar y mantener las estadisticas e indicadores para facilitar el seguimiento, el control y toma
de decisiones, asi como la presentacion de los informes respectivos.

14. Realizar seguimiento a la presentacién de informes de labores, informes de gestion y de rendicion
de cuentas de la Dependencia.

15. Realizar seguimiento a la administracion del riesgo de la Dependencia.

16. Direccionar la implementacion, mantenimiento y mejora de los sistemas de informacion que se
utilizan en la secretaria, en coordinacion con la Direccion de TlyC (tecnologia, innovacion y ciencia),
para la adecuada prestacion del servicio

Ahora, en el Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027 “Palmira Ejemplar’, la Secretaria de Gobierno,
encuentran inmersas sus metas en dos ejes estratégicos a saber, asi

Eje Estratégico Desarrollo Urbano Ejemplar y Eje Estratégico Vida Ejemplar. Modelo en Proteccion y
Promocion de los Derechos Humanos. Atencion integral a poblaciones vulnerables. A través de este
programa se busca Mejorar la calidad de vida de la poblacién en condicién de vulnerabilidad a través de
acciones integrales que brinden seguridad alimentaria, fortalezcan la gobernanza, promuevan la
participacion ciudadana, reduzcan la pobreza y la desigualdad, y fomenten el desarrollo social y la inclusién,
este programa es la concrecion de la agenda social de la administracion y busca el equilibrio social y las
oportunidades para todos.

CcODIG CODIG ]
O |INDICA| O | \beap| . META | CODI
"0or | DE | Do | ORDE | pue | CUATRI| GO
OBJETIVO ESTRATEGIA DE | PROD | DE PRODUC PRODUC ENIO |ESTR
PROD | UCTO | PROD (PTDOM) To | PRODU |ATEG
UCTO | (MGA) | UCTO CTO IAS
(MGA) (MGA)
Mejorar la calidad de vida | E017 Brindar
de la poblacién en |atencion humanitaria
condicion de vulnerabilidad [a  victimas  de H
. . . ogares
a ftravés de acciones | desplazamiento Hogare o
. ! victimas
integrales que brinden | forzado en los tres S del
seguridad alimentaria, | componentes victima conflicto
fortalezcan la gobernanza, | principales del | 410110 | scon | 410110
promuevan la participacién | minimo vital: | 000 |atenci6 | 000 ar(r;a:]do 558 800 E017
ciudadana, reduzcan la | alimentacion, n g
. o . atencion
pobreza y la desigualdad, y | alojamiento temporal humani h :
) . umanitar
fomenten el desarrollo |y salud; y ayuda taria ia
social y la inclusién, este | humanitaria para
programa es la concrecién | victimas de otros
de la agenda social de la | hechos diferentes al
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administracién y busca el | desplazamiento
equilibrio  social y las | forzado (Ley 1448 de
oportunidades para todos. |2011), en el marco
del Programa de
Intervencion  Socia
(PRISA).

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027

Como fundamento del proceso de seleccion proximo a celebrarse, la Administracion Municipal cuenta con
las siguientes autorizaciones:

Acuerdo Municipal No. 019 del 28 de noviembre de 2024. “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2025
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, especificamente en el articulo 10 donde se dispone lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONTRATACION Y ORDENACION. De conformidad con el Articulo 110 del Decreto
111/1996, Articulo 187 del Acuerdo 046/2022, el Alcalde y los Gerentes, Directores o Representantes
Legales de las entidades descentralizadas u organismos autonomos del Municipio, incluidos en el
Presupuesto General del Municipio, tienen la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hacen parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y
la Ley. Estas competencias estan en cabeza del Alcalde para la Administraciéon Central y del Jefe o
Representante Legal de cada érgano, quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quienes
hagan sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las demas disposiciones legales vigentes.”

En virtud de la determinacion de presupuesto otorgada por el Concejo Municipal de Palmira, la Alcaldia de
Palmira a través del Decreto No.803 del 19 de diciembre del 2024 liquido el presupuesto general de rentas,
y gastos del Municipio de Palmira para la vigencia 2025.

Ahora bien, la facultad para iniciar el presente proceso de contratacion le fue otorgada a la Secretaria de
Gobierno mediante Decreto 584 del 05 de junio de 2024 por medio del cual se realiza la delegacion de
funciones en las actuaciones contractuales:

Articulo 1 OBJETO: El Presente Decreto delega la competencia en los Secretarios de Despacho y
Directores de las Dependencias que hacen parte del Sector Central de la Alcaldia de Palmira la capacidad
de contratar y ordenar el gasto a nombre de la persona juridica de la que hacen parte en desarrollo de las
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apropiaciones incorporadas en su presupuesto. Por tanto, estaran facultados para adelantar la etapa
precontractual, contractual y postcontractual de las compras publicas.

Articulo 6. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. Deléguese en los Secretarios de Despacho y
Directores, segun el caso, la elaboracion y suscripcion de los estudios y documentos previos referidos en
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2. 2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 o las normas que hagan sus veces"

Asi las cosas, la necesidad que pretende satisfacer la Secretaria de Gobierno a través del presente contrato,
radica en la necesidad de fortalecer un componente indispensable en el municipio de Palmira, el cual se
desarrollan bajo el objetivo o precepto del siguiente proyecto

AMPLIAQION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y OPERATIVA PARA BRINDAR ASISTENCIA Y
ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO
DE PALMIRA

Para dicho proyecto se llevaran acciones encaminadas a brindar atencién humanitaria a victimas de
desplazamiento forzado en los tres componentes principales del minimo vital: alimentacion, alojamiento
temporal y salud; y ayuda humanitaria para victimas de otros hechos diferentes al desplazamiento forzado
(Ley 1448 de 2011), en el marco del Programa de Intervencidn Socia (PRISA).

En Colombia, la ayuda humanitaria constituye un componente esencial debido a multiples factores, entre los
cuales se destaca el conflicto armado interno el cual ha persistido por décadas, provocado el desplazamiento
de miles de personas teniendo que dejar sus hogares como consecuencia de enfrentamientos entre grupos
armados ilegales.

Esta situacion ha generado que dicha poblacion vulnerable requiera de manera urgente asistencia
humanitaria.

Conforme a lo anterior, se describen a continuacion los referentes normativos:

La ley 1448 de 2011, establecié un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
tanto individuales como colectivas, en favor de las victimas del conflicto armado interno sefialado en el
articulo 3 de la presente ley.

Estas medidas se enmarcan dentro de un marco de justicia transicional, con el propésito de garantizar el
goce de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se
reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacién de sus derechos
constitucionales.
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En concordancia con el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, define la ayuda humanitaria como el conjunto
de apoyos dirigidos a las victimas contempladas en el articulo 3, que se otorgan en funcion de las
necesidades derivadas del hecho victimizante. Esta ayuda tiene por objetivo socorrer, asistir, proteger y
atender requerimientos basicos como alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios
de cocina, atencion médica y psicolégica de emergencia, transporte urgente y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, todo ello bajo un enfoque diferencial, ya sea en el momento de la vulneracion de
derechos o cuando las autoridades tengan conocimiento de la situacion.

Atendiendo al articulo 192 de la ley 1448 de 2011 establece que: “Es deber del Estado garantizar la
participacion efectiva de las victimas en el disefio, implementacion, ejecucion y sentimiento al cumplimiento
de las Ley y los planes, proyectos y programas que Se creen con ocasion de la misma”. Y que, ademas,
‘debe garantizar la disposicion de los medios e instrumentos necesarios para la eleccion de sus
representantes en las instancias de decisién y sequimiento previstos en esta Ley, el acceso a la informacion,
el disefio de espacios de participacion adecuados para la efectiva participacion de las victimas en los niveles
nacional, departamental y municipal’.

La Ayuda Humanitaria constituye un compromiso primordial del estado y una responsabilidad compartida
por las entidades encargadas que deben estar al pendiente de la situacion del orden publico. La ayuda
humanitaria estipulada en la ley de victimas y restitucion de tierras, se orienta a las medidas reivindicacion
de la dignidad de las personas y poblaciéon que ha sufrido con mayor fuerza los vejamenes del conflicto
armado sin desconocer que todos los actores civiles y gubernamentales han sido afectados por la coyuntura
y la historicidad del conflicto armado interno colombiano, bajo esta claridad la ayuda humanitaria pensada
en asistencia, atencion y reparacién a las victimas plantea mecanismos para socorrer asistir, proteger y
atender las necesidades basicas en condiciones dignas.

La administracién municipal, en cumplimiento de las competencias establecidas en el paragrafo 1°del
articulo 47 de la Ley 1448 de 2011 modificado por el articulo 122 de la Ley 1753 de 2015, establecié que
"Las entidades territoriales en primera instancia y la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion a Victimas, subsidiariamente, deberan prestar el alojamiento y alimentacidn transitoria en
condiciones dignas y de manera inmediata a la violacion de los derechos o en el momento en que las
autoridades tengan conocimiento de la misma, ”

Por su parte, el articulo 62 de la Ley 1448 de 2011 defini6 tres fases o etapas para la atencion humanitaria
de las victimas de desplazamiento forzado, a saber: (i) la Atencidén Inmediata, (i) la Atencién Humanitaria
de Emergencia; y (iii) la Atencién Humanitaria de Transicidn. Que articulo 63 de la Ley 1448 de 2011 prevé
que la entrega de la Atencidén Inmediata sera proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal
receptora de la poblacion desplazada y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada y
requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria
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Que el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 establece las funciones de las entidades territoriales, con miras
al cumplimiento de los objetivos trazados en el articulo 161, y en concordancia los articulos 172 'y 173, y
determina que las entidades territoriales procederan a disefiar e implementar, a través de los procedimientos
correspondientes, programas de prevencion, asistencia atencion proteccidn y reparacion integral a las
victimas, los cuales deberan contar con las asignaciones presupuestales dentro de los respectivos planes
de desarrollo y deberan cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, elaborar y ejecutar los planes de accidn para garantizar la aplicacion y
efectividad de las medidas de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas en sus
respectivos territorios, que responden a los distintos hechos victimizante generados por las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011

Que el articulo 2.2.1.2 del Decreto 1084 de 2015 sefiala que en virtud del Enfoque humanitario, "La atencion
a la victimas en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 se brindara de manera solidaria en
atencion a las necesidades de riesgo o grado de vulnerabilidad de los afectados, con el fin de brindar soporte
humanitario, trato respetuoso e imparcial, asegurando condiciones de dignidad e integridad fisica,
psicolégica y moral de la familia.”

Que el Articulo 2.2.1.10 Decreto 1084 de 2015 referente a la corresponsabilidad, dispone que “(...) todas
las entidades estatales, tanto del nivel nacional como del territorial, tienen la responsabilidad de prevenir,
asistir, atender y reparar integralmente a las victimas en los términos de los articulos 3° y 9° de la Ley 1448
de 2011, conforme a sus competencias y responsabilidades. La estrategia de corresponsabilidad debe
ejecutarse teniendo en cuenta el interés general de la Nacion y la autonomia territorial.”

Que el articulo 2.2.7.7.1 del Decreto 1084 de 2015, en su, inciso tercero precisa que “La prevencion urgente
tiene lugar en el momento en el que, ante la inminencia de una violacion, se adoptan acciones, planes y
programas orientados a desactivar las amenazas contra los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario para mitigarlos efectos de su ocurrencia

Que la Ley 2078 de 2021, modificé el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 ampliando su vigencia hasta el
10 de junio de 2031. Asimismo, modifica el articulo 194 del Decreto Ley 4633 de 2011, y el articulo 156 del
Decreto Ley 4635 de 2011, ampliando su vigencia hasta el 09 de diciembre de 2031.

El Enlace Municipal de Victimas, tiene como una de sus responsabilidades la recepcion de las personas
que una vez llegan al municipio con la intencién de fijar su residencia porque cuentan con las redes
familiares de apoyo o porque consideran la ciudad un lugar seguro para reiniciar su vida después de vivir
un hecho de desplazamiento y han realizado su declaraciéon ante la Personeria Municipal; para estas
familias es que se ha estructurado a través de la Ley de Victimas en el Articulo 47 la Ayuda Humanitaria
Inmediata como una responsabilidad del ente territorial, en este caso la Alcaldia Municipal.
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Que el Municipio Palmira, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 387 de 1997, Art. 15, Decreto No. 2569 de
2000 Arts. 16, 17,20 y 22 numerales 1,2 y 3; Ley 1190 de 2008; Decreto 1997 de 2009. Art. 5 y la Sentencia
T-025 de 2004 proferida por la Honorable Corte Constitucional, es responsable en materia de atencion
humanitaria de urgencia con la poblacion victima de la violencia y del conflicto armado, razdn por la cual,
atendiendo estos lineamientos constitucionales, legales y jurisprudenciales, deberd garantizar sus derechos
y la subsistencia minima de quienes manifiesten encontrarse en situacion de desplazamiento.

Articulo 106. Entidades responsables. Las entidades territoriales del orden municipal, sin perjuicio del
principio de subsidiariedad, la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco de las competencias asignadas por
Ley, deben garantizar la entrega de ayuda humanitaria a las victimas de desplazamiento forzado, a través
de laimplementacion de parametros de atencidn de acuerdo con las condiciones de vulnerabilidad producto
de la afectacién del hecho victimizante y las circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo, en las etapas
de urgencia, emergencia y transicion.

Paragrafo. La poblacion retornada o reubicada es sujeto de ayuda humanitaria una vez verificadas las
condiciones de vulnerabilidad con respecto al tiempo de arribo a lugar de retorno y/o reubicacién,
determinando la etapa de atencion correspondiente y la asistencia a brindar.

Articulo 107. Criterios de la ayuda humanitaria. La entrega de esta ayuda se desarrolla de acuerdo a los
lineamientos de sostenibilidad, gradualidad, oportunidad, aplicacion del enfoque diferencial y la articulacion
de la oferta institucional en el proceso de superacion de la situaciéon de emergencia. La ayuda humanitaria
sera destinada de forma exclusiva a mitigar la vulnerabilidad derivada del desplazamiento, de manera tal
que esta complemente y no duplique la atencion que reciba la poblacién victima del desplazamiento forzado.

Articulo 108. Ayuda humanitaria inmediata. La entidad territorial receptora de la poblacion victima de
desplazamiento, debe garantizar los componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio, mientras se realiza el tramite de inscripcion
en el Registro Unico de Victimas. Adicionalmente, en las ciudades y municipios que presenten altos indices
de recepcién de poblacion victima del desplazamiento forzado, las entidades territoriales deben implementar
una estrategia masiva de alimentacion y alojamiento que garantice el acceso de la poblacion a estos
componentes, segun la vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado. Esta estrategia debe
contemplar, como minimo, los siguientes mecanismos:

1. Asistencia Alimentaria: alimentacion en especie, auxilios monetarios, medios canjeables restringidos
0 estrategias de comida servida garantizando los minimos nutricionales de la totalidad de los
miembros del hogar.

2. Alojamiento Digno: auxilios monetarios, convenios de alojamiento con particulares o construccion
de modalidades de alojamiento temporal con los minimos de habitabilidad y seguridad integral
requeridos.
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Una vez el desplazado llegue al Municipio de Palmira solo y/o con su nucleo familiar y realice su declaracion
ante la Personeria municipal, y lo remite a la Alcaldia de Palmira, donde debe ser atendido por el Enlace de
Victimas de} conflicto armado, quien le escuchara para identificar las necesidades reales del grupo familiar
y le ofrecerd el modelo de atencion Inmediata que tiene establecido el municipio: Ayuda Humanitaria con el
apoyo de entrega de alimentacion.

Teniendo en cuenta los datos de nucleos familiares y personas a continuacion, se presentan los datos de
los nucleos familiares que han sufrido desplazamiento forzado a causa del conflicto armado y llegan al
municipio

NUCLEOS PERSONAS
2020 108 285
2021 171 460
2022 323 815
2023 235 639
2024 404 998
2025 91 239|Corte 19 de junio

* Estadistica de recepcion de poblacion victima del conflicto armado que ha declarado ante el Ministerio
publico hechos victimizantes ocurridos en los Ultimos 3 meses y son remitidos para la atencion inmediata
en los terminos de Ley. Fuente propia

Nucleos familiares Ntcleos familiares re Nucleos familiares Ntcleos familiares Ntcleos familiares Nucleos familiares

recibidos 2020 cibidos 2021 recibidos 2022 recibidos 2023 recibidos 2024 recibidos 2025
Enero 18 1 8 21 35 10
Febrero 20 35 39 37 35 24
Marzo 13 32 37 21 35 18
Abril 0 12 28 9 44 11
Mayo 1 7 35 21 25 11
Junio 6 4 36 5 24 17
Julio 8 17 31 17 24
Agosto 9 7 13 20 36
Septiembre 5 20 20 24 59
Octubre 12 2 33 22 35
Noviembre 5 21 23 15 37
Diciembre 11 13 20 26 15
Total general 108 171 323 238 404 91
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* Estadistica de recepcién de poblacion victima del conflicto armado que ha declarado ante el Ministerio
publico hechos victimizantes ocurridos en los ultimos 3 meses y son remitidos para la atencion inmediata
en los términos de Ley. Fecha de corte: 19 de junio de 2025. Fuente propia

Por lo anterior, es conveniente y necesario, contratar la adquisicion de los elementos necesarios para
ejecutar la “ADQUISICION DE BONOS DE MERCADO PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO MUNICIPIO DE PALMIRA PARA EL ANO 2025, por lo que se requiere
contratar la compra de bonos para ayudas alimentarias de la poblacién mas vulnerable y poblacion victima
del conflicto del municipio de Palmira.

Finalmente es importante indicar que los bonos permiten satisfacer las necesidades de alimentacion y/o
utensilios de aseo necesarios para aportar en la garantia de subsistencia minima de la poblacién que llega
al municipio afectada por un desplazamiento forzado reciente, esto en cumplimiento de la responsabilidad
del ente territorial como primer respondiente de la atencion humanitaria inmediata

7. CLASIFICACION UNSPSC

Caodigo Segmento Familia Clase Producto
93131600
93000000 -
Servicios 93130000 Planeacion y 93131609-
Ayuday programas de

93131609 Politicos y Politica 0 Programas de

. Asistencia politicas de . .
Asuntos Civicos o . - Ayudas alimentarias
Humanitaria alimentacion y
nutricion

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)?

i [x ] NO [ ]

ID cODIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO
1811 93131609 MINIMA CUANTIA 2 meses
“ADQUISICION
DE BONOS DE

MERCADO PARA
GARANTIZAR LA

ATENCION ~ DE
VICTIMAS ~ DEL
CONFLICTO
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ARMADO
MUNICIPIO  DE
PALMIRA PARA
EL ANO 2025

9. ;EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACION PREVIA POR PARTE DE OTRA
DEPENDENCIA?

sl [ ] NO

¢ Cual dependencia?

10.ESTUDIO DEL SECTOR

El analisis econdmico del sector esta en documento anexo, el cual hace parte integra del presente proceso
11.DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR

11.1 Objeto del contrato

“ADQUISICION DE BONOS DE MERCADO PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO MUNICIPIO DE PALMIRA PARA EL ANO 2025

11.2 Plazo del contrato

El plazo de ejecucion del presente contrato serd de dos meses, El inicio del contrato deberé realizarse a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion conforme al articulo 41 de la Ley
80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

11.3 Valor estimado del contrato

El presupuesto oficial que ha designado la secretaria de Gobierno, para el presente proceso de seleccion,
corresponde a la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE ($92.527.500), IVA incluido, asi como los costos directos o indirectos, tributos y descuentos
de caréacter nacional, departamental, municipal.
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Este monto corresponde a la adquisicion de 500 bonos, por lo cual el valor unitario es de CIENTO OCHENTA
Y CINCO MIL CINCUENTA'Y CINCO PESOS M/CTE ($185.055). En dicho valor se encuentran incluidos el
costo de administracion, el costo de impresion de los bonos, el costo de la tarjeta y cualquier otro gasto que
se genere dentro del alcance de la contratacion.

Cada uno de los bonos seré redimible por un valor de CIENTO CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($150.000),
los cuales podran ser utilizados por los beneficiarios para la adquisicion de bienes o servicios segun lo
establecido en los términos del contrato.

11.4 Forma de pago

El valor del contrato sera cancelado por la Alcaldia de Palmira al Contratista en un solo pago lo anterior se
hara previo recibo a satisfaccion de los bonos por parte del Supervisor del Contrato, el cual se hara dentro
de los treinta (30) dias a la radicacion en debida forma y con todos los anexos de la cuenta de cobro o
factura, previo el cumplimiento de los requisitos de Ley.

Para cada uno de los pagos, el contratista debera presentar:

- Factura electronica de venta o documento equivalente, si le aplica, que debera cumplir con todos los
requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 358 de 2020 'Por el cual se reglamentan los articulos 511,615,616-1,616-2,6164,617,618, 618-2 Y
771-2 del Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962 de 2005 y 183 de la Ley 1607 de 2012 y se sustituye el
Capitulo 4 del Titulo | de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria" reglamento los aspectos relacionados con el sistema de facturacion, los proveedores
tecnoldgicos, entre otros aspectos relacionados con la materia, la Resolucién No. 00016 5 del 1 de
noviembre de 2023 expedida por la DIAN, e indicando el nimero del contrato objeto de pago

- Si es persona Juridica copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de
Seguridad Social (EPS, PENSION Y ARL) y Parafiscales (ICBF, Cajas de Compensacién Familiar y Sena),
cuando a ello haya lugar y certificado de cumplimiento expedido por el representante legal o revisor fiscal,
si esta obligado a tenerlo y de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

- Certificacion de recibo a entera satisfaccion de los bienes y/o servicios que constan en la factura y/o
documento equivalente, expedido por el supervisor del contrato.

En todo caso, el pago se realizara de conformidad con los tramites administrativos a que haya lugar y de
acuerdo con la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja. Se cobraran los impuestos legales
de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, los cuales deben ser tenidos en cuenta por
el proponente para la preparacion de su propuesta, ademas de las siguientes deducciones por concepto de
estampillas:
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CONTRATOS DE COMPRAVENTAY SUMINISTRO

DESCUENTO PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS FUENTE
NO DECLARANTES DECLARANTES
Retencidn en |a Fuente en Impuesto de Renta 3,5% 2,5% * |Nacional
Retencién de IVA para los responsables del impuesto 15% 15% Nacional
SEGUN LA ACTIVIDAD GRAVADA OBJETO DEL
Retencién en la Fuente en Impuesto de Industriay Comercio CONTRATO Municipal
Estampilla Pro Universidad del Valle 2% 2% Departamental
Estampilla Pro Hospitales 1% 1% Departamental
Estampilla Pro Cultura Para Contratos Mayores a 50 S.M.M.LV 1% 1% Municipal
Estampilla Pro Adulto Mayor 2% 2% Municipal
Tasa Pro Deporte 2% 2% Municipal
Estampilla Para la Justicia Familiar, Contratos y sus Adiciones para pagos
Mayores a 10S.M.M.LV 2% 2% Municipal
Nota 1: Los Contribuyentes que pertenezcan al Régimen Simple de Tributacién no se les practica retencién en la fuente en Renta, Industria y Comercio
Nota 2: toda retencién de impuesto se calcula antes del impuesto a las ventas IVA.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Alcaldia de Palmira deba aplicar nuevas deducciones y/o tributos en
cumplimiento de normas superiores que entren en vigencia con posterioridad a la emisidn del presente
documento. En todo caso, con la presentacion de la propuesta se entendera aceptada por parte del
proponente, la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables.

11.5 Lugar de ejecucion del contrato

Municipio de Palmira, Valle del Cauca.

11.6 Obligaciones especificas del contratista

Para efectos de cumplimiento del objeto del proceso, el contratista se compromete a cumplir, ademas de las
obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que
regulan la actividad, las siguientes:

1. Ejecutar con diligencia y oportunidad el objeto contractual en especial con las caracteristicas técnicas
sefialadas en el presente Contrato.

2. El proveedor debera contar con establecimiento de comercio con cobertura en el municipio de palmira
para la redencién de los bonos.

3. Suministrar de acuerdo con la solicitud del supervisor del contrato, QUINIENTOS (500) bonos, cada uno
por valor de CIENTO CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($150.000) redimibles en productos alimenticios y

de aseo.
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4. El Bono debe ser parametrizado por parte del Proveedor para que su redencion sea (i) exclusivamente
por alimentos y productos de aseo; excluyendo licores, tabacos, textil, pequefios aparatos,
electrodomésticos y cualquier otro articulo diferente a alimentos y productos de aseo (i) redimido al
portador.

5. En cumplimiento del objeto del contrato, el contratista previa solicitud del Contratante, debera efectuar el
suministro de los bonos a la Secretaria de Gobierno, acorde a las especificaciones técnicas sefialadas.

6. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos de este.

7. Mantener comunicacion con la Entidad a través del Supervisor del contrato, a fin de recibir las
orientaciones y evaluar el cumplimiento del objeto de este.

8. Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del contrato y cuatro meses mas y presentarse
en la Alcaldia en el momento en que sea requerido.

9. Pagar por su cuenta todos los derechos, impuestos y los gastos legales en que incurra para el
cumplimiento del objeto del contrato, si a ello hubiera lugar.

10. Mantener los precios establecidos en la oferta, incluido IVA y valores que acompafan la propuesta
presentada por el proponente.

11.7 Obligaciones generales del contratista

1. Suscribir las actas a que hubiere lugar, junto con la persona delegada por la Administracion municipal
de Palmira, con el propésito fundamental de cumplir las funciones de supervisién del contrato.

2. Cumplir cabalmente el objeto y las obligaciones del contrato, bajo las condiciones técnicas y tiempos
sefialados en el contrato y demas documentos que lo integran.

3. Velar por el debido cumplimiento y calidad de los bienes y/o servicios contratados y responder por ellos,
de conformidad con las disposiciones consagradas en la ley 80 de 1993 (Articulo 5° numeral 4),
independientemente de las garantias ofrecidas.

4. Reportar de manera inmediata al supervisor del contrato cualquier novedad o anomalia que se presente.

5. Atender y acoger con la debida diligencia y oportunidad las solicitudes o requerimientos,
recomendaciones y/o sugerencias realizadas por la persona delegada por la Administracién municipal
de Palmira para cumplir las funciones de supervision del contrato.

6. Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que le sean
imputables.

7. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la administracion municipal de Palmira y obrar con
lealtad y buena fe en la ejecucion del contrato.

8. Guardar reserva, ética profesional, confidencialidad, restriccion de acceso y consulta del patrimonio
documental entregado.

9. Reportar al contratante el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de consignar
el pago derivado de la ejecucion del presente contrato.

10. Cumplir con el pago de los aportes al sistema de integral de seguridad social en salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar de conformidad con lo
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establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002.

11. El contratista debera presentar los informes requeridos por el supervisor para el seguimiento de las
obligaciones contractuales.

12.En el evento en que el contratista al momento de suscribir el presente contrato pertenezca al régimen
tributario de no ser responsable de IVA y durante la vigencia de este adquiera la obligacion de inscribirse
en el régimen como responsable de IVA, se compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN
dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situacion al contratante para lo cual aportara
el RUT actualizado, lo anterior de conformidad con normativa vigente aplicable.

13. Mantener actualizados todos sus documentos en la Entidad, especialmente el RUT.

14.Velar por el buen uso de la informacion entregada por el supervisor o el contratante para realizar sus
actividades.

15. Cumplir con la politica de seguridad de la informaciéon establecida por la Entidad, con el fin de garantizar
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién bajo su responsabilidad.

16. Cumplir con las estrategias, politicas y actividades en materia de transparencia, integridad, prevencion
y deteccion de la corrupcion y ante cualquier conocimiento de hechos que atente contra este principio,
lo hara conocer al contratante.

17. Asumir los costos derivados de fletes, seguros, bodegaje, en virtud del desarrollo del objeto del contrato.

18.Responder por los impuestos que causan la legalizacion del contrato.

19.Las demés contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Normas concordantes vigentes que

20.le sean aplicables, y aquellas obligaciones que se desprendan de la naturaleza contractual.

11.7.1.1. Obligaciones Generales del Municipio

1. Ejecutar la vigilancia y control del contrato, asi como realizar las recomendaciones que estime pertinentes
para la correcta ejecucion del mismo por intermedio del supervisor encargado para ejercer la vigilancia,
seguimiento y control al contrato.

2. Realizar el recibido a satisfaccidn a través del supervisor del contrato, de las actividades ejecutadas por
el contratista.

3. Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las obligaciones que hayan surgido
como consecuencia de la suscripcion del presente contrato.

4. Las demas obligaciones inherentes al contrato y las consignadas en el manual de contratacion.

5. Exigir y verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social en salud y pensiéon.

6. Desembolsar al contratista el valor del Contrato, en forma y plazos estipulados,

7. Ejercer el control de la ejecucién del contrato por intermedio del Supervisor.
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8. Verificar la afiliacion y pago oportuno y completo de los aportes a los sistemas de seguridad social integral
en salud y pension cuando a ello hubiere lugar.

9. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las partes.

10. Elaborar los informes de ejecucion si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndose de manera
oportuna a las instancias correspondientes.

11. Elaborar la certificacion del cumplimiento y/o recibo a satisfaccién del objeto contractual, con el fin de
proceder al pago correspondiente.

12. Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud y pensiones en los porcentajes de Ley.

13. Impulsar el trdmite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos.

14. Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la ejecucion
del contrato.

15. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea procedente.
16. Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
17. Liquidar el contrato.

18. Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual y debida
ejecucion de los recursos

12. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Al presente proceso de seleccion le son aplicables la Constitucion Politica, las Leyes 80 de 1993, 1150 del
2007 modificada por la Ley 1882 de 2018, el Decreto Reglamentario 1082 del 2015, Ley 2069 de 2020,
Decreto 1860 de 2021 y las demas normas vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado
particularmente, por las normas civiles y comerciales por remision expresa del articulo 13 de la Ley 80 de
1993.

La modalidad de seleccion es en consideracion a la cuantia del mismo, establecido por el presupuesto oficial
del proceso. Por lo tanto, el presente proceso de seleccion corresponde a una MINIMA CUANTIA, Segun lo
previsto en el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474
del 2011 y el procedimiento aplicable es el determinado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 1082 de
2015, Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021.
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Del mismo modo, se tendra en cuenta lo dispuesto en el Manual de Contratacion de la Entidad y la
Certificacién de Cuantias de Contratacién 2025, expedido por el Alcalde del Municipio de Palmira, que
dispone lo siguiente:

(...) Que las cuantias para contratar en el Municipio de Palmira durante la vigencia fiscal 2025, segun el
presupuesto aprobado por el Honorable Concejo Municipal, mediante Acuerdo No. 019 del 28 de noviembre
de 2024, "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2025 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."
y de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se determinan de la siguiente manera: (...)

De conformidad con el inciso 4 del literal b del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el presupuesto anual del
Municipio se encuentra en el rango descrito entre 400.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a
850.000 salarios minimos legales mensuales, estableciéndose las cuantias asi:

LICITACION ] > A 650 SMLMV > § 925.275.001
MENOR CUANTIA HASTA < A650 SMLMV <§ 925.275.000
MINIMA CUANTIA (INFERIOR AL 10% DE LA MENOR CUANTIA) < A 65 SMLMV <$92.527.500

Lo expuesto anteriormente, en virtud de que la escogencia de la modalidad en particular se realizo en
concordancia con el analisis del sector realizado y anexado al presente documento donde se viabilizo que
la contratacion no excede el valor del 10% por ciento de la menor cuantia de la entidad conforme a lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.1,5.1. Del Decreto 1082 de 2015 y sus normas concordantes.

13. Tipo de propuesta técnica
N/A

14. ESPECIFICACIONES TECNICAS

14.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio

Los bienes a adquirir en este proceso son los siguientes:

ITEM BIEN Valor Cantidad

1 bono alimentario fisico $150.000 500
ylo aseo
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El Bono debe ser parametrizado por parte del Proveedor para que su redencidn sea (i) exclusivamente por
alimentos y productos de aseo, excluyendo licores, tabacos, ropa, textil, pequefios aparatos, electrodomésticos
y cualquier otro articulo diferente a alimentos y productos de aseo (i) Asi mismo que el respectivo bono sea
redimido al portador del mismo.

El punto de entrega (centro de acopio, tienda, supermercado) definido por la entidad territorial, debera cumplir
con las condiciones establecidas en la normatividad sanitaria a nivel nacional, emitida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, asi como lo definido en los lineamientos para el sector de alimentos y bebidas en Colombia.

14.2 Personal minimo requerido
No aplica

15. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION.

La Alcaldia de Palmira, previo los estudios correspondientes y el analisis comparativo de las propuestas,
aceptara la oferta al proponente cuya propuesta sea la mas baja y se ajuste a las especificaciones establecidas
en el presente estudio previo e invitacion publica, de acuerdo a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021 y el Manual de Contratacion.

El andlisis de las ofertas se realizara de la siguiente manera:

1. Se realizara la verificacion de la oferta economica que se evaluara a partir de la oferta que presente la
propuesta con el valor mas bajo y se ubicaran en orden descendente de acuerdo al precio ofertado por
cada proponente.

2. EI Comité Asesor Evaluador debe revisar la oferta mas favorable para la Entidad, la cual se determinara
de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 6, es decir |a oferta
que tenga el precio mas bajo y se verificara que cumpla con todas los condiciones y requisitos habilitantes
requeridos para el presente proceso en esta la invitacion publica.

3. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, el Comité Asesor Evaluador publicara un informe
de evaluacion y otorgara la oportunidad para subsanar las falencias de que adolezca la oferta, conforme
lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, término que sera preclusivo y perentorio, por lo tanto, el
proponente podra subsanar su oferta hasta que finalice el traslado del informe de evaluacién.

4. Posterior a ello, si el primer oferente en orden de elegibilidad no subsana, la Entidad Estatal debe verificar
el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio y se publicara el
segundo informe de evaluacion, con el que se otorgara la oportunidad para subsanar las falencias de que
adolezca la oferta, término que sera preclusivo y perentorio, y asi sucesivamente, conforme a lo
establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 y su Decreto reglamentario 1860 de 2021.
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Ahora bien, el ofrecimiento mas favorable para la Entidad sera unicamente el menor precio de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1150 de 2007 articulo 20 y Decreto 1082 de 2015, la verificacion de los requisitos
habilitantes se hara de conformidad con las condiciones establecidas por la Entidad y los factores a considerar
seran los siguientes:

FACTORES HABILITANTES
CAPACIDAD JURIDICA Habilitado/ No Habilitado
EXPERIENCIA Habilitado/ No habilitado
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS Habilitado/ No habilitado

NOTA 1: Si llegara a ser necesario, la aclaracion o subsanacién de estos requisitos, de acuerdo con las reglas
de subsanabilidad establecidas en la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 1882, y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 y la interpretacion jurisprudencial que al respecto ha dado el Consejo de Estado, la
Alcaldia de Palmira podra de oficio o a solicitud de parte, verificar la autenticidad, exactitud y coherencia de la
informacion aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades
respectivas de donde provenga la informacién.

NOTA 2: La Alcaldia de Palmira se reserva el derecho de verificar la informacion presentada por el proponente
para la acreditacion de las exigencias establecidas y/o solicitar aclaraciones y/o subsanaciones, en cualquier
estado en que se encuentre el proceso de seleccion.

NOTA 3: En caso de que la propuesta se presente por un consorcio o unién temporal estos factores habilitantes
se entenderan cumplidos cuando en suma de cada uno de los intervinientes en el consorcio o unidn temporal,
satisfagan los requisitos minimos del proceso de seleccion

15.1 Capacidad juridica
Los interesados podran participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y
cuando cumplan los siguientes requisitos:

e Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas
nacionales o extranjeras.

e Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los proponentes deben:
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Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.

Tener capacidad juridica para la celebracion del contrato y ejecucion de la oferta.

No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés
o prohibicién para contratar previstas en la Constitucién y en la ley.

e No estar reportado en el dltimo Boletin de Responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloria
General de la Republica. Esta disposicion aplica para el proponente e integrantes de un proponente
plural con domicilio en Colombia. Tratdndose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en
Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el
pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el
Estado.

e No estar reportado como deudor moroso de alimentos. Para acreditarlo se debera aportar la Certificacion
del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM). Para ello, deberan solicitar al aspirante a
contratista que aporte el certificado que acredita la condicion de deudor o no alimentario moroso
expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — MINTIC, el cual
puede ser descargado de forma gratuita desde la Carpeta Digital Ciudadana
https://carpetaciudadana.and.gov.co/. Esta carpeta permite que los ciudadanos tengan acceso en un
solo sitio a los documentos que necesitan para hacer tramites con las entidades publicas, por lo tanto,
cada persona debe tener creada su carpeta digital para consultar su certificado.

PROPONENTES PLURALES
El documento de conformacién de proponentes plurales debe:

a. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Union Temporal o Consorcio. En este documento
los integrantes deben expresar su intencidn de conformar el proponente plural. En caso de que no exista claridad
sobre el tipo de asociacion se solicitara la aclaracion. Los proponentes deben incluir como minimo la informacion
requerida en el ANEXO 2 - DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL. Los
proponentes pueden introducir informacién adicional que no contradiga lo dispuesto en los Documentos del
proceso.

b. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este Ultimo en caso de considerarlo conveniente,
cuya intervencion debera quedar definida en el ANEXO 2 - DOCUMENTO DE CONFORMACION DE
CONSORCIO O UNION TEMPORAL, de todas las personas naturales y/o juridicas asociadas, con facultades
suficientes para la representacion sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos
que se requieran para presentar la oferta, para la suscripcidn y ejecucién del contrato, asi como también la
facultad para firmar el acta de terminacion y liquidacion.
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c. Aportar fotocopia de la cédula de ciudadania del representante principal y suplente de la estructura plural.

d. El proponente plural debe sefialar expresamente cuél es el porcentaje de participacion de cada uno de sus
miembros. La sumatoria del porcentaje de participacion no podra ser diferente al 100%.

e. En la etapa contractual, no podran modificarse los porcentajes de participacion sin el consentimiento previo
de la entidad. Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del proponente plural y en el caso
del miembro persona juridica, por el representante legal de dicha persona o por el apoderado de cualquiera de
los anteriores.

AUTORIZACION PARA CONTRATAR.

Si el representante legal del proponente o de alguno de sus integrantes, requiere autorizacion de sus érganos
de direccién para presentar oferta y para suscribir el contrato, debera anexar los documentos que acrediten dicha
autorizacion. La autorizacion debera ser impartida con anterioridad a la fecha del plazo para la presentacion de
las ofertas, de acuerdo con el cronograma establecido para el mismo.

En caso de que el valor de la oferta supere el monto de la autorizacién prevista en sus estatutos, para que el
representante legal pueda presentar propuesta o contratar, debera anexarse el respectivo documento donde se
le faculte para presentar oferta por el valor del presupuesto oficial y/o contratar, minimo, por el valor propuesto.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT) El proponente o los integrantes del Consorcio o Unién Temporal,
deberan presentar con su propuesta el certificado actualizado del Registro Unico Tributario- RUT expedido por
la DIAN, debidamente actualizado.

NOTA 1: En el evento que el proponente a quien se le adjudique el presente proceso sea un consorcio o
unién temporal, debera acreditar la inscripcion en el Registro Unico Tributario- RUT y el nimero de
identificacion tributaria NIT del consorcio o la unién temporal. Para dar cumplimiento a lo anterior debera
remitir el RUT correspondiente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de la
adjudicacion.

NOTA 2: Para efectos de registro del contrato, una vez adjudicado el presente proceso, el proponente o el

integrante del consorcio o unién temporal, debe informar a nombre de quien se facturara y deberéa presentar
certificacion bancaria correspondiente.

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION Y LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE LEGAL

EL proponente debera aportar fotocopia de la cédula de ciudadania o cédula de extranjeria o pasaporte legal,
del mismo proponente cuando sea persona natural, del representante legal cuando se trate de personas
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juridicas, o de cada uno de los integrantes del proponente plural, segun sea el caso.

Para la verificacion de la situacion militar del representante legal, en caso de ser hombre menor de 50 afios, si
la libreta fue expedida en vigencia de documento de identidad que no corresponde a la cédula de ciudadania,
debera aportar copia de la libreta, con el fin de efectuar la respectiva verificacion. En todo caso, la Entidad se
reserva el derecho de solicitar la copia del documento en cualquier momento.

ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIALES, MEDIDAS CORRECTIVAS Y REDAM

A) BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (VERIFICACION POR LA ENTIDAD).

La ALCALDIA DE PALMIRA verificara que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de
consorcios 0 uniones temporales y sus representantes legales, no se encuentren reportados en el Boletin de
Responsables Fiscales generado por la Contraloria General de la Republica

NOTA: Se aclara que, en el evento, de que alguno de los antecedentes aqui solicitados tenga vigente algun
reporte, multa o sancion, el proponente debera allegar el respectivo pago y/o paz y salvo expedido por autoridad
competente

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION (VERIFICACION POR LA ENTIDAD).

La ALCALDIA DE PALMIRA verificara que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan antecedentes disciplinarios que los
inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato, es decir que no deberan estar reportados
disciplinariamente en la Procuraduria General de la Nacién (articulo 174 de la ley 734 de 2002).

NOTA: Se aclara que, en el evento, de que alguno de los antecedentes aqui solicitados tenga vigente algun
reporte, multa o sancion, el proponente debera allegar el respectivo pago y/o paz y salvo expedido por autoridad
competente

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES (VERIFICACION POR LA ENTIDAD).
La ALCALDIA DE PALMIRA verificara que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de
consorcios 0 uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las
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autoridades judiciales que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato.

NOTA: Se aclara que, en el evento, de que alguno de los antecedentes aqui solicitados tenga vigente algun
reporte, multa o sancion, el proponente debera allegar el respectivo pago y/o paz y salvo expedido por autoridad
competente

CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Para los efectos del Codigo Nacional de Policia, la Entidad hara la verificacion de cada uno de los representantes
legales de las personas juridicas que los integran, donde deben aportar el documento de identificacion por cada
uno de los representantes legales de las personas juridicas que los integran o de la persona natural integrante
y del representante de la union temporal o del consorcio.

LA ALCALDIA DE PALMIRA verificara que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de
consorcios 0 uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las
autoridades judiciales, (Policia Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar
el contrato, ello de conformidad con el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual prevé las consecuencias por
el no pago de multas.

NOTA: Se aclara que, en el evento, de que alguno de los antecedentes aqui solicitados tenga vigente algun
reporte, multa o sancion, el proponente debera allegar el respectivo pago y/o paz y salvo expedido por autoridad
competente

CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM)

La ALCALDIA DE PALMIRA verificara que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes que los inhabiliten
o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato. En caso de consorcios o uniones temporales se debe allegar
la certificacion de cada uno de los representantes legales de las personas juridicas que los integran.

NOTA: Se aclara que, en el evento, de que alguno de los antecedentes aqui solicitados tenga vigente algun
reporte, multa o sancion, el proponente debera allegar el respectivo pago y/o paz y salvo expedido por autoridad

competente.

CERTIFICACION DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES (ANEXO NO. 3)
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De conformidad con lo consagrado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente persona juridica
debera allegar la certificacidn que expida el Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos
de ley,0 por el Representante Legal, reportando el cumplimiento de sus obligaciones a los sistemas de salud,
riesgos laborales, de pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados, cuando a ello haya lugar (Articulo 25
Ley 1607 de 2012). Dicho documento debera certificar que, a la fecha del plazo para la presentacién de las
ofertas, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la némina de los Ultimos seis (6) meses, contados
a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos. En caso de
presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones mencionadas
deberd manifestar que existe acuerdo y que se encuentra al dia en el cumplimiento del mismo. En este evento
el proponente debera anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del
mes anterior a la fecha limite del plazo para la presentacion de las ofertas.

Para el efecto, debera diligenciar el Anexo No.3 y presentar en el caso del Revisor Fiscal la fotocopia de
la cédula de ciudadania del Contador Publico junto con su Tarjeta Profesional y el correspondiente
certificado de inscripcion y antecedentes disciplinarios expedido por la Junta central de Contadores
(vigente) y presentar la respectiva planilla de pago de los aportes correspondientes a la nomina del mes
anterior.

La proponente persona natural, debera presentar una certificacién bajo la gravedad de juramento que se
entiende presentado con la presentacion de la misma, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados
a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar (Articulo 25 Ley
1607 de 2012). Dicho documento debera certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion,
ha realizado el pago de los aportes correspondientes a los ultimos seis (6) meses, contados a partir de la citada
fecha, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar los pagos. En caso de consorcios o uniones
temporales, cada integrante debera diligenciar el Anexo 3 y allegar con los soportes del Revisor Fiscal si aplica,
debidamente firmado, con la oferta.

NOTA: La Alcaldia del Municipio de Palmira dara prevalencia al principio de Buena Fe contenido en el articulo
83 de la Constitucion Politica Nacional. En consecuencia, quienes presenten observaciones respecto del
incumplimiento por parte de otros proponentes en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y
Aportes Parafiscales, deberan aportar los documentos que demuestren dicha circunstancia respecto del
proponente observado.
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En caso de no allegar con la observacidn dichos soportes no se dara tramite a la misma. En el evento en que la
observacion esté debidamente sustentada y soportada, la Entidad podra dar traslado al proponente observado
y la Direccion de Contratacion Publica verificara Unicamente la acreditacidn del respectivo pago desde la fecha
y hora del cierre del presente proceso de seleccion, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades
recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes, oficiando a las entidades
recaudadoras para que se pronuncien sobre el contenido de la observacion y compulsando copias a la Junta
Central de Contadores y Ministerio de la Proteccion Social y de ser el caso a la Fiscalia General de la Nacion.

COMPROMISO ANTICORRUPCION Y/O TRANSPARENCIA (ANEXO NO. 4) El proponente debe diligenciar el
Anexo No. 4 donde se establece el compromiso de transparencia, comprometiéndose a actuar en el presente
proceso de contratacion con estricto apego a las normas juridicas y éticas propias de este tipo de procedimientos,
y conforme a los principios de buena fe, transparencia y equidad y entre otros abstenerse de realizar u ofrecer,
directa o indirectamente pagos de comisiones o dadivas, sobornos u otra forma de halago a empleado alguno
de la Alcaldia de Palmira, o de utilizar medios de presion con ocasion del proceso en el que participé.

En caso de los consorcios o uniones temporales, todos y cada uno de los integrantes, deberan diligenciar este
formato, en las condiciones establecidas en este pliego y el formato, presentandose con su propuesta.

15.2 Experiencia

Se tendra como experiencia minima habilitante del proponente, la acreditacién de CERTIFICACIONES DE
CONTRATOS, CONTRATOS Y/O ACTAS DE LIQUIDACION DE CONTRATOS ejecutados y terminados
por el mismo proponente de contratos celebrados con particulares o entidades estatales cuyo objeto sea
similar con el presente objeto contractual, es decir el proponente debe certificar experiencia en el suministro
0 venta de elementos alimentarios y/o de aseo, cuya sumatoria sea igual o mayor al 100% del presupuesto
asignado para el presente proceso de seleccion.

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA
EXIGIDA.

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes caracteristicas:

a. Los proponentes diferentes a Mipymes podran acreditar la experiencia con MINIMO UNO (1) Y MAXIMO
DOS (2) certificaciones de experiencias contratos ejecutados y terminados a satisfaccion, cuyo objeto sea
similar al del presente proceso y cuya sumatoria sea igual o mayor al 100% del presupuesto asignado para
el presente proceso de seleccion.
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b. En virtud de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el Decreto
reglamentario 1860 de 2021 y al articulo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven el acceso de las
MIPYMES al mercado de compras publicas, la entidad permite facilitar la participacién en el Proceso de
Contratacion, por lo que, las MIPYME que pretendan participar, podran acreditar la experiencia exigida en
el presente proceso de seleccion con un MINIMO DE UNA (1) Y UN MAXIMO CUATRO (4) de certificaciones
de experiencias contratos ejecutados y terminados a satisfaccion, cuyo objeto sea similar al objeto del
presente proceso de seleccion y en los cuales la sumatoria de los contratos sea igual o mayor al 100% del
valor del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificacion empresarial son los
definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015. Tratandose de proponentes plurales, los criterios
diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes tiene la
calidad de Mipyme y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio 0
la union temporal. Lo previsto en este aspecto, aplica sin perjuicio de lo dispuesto para los Acuerdos
Comerciales.

c. Se debera aportar diligenciado el Anexo 5.

d. Indicar la moneda de la certificacion. Si la certificacion viene liquidada en otra moneda distinta al peso
colombiano, la ALCALDIA DE PALMIRA procedera a su convertibilidad tomando como base la TRM (tasa
representativa del mercado) reportada por el Banco de la Republica a la fecha de inicio de la vigencia técnica
sefialada de la respectiva certificacion.

e. El porcentaje de participacion que tuvo la empresa que esta acreditando la experiencia, en caso de
ejecucién del contrato en consorcio o unién temporal.

f. Las certificaciones deberan contar con: nombre de la persona natural o juridica contratante, nombre del
contratista, objeto del contrato, valor final del contrato, incluyendo las adiciones (si aplica), fecha de inicio y
fecha de terminacion del contrato (dia, mes y afio), nombre, cargo y firma del funcionario competente para
expedir la certificacion o suscribir el contrato.

NOTA 1: En caso de que los contratos que acrediten la experiencia tengan algun tipo de multa o sancién,
no seran tenidos en cuenta por parte de la Entidad.

NOTA 2: En caso de consorcio o union temporal sera valida la acreditacion de la experiencia por uno de sus
miembros 0 en conjunto por sus integrantes, independientemente de su porcentaje de participacion.

NOTA 3. Los anteriores requisitos se observaran en su cumplimiento bien sea el caso de aquellas
certificaciones que se expidan con ocasién de contratos suscritos con entidades del sector publico o privado.
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NOTA 4. Si el oferente presenta alguna certificacion de experiencia en la cual conste que particip6 en la
ejecucion de un contrato bajo la modalidad de Consorcio o Unién Temporal, esta debera expresar su
porcentaje de participacion, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos de cuantia, puesto que el
valor total sera afectado por dicho porcentaje v, el periodo de ejecucion de la vigencia técnica previstos en
este numeral.

NOTA 5. La ALCALDIA DE PALMIRA se reserva el derecho de verificar la informacion consignada en estas
certificaciones.

NOTA 6. Cada certificacion debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los contratos a
certificar se hayan realizado con una misma entidad, estos podran ser certificados en un mismo certificado.

NOTA 7: Cada certificacion debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los contratos a
certificar se hayan realizado con una misma entidad 0 empresa, estos podran ser certificados en un mismo
certificado.

NOTA 8. CERTIFICACIONES CON OBJETOS CONTRACTUALES AMPLIOS. Si la certificacion que
presenta el proponente para acreditar la experiencia solicitada no especifica el valor de los bienes o servicios
relacionados directamente con el objeto del presente proceso, por tratarse de un contrato en el que se
incluyeron diferentes clases de bienes, servicios o actividades, deberéa adjuntar fotocopia del contrato o acta
de liquidacion o el documento respectivo oficialmente expedido por el contratante, en el que se pueda
verificar que en él se incluy6 la compra de los bienes o servicios objeto del presente proceso de contratacion
y su valor correspondiente, caso en el cual para la acreditacién del valor de la experiencia en SMMLV solo
se tendra en cuenta el valor concerniente a los servicios relacionados con el objeto del presente proceso de
seleccion.

Teniendo en cuenta que la EXPERIENCIA exigida, sera la suma en salarios minimos legales mensuales

vigentes (SMLMV) segun la fecha de terminacion de cada uno de los contratos acreditados, se utilizara la
tabla No. 1 de evolucion del salario minimo legal mensual vigente.

TABLA No. 1 - EVOLUCION DEL SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL

PERIODO MONTO MENSUAL
Enero 1 de 2008 a dic. 31 de 2008 $461.500
Enero 1 de 2009 a dic. 31 de 2009 $496.900
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Enero 1 de 2010 a dic. 31 de 2010 $515.000

Enero 1 de 2011 a dic. 31 de 2011 $535.600

Enero 1 de 2012 a dic. 31 de 2012 $566.700

Enero 1 de 2013 a dic. 31 de 2013 $589.500

Enero 1 de 2014 a dic. 31 de 2014 $616.000

Enero 1 de 2015 a dic. 31 de 2015 $621.000

Enero 1 de 2016 a dic. 31 de 2016 $689.454

Enero 1 de 2017 a dic. 31 de 2017 $737.7117

Enero 1 de 2018 a dic. 31 de 2018 $781.242

Enero 1 de 2019 a dic. 31 de 2019 $828.116

Enero 1 de 2020 a dic. 31 de 2020 $877.803

Enero 1 de 2021 a dic. 31 de 2021 $908.526

Enero 1 de 2022 a dic. 31 de 2022 $1.000.000

Enero 1 de 2023 a dic. 31 de 2023 $1.160.000

Enero 1 de 2024 a dic. 31 de 2024 $1.300.000

Enero 1 de 2025 a dic. 31 de 2025 $ 1.423.500
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15.3 Capacidad financiera

N/A

15.4 Capacidad organizacional

N/A

15.5 Capacidad residual (inicamente para licitaciones de obra publica)

N/A

16. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

Para el cumplimiento de este item el proponente debera suscribir el Anexo 7 denominado “FORMATO DE
VERIFICACION TECNICA” firmado por el representante legal o delegado, donde manifiestan cumplir con la
totalidad de las condiciones técnicas establecidas en las obligaciones especificas, especificaciones técnicas, asi

como las indicadas en la invitacién publica y los demas documentos del presente proceso.

NOTA 1: La Alcaldia de Palmira se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones aportadas
para acreditar los requisitos exigidos.

El proveedor debera contar con establecimiento de comercio con cobertura en el municipio de palmira para la
redencion de los bonos, lo cual deberd demostrar a través del certificado de existencia y representacion legal,
asi mismo debera presentar una certificacion suscrita por el representante legal o quien haga sus veces que
haga constar este requisito.

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO - habilita/No habilita

Valor Cantidad
ITEM BIEN
1 BONO ALIMENTARIO
FISICO Y/O DE ASEO $150.000 500
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El bono debe ser parametrizado por parte del Proveedor para que su redencion sea (i)
exclusivamente por alimentos y productos de aseo, excluyendo licores, tabacos, ropa,
textil, pequefios aparatos, electrodomésticos y cualquier otro articulo diferente a alimentos
y productos de aseo (i) Asi mismo que el respectivo bono sea redimido al portador del
mismo.

El proponente debera contar con sede y/o sucursal en la ciudad de Palmira Valle, para la
redencion de los bonos, lo cual debera presentar el certificado de existencia y representacion
legal.

El proponente debera presentar certificacion debidamente firmada por el representante legal
donde acredite la ubicacion, indicando direcciones en la cuidad de Palmira y teléfonos, lo cual,
sera verificado por la entidad en el periodo de evaluacion de propuestas.

NOTA 1: La Alcaldia de Palmira se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones
aportadas para acreditar los requisitos exigidos. El proveedor debera contar con establecimiento de comercio
con cobertura en el municipio de Palmira para la redencion de los bonos, lo cual debera demostrar a través
El bono debe ser parametrizado por parte del Proveedor para que su redencion sea (i) exclusivamente por
alimentos y productos de aseo, excluyendo licores, tabacos, ropa, textil, pequefios aparatos,
electrodomésticos y cualquier otro articulo diferente a alimentos y productos de aseo (i) Asi mismo que el
respectivo bono sea redimido al portador del mismo bono, el cual se debera entregar de forma grabada por
una numeracion consecutiva de acuerdo a los parametros de control que tenga el proveedor.

NOTA 1: La Alcaldia de Palmira se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones
aportadas para acreditar los requisitos exigidos. El proveedor debera contar con establecimiento de comercio
con cobertura en el municipio de Palmira para la redencion de los bonos, lo cual debera demostrar a través
del certificado de existencia y representacion legal, asi mismo debera presentar una certificacion suscrita
por el representante legal o quien haga sus veces que haga constar este requisito.

17. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
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De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 1860 de 2021 en sus numerales 1, 5, 7'y 8, los criterios para seleccionar la oferta mas favorable
son los siguientes:

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del
futuro contrato.

2. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimiento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior, sin perjuicio de la oportunidad que los entes podrén subsanar sus
ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

3. LaEntidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la
oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del
contrato.

4. Encaso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17, del presente Decreto o
las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. Dado lo anterior, el precio es el factor de
seleccion del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe aceptar la oferta para el proceso de
contratacion al proponente que cumpla con todas las condiciones exigidas en los documentos del
proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor.

No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad
o condiciones.

No se aceptaran ofertas parciales so pena de incurrir en causal de rechazo.

17.1. PROPUESTA ECONOMICA. ANEXO 6
Los Proponentes deberan diligenciar el Anexo 6 teniendo en cuenta lo siguiente:

- Cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior a 5 se aproximara por exceso al nimero entero
siguiente del peso y cuando la fraccidn decimal del peso sea inferior a 5 se aproximara por defecto al nimero
entero del peso.

- El valor de la propuesta econdémica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los costos
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion del contrato, los riesgos y la administracion de
estos.
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- Al formular la oferta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y
dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones contemplados por las
autoridades.

El valor de la oferta se evaluara sobre el porcentaje de administracion.

Los Proponentes para la presentacion de sus ofertas deben tener en cuenta que la ejecucién del Contrato
se regira integramente por lo previsto en los Documentos del Proceso y que en sus calculos econdmicos
deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con las obligaciones contractuales
y asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

Respecto del Anexo 6, los proponentes no podran modificar, alterar o incluir apartes, descripciones, items o
unidades que impidan la evaluacién del Anexo 6 correspondiente a la oferta econdmica, so pena de rechazo

17.1.1 CORRECCIONES ARITMETICAS
La Entidad sélo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econdémica, cuando exista un error que
surja de un calculo meramente aritmético cuando la operacidn ha sido errdbneamente realizada.

B. El ajuste al Peso ya sea por exceso o por defecto de los Precios Unitarios contenidos en la propuesta
economica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, asi: cuando la fraccion
decimal del Peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximara por exceso al nimero entero
siguiente del Peso y cuando la fraccion decimal del Peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximara por
defecto al niumero entero.

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas determinara el orden de menor a mayor de la
oferta econdmica para la evaluacion integral de las mismas.

18. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacion, no parezca suficiente para
garantizar una correcta ejecucion del Contrato, de acuerdo con la informacién recogida durante la etapa de
planeacion y particularmente en el estudio del sector, la Entidad aplicara el proceso descrito en el articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, ademas podra acudir a los parametros definidos en la Guia para
el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente,
como un criterio metodoldgico
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19. CRITERIOS DE DESEMPATE

De acuerdo al numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que dice: La Entidad Estatal
debe aceptar la oferta de MENOR PRECIO, siempre que cumpla con las obligaciones y condiciones técnicas
minimas establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia.

Se toman como factores de seleccidn del servicio a contratar la capacidad para la ejecucion de las
actividades y objeto a contratar ademas de la experiencia en la ejecucion de contratos con objeto similar al
de la presente contratacion.

20. CAUSALES DE RECHAZO

Seran rechazadas las ofertas, cuando se presenten los siguientes eventos:

Seran rechazadas y no se incluiran en el orden de elegibilidad, las propuestas que se encuentren incursas
en una o varias de las siguientes situaciones, o en las restantes causales de rechazo que aparezcan en el
INVITACION PUBLICA entre otras:

Cuando no se acredite el cumplimiento de los requisitos habilitantes, previa solicitud de subsanacion por
parte del comité evaluador.

1. Cuando no se subsane correctamente y/o dentro del término estipulado para ello.

2. Cuando el proponente no oferte de acuerdo con las condiciones técnicas exigidas, y demas
condiciones que hacen parte de la presente invitacion o lo haga en indebida forma.

3. Cuando no se allegue el documento denominado “ANEXO 6 - OFERTA ECONOMICA”.

4. Cuando el documento denominado “OFERTA ECONOMICA - ANEXO 6" no se encuentre
diligenciado en su totalidad y no se subsane previa solicitud de subsanacion.

5. Cuando el proponente no presente propuesta econémica, la presente sin acoger las condiciones
establecidas en esta invitacion u omita un valor.

6. Cuando la oferta supere el presupuesto oficial sefialado en la invitacion que establezca un valor

artificialmente bajo o fijen condiciones econémicas que impidan una comparacion objetiva de las

mismas.

Cuando la oferta contemple forma de pago distinto al estipulado en la Invitacién.

Cuando se presente una oferta parcial.

9. Cuando se hubiere presentado la oferta después de la fecha y hora exacta establecida para el cierre
del proceso de seleccion.

10. Cuando los documentos presentados por el oferente contengan informacién imprecisa, inexacta o
que no corresponda a la realidad, o que no permita su verificacion por parte de la Entidad, caso en
el cual se iniciaran las acciones correspondientes si a ello hubiere lugar.

11. Cuando el oferente carezca de capacidad para presentar la oferta.

e~
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12. Cuando el oferente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad
o prohibicién consagradas en la Constitucion o la Ley, para contratar con el Estado.

13. Cuando el oferente haya tratado de inferir, influenciar, presionar o informarse indebidamente sobre
el estudio y el andlisis de las ofertas o cuando el proponente haya tratado de influir indebidamente
en la decision sobre la adjudicacion.

14. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unién temporal o cualquier otra modalidad
de propuesta conjunta, luego de la fecha sefialada para la entrega de propuestas, se modifique el
porcentaje de participacion de uno o varios de sus integrantes en la plataforma del SECOP Il, 0 uno
o0 algunos de ellos desista o0 sea excluido de participar en el consorcio, unién temporal o la modalidad
de asociacion escogida

15. Cuando uno de los mismos proponentes por si 0 por interpuesta persona, presente mas de una
propuesta para el mismo objeto contractual; en este caso todas las propuestas serén rechazadas.

16. El no cumplimiento del compromiso anticorrupcion durante el proceso de contratacion.

17. Cuando el oferente manifieste no cumplir con alguna de las especificaciones técnicas, su oferta sera
rechazada por no cumplir con los requisitos técnicos minimos.

18. Cuando la oferta no sea presentada de conformidad con lo estipulado en la guia para presentar
oferta en el SECOP Il emitida por Colombia Compra Eficiente.

19. Cuando la oferta de un proponente lo indica la guia para presentar oferta en el SECOP |I, es decir
desde el perfil que  se debe crear  para el oferente plural.

No cumplir con las especificaciones dadas en el presente estudio previo e incurrir en faltas graves
de alteracion al presentar la documentacion requerida, como certificaciones, estudio e idoneidad
etc.

20. Las demas causales sefialadas en el complemento de la invitacidn publica del presente proceso.

21. las demas contempladas en la ley.

21.CAUSALES DE DECLARATORIA DESIERTA

a. Cuando no se presenten ofertas.

b. Cuando ningln proponente resulte habilitado luego de surtida la etapa de evaluacion del menor
precio y verificacion de los requisitos habilitantes.

c.Cuando existan causas 0 motivos que impidan la escogencia objetiva del proponente.

d. Las demas contempladas en la Ley.

En el evento de proceder alguna de las causales de declaratoria de desierta previstas anteriormente,
la Entidad procedera a revisar el contenido y los requerimientos técnicos para identificar las causas
que dieron motivo a tal circunstancia y hara los ajustes necesarios para realizar una nueva
convocatoria, si la necesidad persiste.
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22.SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Conforme lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1
de Decreto 1082 de 2015, debe existir un soporte que permita la tipificacion, estimacion y asignacion de los
riesgos previsibles.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion cualquier evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un contrato (articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015), asi como todas aquellas circunstancias
que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el
articulo 27 de la Ley 80 de 1993. La Entidad realizo el ejercicio de previsibilidad ordenado por las normas ya
mencionadas el cual tuvo en consideracion adicionalmente lo dispuesto en Documento CONPES sobre
Riesgo Previsible en el Marco de la Politica de Contratacion Publica expedido por el Consejo Nacional de
Politica Econoémica y Social del Departamento Nacional de Planeacion.

En el ejercicio de previsibilidad se analizaron aspectos tales como la naturaleza del objeto y del contrato
que se derive, el plazo de ejecucion, las obligaciones a cargo del contratista, el tipo de servicio a contratar,
asi como los demas aspectos enunciados en el estudio del sector, entre otros.

Como resultado del ejercicio de previsibilidad, la Entidad determiné los siguientes riesgos, partiendo de las
caracteristicas propias del contrato, asi como las condiciones generales de objeto a contratar, asi como el
plazo, entre otros, asi:

Ver matriz de riesgos que hace parte integral del presente documento.

Por lo anterior, el proponente que resulte adjudicatario del contrato, tendré la absoluta responsabilidad en
la ejecucion de todas las actividades necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto del contrato y
debe considerar todos los aspectos técnicos, econémicos, financieros y del mercado para evitar la
ocurrencia de situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la
permanencia de la ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato y en tal evento, seran de su
cargo y responsabilidad los gastos que esto conlleve.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el Documento CONPES sobre Riesgo Previsible en el Marco de la
Politica de Contratacion Publica en el cual se advierte que:
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‘(...) seré posible en las deméas modalidades de seleccion recibir las observaciones que sobre el particular
deseen formular los interesados tanto en la publicacion del proyecto de pliego y pliego definitivo, como en
las aclaraciones a los mismos pudiendo incluso citar a audiencia si se considera necesario. Lo anterior, en
atencion a su experticia en el objeto contractual y la gestion de los riesgos inmersos en él.(...)”

En consecuencia, la Entidad informa que los proponentes dada su especialidad y experiencia en la
prestacion de los servicios objeto de la presente contratacion deberan informar a la Entidad a través de la
plataforma del SECOP Il cualquier riesgo que consideren debe tipificarse, estimarse y asignarse en aras de
determinar las reglas aplicables en caso de ocurrencia.

23.ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS
De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la ALCALDIA DE
PALMIRA, en razon al objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a ejecutar, considera como
mecanismo de cobertura del riesgo la constitucion de poélizas de seguros a favor de entidades estatales
que garantice el cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento
de las obligaciones legales o contractuales del contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumplan lo
siguiente:

Cobertura exigible Rango de porcentaje | Rango de plazo
de cobertura
Cumplimiento general El 10% del valor del Desde la suscripcion de la
del contrato contrato aceptacion de la oferta hasta el
Plazo de ejecucion del contrato y 4 meses
mas.
Calidad del Servicio El 20% del valor del Desde la suscripcion de la
contrato aceptacion de la oferta hasta el
Plazo de ejecucion del contrato y 4 meses
mas.
Responsabilidad civil 200 SMMLV Periodo igual a la vigencia del contrato

extracontractual

NOTA : Es obligacién del contratista mantener indemne al MUNICIPIO DE PALMIRA de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes. Para lo anterior se tendré en cuenta lo establecido en la ley 80 de 1993 y
sus decretos modificatorios.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

(@)

icontec

1SO 9001

SC-CER415753




PZ4

("2 v , .
v v PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-051
N v Version.02
v Y 30/09/2022
\5))')))((.(.((4}/
A o ESTUDIOS PREVIOS Pé4gina 38 de 40
Nit.: 891.380.007-3
24.ESTUDIOS Y DISENOS
APROBADOS ACTUALIZADOS
Sl NO No Aplica Sl NO No Aplica | X

25.SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El proyecto necesita (alguna o las dos)

El proyecto requiere de apoyo a la supe

Supervision X Interventoria
Ricardo Caicedo Quintero — Secretario de Gobierno

rvision S| NO X
(cargo/contratista)

26.NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)

MARCO REGULATORIO

Ley 387 de 1997, modificado por: Decreto
2569 de

2000 Decreto 951 de 2001 Decreto 2562
de

2001

Por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los
desplazados internos por la

violencia en la Republica de Colombia.

Decreto 1997 de 2009. Art. 5

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1190 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1190 de 2008

Por medio de la cual el Congreso de la Republica de
Colombia declara el 2008 como el afio de la
promocion de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras

disposiciones.
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Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia

y reparacion integral a las
victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional

Ley 1150 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

27.ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
DE CONTRATACION PUBLICA

Dando cumplimiento del numeral 8o del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 la Secretaria de
Gobierno procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

En ese orden de ideas, Colombia Compra Eficiente ha expedido Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion No. M-MACPC-14, en el cual en su literal D) indica que “Las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007,
no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa, minima cuantia o para
la enajenacion de bienes del Estado”.

Consecuente a lo anterior, y teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta en la modalidad de
seleccion de minima cuantia, no son aplicables los acuerdos comerciales.

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, en el mes de agosto de 2025

Cordialmente,

((p

RICARDO CAICEDO QUINTERO
Secretario de Gobierno
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il

MARIA CAMILA CARDENAS MUNOZ
Profesional Universitario G1 Rol Juridico

9
4\

JULIAN EDUARDO GOMEZ ESCARRAGA
Profesional Universitario G1 Rol Financiero

LEZ VILLA
nal Universitario G2 Rol Técnico

%%zm IAS CONTRERAS

Abogado contratista Rol Juridico

Proyecto: Maria Camila Cardenas Mufioz - Profesional Universitario #Cr«

Reviso: Juliana Gonzalez Villa - Profesional Universitario y
Julian Eduardo Gémez Escarraga — Profesional Universitario ~% &
Carlos Alberto Arias Contreras- Abogado contratista

Aprobo: Ricardo Caicedo Quintero - secretario de Gobierno
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