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ESTUDIOS PREVIOS PARA ANALIZAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

PARA CONTRATAR: “PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y
ADMINISTRATIVA, SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO DE LA
SUPERVISION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -PAE, DIRIGIDO A LOS NINOS,

NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES CON MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE,

ANTIOQUIA”
DEPENDENCIA SECRETARIA DE EDUCACION, DEPORTE, CULTURA Y TURISMO
RESPONSABLE ESTUDIOS JOSE ANDRES RAMIREZ MARIN
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA
SELECCION
TIPO DE CONTRATO  |PRESTACION DE SERVICIOS DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL
ETAPA - FASE PRECONTRACTUAL — PLANEACION
SUSTENTO JURIDICO LEY 80 DE 1993, 1150 de 2007 y el DECRETO 1082 DE 2015.
OBJETO: “PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA

TECNICA Y ADMINISTRATIVA, SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL, ACOMPANAMIENTO DE LA SUPERVISION DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR -PAE, DIRIGIDO A LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES CON MATRICULA OFICIAL DEL
MUNICIPIO DE SAN ROQUE, ANTIOQUIA”
PRESUPUESTO OFICIAL | NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($ 9.200.000) INCLUIDOS
LOS TRIBUTOS TANTO DEL ORDEN NACIONAL COMO MUNICIPAL

PROGRAMA CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTQ DE LA EDUCACION
INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA
BANCO DE PROYECTOS ( | NRO. DE PROYECTO: 2024056700068
NOMBRE DEL IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
PROYECTO: ALIMENTACION Y TRANSPORTE ESCOLAR EN
EL MUNICIPIO DE SAN ROQUE
FECHA ESTUDIOS PREVIOS 22 DE AGOSTO DEL 2025

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 1. Que “Colombia es un estado social de derecho,
organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la que prevalece el interés general.

Conforme lo dispone la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 2: Son fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares,

El articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, en su numeral 3, establece como atribucion
de los alcaldes municipales: la direccién de la accién administrativa del municipio; asegurando el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Ei Municipio de San Roque, es una entidad territorial del Depariamento de Antioquia en cumplimiento
de las funciones del Estado para el periodo 2024 — 2027, en el Plan de Desarrollo “VOLVER A
CREER SAN ROQUE?”, definio las siguientes cinco (5) lineas estratégicas como hoja de ruta para el
periodo 2024-2027, alineadas con los referentes programaticos departamentales, nacionales y
globales: Objetivos de Desarrollo Sostenible, Plan Nacional de Desarrolio “COLOMBIA, POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA” y Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027 “POR ANTIOQUIA
FIRME”.

Por un San Roque agroindustriaimente competitivo y ambientalmente sostenible
Por un San Roque saludable y con bienestar social

Por un San Roque integrado a través del deporte, la cultura y la educacion
Por un San Roque con mejor infraestructura y eficiencia administrativa

Por un San Roque con desarrollo social y convivencia pacifica

G Py

LINEA ESTRATEGICA 3. POR UN SAN ROQUE INTEGRADO A TRAVES DEL DEPORTE, LA
CULTURA Y LA EDUCACION

PROYECTO: implementacion del programa de alimentacion y transporte escolar en el municipio de
san roque

PROGRAMA: Vivamos la educacion.

INDICADOR DE PRODUCTO: Porcentaje de estudiantes atendidos con el Plan de Alimentacién
Escolar (PAE)

SECTOR: Educacién

CODIGO DEL PROGRAMA: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial, prescolar,
basica y media.

SUBPROGRAMA: Intersubsectorial educacion

PRODUCTO: Servicio de apoyo a la permanencia con alimentacién escolar

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La administracién central municipal, esta dividida en secretarias y dependencias municipales, las
cuales, dentro de sus haberes en pro del cumplimiento del plan de desarrollo y el POAI de la vigencia
fiscal en la que nos encontramos, tiene unos procesos y procedimientos, que deben de cumplir en
virtud de una buena gobernabilidad y atender las necesidades generales de la comunidad.

La Gobernacion de Antioquia dentro de sus estrategias para la permanencia escolar cuenta con
el Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE), el cual se lleva a cabo en convenio con las
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administraciones municipales, para lo cual se requieren los servicios de apoyo para la gestion de
este proceso, siendo enlace entre la Gobernacién de Antioquia, la administracion Municipal y la
comunidad educativa.

La Secretaria de Educacion, Deporte, Cultura y Turismo requiere contratar una persona sea natural
o juridica para que realice las siguientes actividades:

1. Recibir, revisar, clasificar, radicar y archivar documentos relacionados con la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar, asegurando su correcta organizacion y acceso oportuno.

2. Controlar el cumplimiento de las entregas programadas de alimentos, verificando
cronogramas y actas de entrega.

3. Coordinar la recepcién y envio de comunicaciones internas y externas relacionadas con la
supervision del programa.

4. Verificar los informes de cumplimiento elaborados por los operadores, asegurando que
cumplan con las especificaciones técnicas establecidas.

5. Orientar a los beneficiarios del programa, personal educativo y operadores en asuntos
relacionados con la implementacion del programa.

6. Realizar seguimiento al inventario de viveres, menaijes y otros insumos necesarios para el
desarrolio del programa.

7. Asistir en la logistica de las entregas de alimentos, asegurando la correcta distribucién y
registro en las instituciones educativas.

8. Monitorear el cumplimiento de los procedimientos establecidos para la manipulacion,
transporte y almacenamiento de alimentos.

9. Redactar y organizar actas de reuniones, visitas de supervision y entrega de alimentos,
garantizando la trazabilidad de las acciones.

10. Consolidar y analizar informacion sobre los indicadores de desempefio del programa,
presentando reportes al supervisor del contrato.

11. Registrar y reportar al supervisor del contrato cualquier anomalia detectada en la ejecucion
del programa.

12. Colaborar en la organizacién de capacitaciones para manipuladores de alimentos y
socializaciéon de buenas practicas en bioseguridad.

13. Mantener actualizados los registros administrativos relacionados con la ejecucion del
contrato, incluyendo pagos y tramites legales.

14. Participar activamente en las auditorias internas y externas, proporcionando la
documentacion y datos requeridos.

15. Utilizar herramientas tecnolégicas para consolidar y reportar informacién sobre el programa
en plataformas como SECORP |I.

16. Actuar como mediador en caso de inconvenientes entre beneficiarios, operadores o
instituciones educativas. '

17. Asegurar que todas las actividades relacionadas con el programa cumplan con las
normativas legales aplicables, como el Decreto 092 de 2017.

18. Gestionar con las autoridades locales la dependencia y supervisiéon del convenio,
fomentando la economia local en su ejecucion.

19. Realizar control social con los comités de alimentos escolares, comité municipal y veedurias,
promoviendo la participacién activa de la comunidad.
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20. Entregar planes de saneamiento y realizar seguimiento a su implementacién en las
instituciones educativas, asegurando condiciones higiénicas adecuadas.

21. Verificar la certificacién de manipulacion de alimentos, examenes de laboratorio y aptitud
médica de las manipuladoras del programa.

22. Gestionar la entrega de dotaciones y kits de aseo a las instituciones educativas que forman
parte del programa.

23. Verificar que el transporte de los alimentos a cada institucion educativa cumpla con los
lineamientos establecidos, garantizando la calidad e inocuidad durante su distribucion.

24. Reportar mensualmente al sistema de informacion correspondiente y actualizar los cupos
asignados, asegurando la correcta distribucion de los beneficios del programa.

El comité de contratacion, aprobé la siguiente necesidad:

OBJETO: “PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y
ADMINISTRATIVA, SERVICIOS.DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO DE
LA SUPERVISION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -PAE, DIRIGIDO A LOS
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES CON MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE
SAN ROQUE, ANTIOQUIA”

‘CON UN ALCANCE:

1. Recibir, revisar, clasificar, radicar y archivar documentos relacionados con la ejecucién del
Programa de Alimentacién Escolar, asegurando su correcta organizacion y acceso oportuno.

2. Controlar el cumplimiento de las entregas programadas de alimentos, verificando
cronogramas y actas de entrega.

3. Coordinar la recepcién y envio de comunicaciones internas y externas relacionadas con la
supervision del programa.

4. Verificar los informes de cumplimiento elaborados por los operadores, asegurando que
cumplan con las especificaciones técnicas establecidas.

5. Orientar a ios beneficiarios del programa, personal educativo y operadores en asuntos
relacionados con la implementacién del programa.

6. Realizar seguimiento al inventario de viveres, menajes y otros insumos necesarios para el
desarrollo del programa.

7. Asistir en la logistica de las entregas de alimentos, asegurando la correcta distribucion y
registro en las instituciones educativas.

8. Monitorear el cumplimiento de los procedimientos establecidos.para la manipulacion,
transporte y almacenamiento de alimentos.

9. Redactar y organizar actas de reuniones, visitas de supervision y entrega de alimentos,
garantizando la trazabilidad de las acciones.

10. Consolidar y analizar informacion sobre los indicadores de desempefio del programa,
presentando reportes al supervisor del contrato.

11. Registrar y reportar al supervisor del contrato cualquier anomalia detectada en la ejecucién
del programa.
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12. Colaborar en la organizacién de capacitaciones para manipuladores de alimentos y
socializacion de buenas précticas en bioseguridad.

13. Mantener actualizados los registros administrativos relacionados con la ejecuciéon del
contrato, incluyendo pagos y tramites legales.

14. Participar activamente en las auditorias internas y externas, proporcionando la
documentacion y datos requeridos.

15. Utilizar herramientas tecnolégicas para consolidar y reportar informacién sobre el programa
en plataformas como SECORP |I.

16. Actuar como mediador en caso de inconvenientes entre beneficiarios, operadores o
instituciones educativas.

17. Asegurar que todas las actividades relacionadas con el programa cumplan con las
normativas legales aplicables, como el Decreto 092 de 2017.

18. Gestionar con las autoridades locales la dependencia y supervision del convenio,
fomentando la economia local en su ejecucion. _ . agtEs .

19. Realizar control social con los comités de alimentos escolares, comité municipal y veedurias,
promoviendo la participacion activa de la comunidad.

20. Entregar planes de saneamiento y realizar seguimiento a su implementacién en las
instituciones educativas, asegurando condiciones higiénicas adecuadas.

21. Verificar la certificacion de manipulaciéon de alimentos, examenes de laboratorio y aptitud
médica de las manipuladoras del programa.

22. Gestionar la entrega de dotaciones y kits de aseo a las instituciones educativas que forman
parte del programa.

23. Verificar que el transporte de los alimentos a cada institucion educativa cumpla con los
lineamientos establecidos, garantizando la calidad e inocuidad durante su distribucién.

24. Reportar mensualmente al sistema de informacién correspondiente y actualizar los cupos
asignados, asegurando ia correcta distribucidn de los beneficios del programa.

VALOR: ($ 9.200.000) INCLUIDOS LOS TRIBUTOS TANTO DEL ORDEN NACIONAL COMO
MUNICIPAL

PLAZO: 120 DIAS CALENDARIO

PROGRAMA Y PROYECTO DEL PLAN MUNICIPAL DEL DESARROLLO AL CUAL SE ASIGNA
LA CONTRATACION

La presente contratacion fortalece el Plan Municipal de Desarrollo en los siguientes programas y proyectos:

ORDEN
JERARQUICO copiGo NOMBRE
CODIGO BPIN (K) 2024056700068

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION Y TRANSPORTE
PROYECTO (L) ESCOLAR EN EL MUNICIPIO DE SAN ROQUE
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POR UN SAN ROQUE INTEGRADO A TRAVES DEL

s i DEPORTE, LA CULTURA Y LA EDUCACION.
PROGRAMA PDT (G- 3.1.1 VIVAMOS LA EDUCACION
H)
INDICADOR DE 44,44 PORCENTAJE DE ESTUDIANTES ATENDIDOS CON
PRODUCTO PDT (M- “Nihs EL PAE (PLAN DE ALIMENTACION ESCOLAR)
N)
SECTOR CATALOGO 22 EDUCACION
DNP (C-D)
CODIGO PROGRAMA CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE
CATALOGO 2201 LA EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y
PRESUPUESTAL (I- MEDIA
J)
CODICO
SUBPROGRAMA 0700 INTERSUBSECTCRIAL EDUCACION
DNP (T- U)
CODIGO PRODUCTO 2901028 SERVICIO DE APOYO A LA PERMANENCIA CON
CATALOGO DNP (O- ALIMENTACION ESCOLAR
P)
ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO Y
LA PERMANENCIA: INCLUYE - TODAS AQUELLAS
ESTRATEGIAS EDUCATIVAS PARA GARANTIZAR
CODIGO ELEMENTO EL ACCESO Y LA PERMANENCIA A LA EDUCACION

22011 PREESCOLAR BASICA Y MEDIA; COMO SON EL

&?NST*TUTNO s SERVICIO DE  ALIMENTACION ESCOLAR,

TRANSPORTE ESCOLAR, CONTRATACION DEL

SERVICIO EDUCATIVO CON TERCEROS, ENTRE
OTROS.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El Municipio pretende contratar el siguiente objeto: “PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON
PLENA AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA, SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL ACOMPANAMIENTO DE LA SUPERVISION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR -PAE, DIRIGIDO A LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES CON
MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, ANTIOQUIA”

ALCANCE DEL CONTRATO:

1. Recibir, revisar, clasificar, radicar y archivar documentos relacionados con la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar, asegurando su correcta organizacion y acceso oportuno.
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2. Controlar el cumplimiento de las entregas programadas de alimentos, verificando
cronogramas y actas de entrega.

3. Coordinar la recepcién y envio de comunicaciones internas y externas relacionadas con la
supervision del programa.

4. Verificar los informes de cumplimiento elaborados por los operadores, asegurando que
cumplan con las especificaciones técnicas establecidas.

5. Orientar a los beneficiarios del programa, personal educativo y operadores en asuntos
relacionados con la implementacién del programa.

6. Realizar seguimiento al inventario de viveres, menajes y otros insumos necesarios para el
desarrollo del programa.

7. Asistir en la logistica de las entregas de alimentos, asegurando la correcta distribucion y
registro en las instituciones educativas.

8. Monitorear el cumplimiento de los procedimientos establecidos para la manipulacion,
transporte y almacenamiento de alimentos. i

9. Redactar y organizar actas de reuniones, visitas de supervision y entrega de alimentos,
garantizando la trazabilidad de las acciones.

10. Consolidar y analizar informacién sobre los indicadores de desempeiio del programa,
presentando reportes al supervisor del contrato.

11. Registrar y reportar al supervisor del contrato cualquier anomalia detectada en la ejecucion
del programa.

12. Colaborar en la organizacion de capacitaciones para manipuladores de alimentos y
socializacion de buenas practicas en bioseguridad.

13. Mantener actualizados los registros administrativos relacionados con la ejecuciéon del
contrato, incluyendo pagos y tramites legales.

14. Participar activamente en las auditorias internas y externas, proporcionando la
documentacion y datos requeridos.

15. Utilizar herramientas tecnoldgicas para consolidar y reportar informacién sobre el programa
en plataformas como SECORP |l

16. Actuar como mediador en caso de inconvenientes entre beneficiarios, operadores o
instituciones educativas.

17. Asegurar que todas las actividades relacionadas con el programa cumplan con las
normativas legales aplicables, como el Decreto 092 de 2017.

18. Gestionar con las autoridades locales la dependencia y supervision del convenio,
fomentando la economia local en su ejecucion.

19. Realizar control social con los comités de alimentos escolares, comité municipal y veedurias,
promoviendo la participacion activa de la comunidad.

20, Entregar planes de saneamiento y realizar seguimiento a su implementacion en las
instituciones educativas, asegurando condiciones higiénicas adecuadas.

21. Verificar la certificacion de manipulaciéon de alimentos, examenes de laboratorio y aptitud
médica de las manipuladoras del programa.

22. Gestionar la entrega de dotaciones y kits de aseo a las instituciones educativas que forman
parte del programa.

23. Verificar que el transporte de ios alimentos a cada institucion educativa cumpla con los
lineamientos establecidos, garantizando la calidad e inocuidad durante su distribucion.

24. Reportar mensualmente al sistema de informacion correspondiente y actualizar los cupos
asignados, asegurando la correcta distribucién de los beneficios del programa.
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IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con el marco normativo de
contratacién estatal, ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, asi como lo establecido en el decreto
1082 de 2015, el Municipio de San Roque, define el contrate a celebrar como un CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

PLAZO: el plazo para la ejecucion de la presente contratacion sera de (120) DIAS CALENDARIO,
desde la suscripcién del correspondiente contrato y firma del acta de inicio.

La necesidad de

NECESIDAD REQUIERE
AUTORIZACIONES NO
PERMISOS NO
LICENCIAS NO !
|

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONTRATACION DIRECTA:
Literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y reglamentada por inciso 2° del articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

En consideracién a que el objeto del contrato se trata de una ACTIVIDAD NO PROFESIONAL ASISTENCIAL,
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad: se celebrard un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, de
esta naturaleza acudiendo a la modalidad de contratacién directa prevista en el literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y reglamentada por inciso 2° del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de
2015.

JUSTIFICACION DEL CONTRATO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El Honorable Consejo de Estado, mediante Sentencia N° 41719 de 2013, dispuso: "podemos colegir Ia
naturaleza asistencial del contrato que se pretende suscribir lo siguiente: "Se puede afirmar, sin lugar a mayor
dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales "...para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del
contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que
aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento
o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma que en esencia no
implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas. En realidad se trata de
contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el
funcionamiento de ias enfidades puabiicas, dando el soporte o el acompaiiamienio necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de
sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una

r-4 ‘
TSan Rogue | @ Carrera 20 N? 20 - 59 - Palacio Municipal, San Roque (Ant) & Codigo postal - 053030

] {romora 308 I 1 Conmutador: 6048656755 = www.sanroque-antiogquia.goveo

APy




Documento | Estudios previos Codigo | F-GC-PS-EP-01
SAN ROQUE | Proceso Contractual Version 02

procedimiento | Prestacion de Servicios | Fecha | Enero de 2025.

Estado Controlado Pagina | 9DE27

complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

Es por ello que no hay duda que “.", tiene por objeto apoyar la gestion de la ADMINISTRACION CENTRAL,
en relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de
la_ misma que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas
administrativas, ya que lo que se busca es un acompafiamiento, apoyo o soporte, al iqual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,

siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como no profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades
que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacién no profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

A través de este contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién, se fortalece la gestion
administrativa y ei funcionamiento de las entidades pubiicas, dando ei soporte o ei acompafnamiento
necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas,
y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales,
o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los
medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales,

En conclusion, este contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion
y el funcionamiento de la entidad estatal porque suple las deficiencias de esta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

La Ley 80 de 1993, define: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

Estos contratos se celebran directamente segun el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007.

De acuerdo con lo anterior el Decreto 1082 de 2015 reglamenta este tipo de contratacién de la siguiente
manera: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los
servicios profesionaies y de apoyo a ia gesiién corresponden a aquelios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consuiltoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

El Consejo de Estado ha considerado: “se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos
aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior,
esto es, el desemperio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados
por las entidades estatales pero cuya ejecucidon no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la
presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.”
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Se entiende entonces que los servicios de apoyo a la gestion son todos aquellos servicios que involucren
actividades identificables e intangibles que sean requeridos para la respectiva Entidad Estatal y que impliquen
el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompanamiento o soporte y que puede ser de caracter
técnico, operacional, logistico, etc., que tiendan a satisfacer las necesidades relacionadas con la gestion
administrativa o funcionamiento de entidad. Las ejecuciones de esos contratos no pueden implicar
conocimiento profesional.

El Departamento Nacional de Planeacion establece que “en lo que refiere a las actividades asistenciales,
conforme se sefiald en los antecedentes del decreto (Decreto 4266 de 2010) que alimentan el espiritu del
Reglamento, en la Memoria Justificativa, acépite “Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicion’, el Departamento Nacional de Planeacién lo delimité a aquellas referidas a las
actividades de apoyo y complementarias a las tareas propias de la entidad o a las labores que se
caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién realizadas por
personas no profesionales ni comerciantes. En cuanto a las actividades operativas, debe entenderse por

estas las que, con caracter ocasional, deban contratarse para el desarrollo de actividades propias de la
entidad por personal no profesional. En lo que respecta a las actividades logisticas, son aquellas que

o evento especifico.”

Dado que la normativa no sefiala actividades especificas respecto de las definiciones de actividades
operativas, logisticas o asistenciales, es deber de la Entidad Estatal realizar la planeacion del contrato y
establecer si el objeto contractual corresponde a labores de apoyo a la gestién de acuerdo con la definicidn
de dichas actividades.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION -
Definicion

El contrato propiamente dicho de prestacion de servicios profesionales, se caracteriza por desarrollar
actividades identificables e intangibles que demandan competencias y habilidades profesionales y
especializadas, tendientes a satisfacer las necesidades relacionadas con la gestion administrativa o
funcionamiento de la entidad. Por su parte, el contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion,
es aquel tendiente a desarrollar actividades en las cuales no se requiere personal profesional. Se involucra un
saber técnico e implica el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte de
carécter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc.

[...] mediante estos contratos se fortalece la gestién administrativa y el funcionamiento de las entidades
gstatales, proporcionando apoyo, acompariamiento y soporie requerido para el cumplimiento de sus funciones,
cuando estas no lo pueden satisfacer por si solas 0 demandan conocimientos especializados, que no pueden
ser prestados por los medios ordinarios. En realidad, el contrato de prestacion de servicios «resulta ser ante
todo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las
deficiencias de estas.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION -
Actividades operativas, logisticas o asistenciales

Dentro del objeto contractual de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de los de simple apoyo
a la gestidn, pueden tener lugar las actividades operativas, logisticas o asistenciales, siempre que en cada
caso se satisfaga los requisitos del tipo de contrato y sea acorde con las necesidades de la administracion y
el principio de planeacién. De cualquier manera, si se desarrollan estas actividades en el contexto de estos
contratos de prestacion de servicios, debe tenerse en cuenta que el objeto siempre debe estar relacionado
con la necesidad de satisfacer la gestion administrativa o funcionamiento de la entidad, para suplir las falencias
de esta.
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[...] las actividades asistenciales, se refieren al apoyo a «las tareas propias de la entidad o a las labores que
se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion realizadas por
personas no profesionales ni comerciantes». Las actividades operativas son «las que con caracter ocasional,
deban contratarse para el desarrollo de actividades propias de la entidad por personal no profesional». Y las
actividades logisticas «son aquellas que emplean un conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a
cabo la organizacion de un servicio o evento especifico». Se hace énfasis en que estas actividades en el
marco de los contratos de prestacion de servicios, seran destinadas al apoyo, acompafiamiento y soporte
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, es decir, que hagan parte de su giro
ordinario o quehacer cotidiano.

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas...”

Contratacién directa: La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

A su vez el Decreto 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para la contratacién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion los estudios y documentos previos”

Es evidente entonces que el objeto es: “PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA
AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA, SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
ACOMPANAMIENTO DE LA SUPERVISION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE, DIRIGIDO A LOS NiNOS, NIiNAS, ADOLESCENTES Y JOVENES CON MATRICULA
OFICIAL DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, ANTIOQUIA” es una PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION. Dispone el LITERAL H) DEL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 2 DE LA
LEY 1150 DE 2007. - ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082 DE 2015, “La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa.

VALOR ESTIMADO

El valor del contrato que se suscriba, producto del presente proceso de seleccion, sera por el valor
total de la propuesta seleccionada, sin que supere el presupuesto oficial.
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FORMA DE PAGO: El Municipio pagara al contratista por HONORARIOS:

1. INFORME DE ACTIVIDADES

2. CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO Y CALIDAD

3. CERTIFICACION DEL SUPERVISOR DE ENTERA SATISFACCION

4. FACTURA O DOCUMENTO EQUIVALENTE

5. CONSTANCIA DE PAGO AL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (Este pago debera ser por
el 40 % del valor de cada acta de pago).

Para el andlisis técnico y econdmico que soporta ei valor estimado del contrato, se considerd las
siguientes variables:

ANALISIS TECNICO

Para determinar el perfil del contratista se tuvo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, las
obligaciones vinculadas con el contrato, los resultados finales y la necesidad que se pretende
satisfacer

ANALISIS FINANCIERO.
La administracion Municipal para efectos de obtener el valor aproximado del servicio tuvo en cuenta

los valores histéricos, Igualmente se tuvo en cuenta los impuestos Nacionales, departamentales y
municipales que indudablemente afectan el valor final del servicio.

IMPUESTOS DEL CONTRATO

El contratista debera cancelar los siguientes impuestos que rigen en el Municipio para los contratos
de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL

DESCUENTO DEL ORDEN MUNICIPAL PERSONA NATURAL

Estampilla Pro-Hospital 1  %del wvalor total | N.A. En los términos del paragrafo del articulo 3 de la ley 2820
del contrato y sus | de 2020, Se excluyen de este pago los contratos de prestacion
adiciones de servicios suscritos con personas naturales, cuyo valor no

supere las 145 Unidades de Valor Trbutario (UVT) por
concepto de honoraries mensuales. La UVT 2025 es igual a §
49.799 pagos no superables de $ 7.220.855 mensuales.

Estampilla Pro-Cultura 1.5. % del valor total del | S.A.
contrato y sus adiciones
Tasa prodeporte 2.5. % del valor total del | N.A. En los términos del paragrafo 1 del articulo 4, de la ley
: contrato y sus adiciones 2023 de 2020, por ser un contrato de prestacion de servicios
suscrilos con persona natural.
Estampilla Adulto mayor 4 %del valor total del | S.A.

contrato y sus adiciones
Estampilla para la Justicia Familiar 2 %del valor total del | N.A.en los termino del paragrafo del articulo 23 de la
contrato y sus adiciones Ley 2126 de , por ser un contratos de prestacién de servicios
cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a diez (10)
smimv. ($ 14.423.500 COP)

IMPUTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

-
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El Municipio, ha estimado el presupuesto oficial de la presente seleccién de CONTRATACION
DIRECTA en la suma de ($ 9.200.000) correspondientes a la vigencia 2025, segun certificados de

disponihilidad presupuestales:

N° CDP

RUBRO

VALOR DEL C.D.P.

0000000768

2.3.2.02.02.006

$ 9.200.000

CRITERIOS PARA PARTICIPAR Y PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

CRITERIOS PARA PARTICIPAR: podran participar quienes cumplan con los siguientes requisitos:
REQUISITOS DEL ORDEN JURIDICO:
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DOCUMENTO

FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA (Departamento Administrativo de la Funcion Piblica y aplica
personas juridicas y naturales; sélo prestaciéon de servncws) (En el mes de julio con las directrices
de funcién publica y Gobierno Nacional, se actualiza la hoja de vida en la plataforma SIGEP).

FORMATO DECLARACION DE BIENES Y RENTAS Y CONFLICTO DE INTERESES (LEY 2013
DE 2019) (Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y aplica personas naturales; solo
aplica para prestacion de servicios)

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, DEL COLEGIO O CONSEJO QUE LOS
VIGILA (solo para abogados, ingenieros o contadores)

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS (Procuraduria, vigencia 3 meses; persona
natural o para juridica al representante legal y de la contratista)

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES (Contraloria, tltimo boletin; aplica a todo tipo de
ceontratacien) (para persona natural o para juridica a! representante legal y la contratista)

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES (Vigente para el momento de celebracion del
contrato, aplica a todo tipo de contratacién)

CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS R.N.M.C. (Vigente para el momento de celebracion
del contrato, aplica a todo tipo de contratacion)

CERTIFICADO DEL REDAM

AUTORIZACION A LA ENTIDAD, PARA INDAGAR Si SE ENCUENTRA INSCRITO EN EL
REGISTRO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA PERSONAS
MENORES EDAD (Solo para personal gye tenga relacién directa y habitual con menores)

CERTIFICADO DEL ARTICULO 3.2.7.5. DEL DECRETO 1273 DE 2018 (personas naturales)

CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA

CERTIFICADQ DE PACTO DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA

CERTIFICADO DE PACTO ANTICORRUPCION

CERTIFICADO DE MULTAS Y SANCIONES

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION (Aplica cuando se trata de personas
juridicas con o sin &nimo de lucro y es expedido por la Camara de Comercio o la entidad competente:
vigencia de un mes)

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT (Es expedido por ia administracion de impuestos — DIAN.
Verificar Actividad Econémica)

SITUACION MILITAR RESUELTA (Aplica para los varones menores de 50 afios, Ley 48/93. Para
todo tipo de Contratacion, con Persona Natural)

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA (Para todo tipo de contratacion)

CERTIFICADOS ACADEMICOS QUE ACREDITEN LA IDONEIDAD PARA CUMPLIR CON EL
OBJETO CONTRACTUAL, TARJETA PROFESIONAL CONTADORES, ABOGADOS E
INGENIEROS)

CONSTANCIA DE AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL (Pensién vy
salud) — REGIMEN CONTRIBUTIVO (Persona natural).

EXAMEN PREOCUPACIONAL (Ley 1562 de 2012)

CERTIFICADO DEL REVISOR FiSCAL O REPRESENTANTE LEGAL, SEGUN EL CASO, DE PAZ
Y SALVO CON EL PAGO DE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL (SALUD,

PENSIONES Y RIESGOS PROFESIONALES) Y PARAFISCALES (Aplica para personas juridicas)
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CARTA DE NO ESTAR INCURSO EN INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
CONSAGRADAS EN LA CONSTITUCION O LA LEY PARA SUSCRIBIR EL CORRESPONDIENTE
CONTRATO (Es un documento que elabora el contratista y llevara su firma. El mismo no se elabora
si el contrato es de prestaciéon de servicios y presenta formato Gnico de hoja de vida, con tai
declaratoria).

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Las caracteristicas técnicas minimas obligatorias del presente proceso se encuentran estabiecidas
de la siguiente forma:

REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS:

1. CAPACIDAD O FORMACION ACADEMICA (TECNICA, TECNOLOGA O PROFESIONAL):
a. Persona Natural:
Tecndlogo

b. Persona Juridica:
NA

Acreditacion:

a. Persona Natural:
Acta de grado
b.Persona Juridica:
NA

2. EXPERIENCIA:
Antigiiedad:

NA

Acreditacion:
Persona natural y Juridica:
NA

Especifica:

El proponente debera acreditar una experiencia especifica de al menos (1) contrato, Similar al objeto
contractual o relacionado con el alcance del contrato.

Acreditacion: :
El proponente debera acreditar ia experiencia, con certificaciones de servicios o jecucion de contratos.
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Las certificaciones deberan contener como minimo:

Autoridad que emite la certificacion

Ndmero del contrato

Objeto del contrato

Presupuesto o valor del contrato

Fecha de Inicio

Fecha de terminacién

Calificacion de la ejecucion si fue satisfactoria o con observaciones y si fue objeto de multas o clausula
penal

el o b o ol

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA:
El tnico criterio para seleccion la oferta es la Capacidad juridica.

Entendida como la aptitud de una persona para ser titular de derechos y obligaciones; de ejercer los
primeros y contraer los segundos en forma personal y comparecer a juicio. La capacidad juridica
permite crear, modificar o extinguir relaciones juridicas.

Sobre la capacidad, el cédigo civil en su articulo 1502 contempla que:

“

.. para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario:

Que sea legalmente capaz;

Que consienta en dicho acto o declaracién y su consentimiento no adolezca de vicio;
Que recaiga sobre un objeto licito;

Que tenga una causa licita,

PN

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la
autorizacién de otra...”

Asi mismo el articulo 1503 establece la presuncion que toda persona es legalmente capaz, excepto
aquellas que la ley, expresamente considera o declara incapaces.

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 4° aborda el tema de los riesgos previsibles:

ARTICULO 40. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.
Los pliegos de coridicione$ o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacién y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan
sefialar el momento en el que, con anterioridad a la presentacién de las ofertas, los oferentes

y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucién definitiva.
A su vez el Decreto 1082 de 2015 contempla esta definicion:

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.
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Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un Contrato.

Por su parte la Agencia Colombia Compra Eficiente en el Manual de Riesgos, Circuiar 8 de 2013,
indica:

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los eventos
que pueden afectar la realizacién de la ejecucidon contractual y cuya ocurrencia no puede ser
predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacién.

En consecuencia, la administracion o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la
terminacién del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la
disposicion final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que pueda
alterar el equilibrio econdémico del contrato.

(..)

Las Entidades Estatales deben estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

(a) los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato;
(b) los eventos que alteren la ejecucioén del contrato;

(c) el equilibrio econémico del contrato;

(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y

(e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

La Ley 80 de 1993 impone a las entidades la obligacion de respetar y conservar la ecuacion
contractual o equilibrio contractual:

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendré ia
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de
contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a
guien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para
su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion
de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas
necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma
o en la siguiente vigencia de que se trate.
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El tema fue tomado del Documento Conpes 3714 de 2011 en donde se identifico la siguiente
tipologia de riesgos:

Eventos qus de
presentarse en la
ejecucion pueden alterar [§
el equiibrio econdmico; |§ &
deben ser identficables y
cuantificables

Acciones negativas

i -Suceso de ocumencia
en la contratacién o

5 \ imprevisible
She . o} -Situacidn preexistente
b i o . —Previsto con efectos
ztejrante rrr:mﬁ:shtg N 3§ ' 3 % "~/ dafinos diferentes a lo
precontractual ; Riesgos i planeado
. Contractuales

Cuando una entidad
estipula pago de unpa
suma de dinero a favor ||
de un contratista ||
condicionado aquél a la
acurrencia de un evento

Relacionados con:
-Seriedad de la oferta
-Cumplimiento de
obligaciones
-Responsabilidad
extracontractual

En el Documento Conpes 3714 de 2011 se identificé las siguientes clases de riesgos previsibles en
la contratacion:

Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulaciéon de los mismos, entre
otros.

Sociales o Politicos: Aquellos derivados de cambios de las politicas gubemamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Financieros: Riesgo previsible que tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucién de
financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

Operacionales: Son los riesgos previsibles asociados a la operatividad del contrato tales como la
posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato; la
extensiéon del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados; la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la
existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y
tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual, tales como cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en
los regimenes especiales (regalias, pensional), designacién de zonas francas, planes de
ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

De la naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del
hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnoéstico estan fuera del control
de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las
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autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales. Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan
tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

Ambientales: El riesgo contractual por obligaciones ambientales se refiere a obligaciones que
emanan de la(s) licencia(s) ambiental(es), de los planes de manejo ambiental y de la evolucién de
las tasas de uso del agua y retributivas durante la construccién y operacién del proyecto.

Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrolios tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

6.2. Metodologia

La Agencia Colombia Compra Eficiente define la Administracion de Riesgos como el conjunto de
procesos dirigidos a proteger a la Entidad Estatal de los eventos en el Proceso de Contratacion. La
administracion de Riesgos permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto
en el Proceso de Contratacion.

Esta entidad, para la administracion de riesgos, adopté la metodologia de que trata la presente guia
con base en el Estandar AS/NZS ISO 31000 y establece el desarrollo de los siguientes pasos:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.

2. |dentificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacién. (TIPIFICACION)
3. Evaluar y calificar los Riesgos. (ESTIMACION)

4. Asignar y tratar los Riesgos. (ASIGNACION y GESTION)

5. Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

Contexto: Se debe establecer el contexto en el cual interactua la Entidad Estatal para conocer el
ambiente social, econdémico y politico, e identificar:

(i) sus propios Riesgos:
(i) los Riesgos comunes a sus Procesos de Contratacion:
(iii) los Riesgos del Proceso de Contratacion en particular.

Tipificacion: Proceso de identificacion o caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en la
ejecucion del contrato, agrupandolos dentro de los tipos del Conpes 3714 de 2011: b
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-Riesgos Econémicos

-Riesgos Sociales o Politicos

-Riesgos Operacionales

General Planeacién Econémico
-Riesgos Financieros Especifico Extemo Seleccion Social o Politico
Contratacién Operacional
-Riesgos Regulatorios Ejecucion Financiero
Reguiatorio
-Riesgos de la Naturaleza De la Naturaleza
Ambiental
-Riesgos Ambientales Tecnolégico

-Riesgos Tecnoldgicos

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz los Riesgos
del Proceso de Contratacién. Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademas de fuentes
como por ejemplo los planes estratégicos, planes de accién, reportes de desempefio, presupuestos,
Riesgos identificados por otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles de expertos cuando la
complejidad del Proceso de Contratacion lo exige, andlisis FODA, encuestas y cuestionarios. En
este paso la Entidad Estatai debe contar con el personal responsabie misionaimente del Proceso de
Contratacion y el personal con el conocimiento adecuado para la administracion del Riesgo.

Estimacion: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos
que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracion. La
estimacién es una técnica que permite dar una aproximacion de la magnitud del riesgo previsible de
acuerdo con su probabilidad e impacto.

Luego de la tipificacion la entidad debe evaluar y calificar cada uno de los Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de Contratacion
y su probabilidad de ocurrencia (ver tabla).

Categoria

E Valoracion
Raro {nuedas ocurrir
‘excepcionaiments)

miobabh {puede ocurr” i
“acasionalmente)

Posrbie {puede ocurr en i
makniar momento futuro} {

Hooanie {probaniemenle
va a ocurrin 7
Casl cierto {ocurre en ja i
__mayoria de circunstancias) |

Probabiidad

|

Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacion en términos de impacto y de
probabilidad, 1a cual permite establecer la valoracidn de los Riesgos identificados y las acciones que
se deban efectuar.
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Seguidamente, la entidad debe evaluar y calificar los Riesgos, esto es, establecer el IMPACTO:

Dificutta la Afectala Obstruyela | Perturba la
ejecucion del | efecucion del | ejecucion del | ejecucion del
de conTato Sin | contratode | contraw dd
manera baja. alterar el forma manera
Aplicando beneficio para | sustancial | grave, noes
medidas las partes | percadnasi | posible la
minima se permite la | consecucién
puede lograr el consecucién | delobjeto
objeto del objeto contractual
contractual contractual
Los Genera un Incrementa Impacto
sobrecostos | impacto sobre | el valor del sobre el
no el valor del contrato valor dei
regresentan | conirato entre | enireof 15% | contrato ¢n
més del 5% el5% y el yel30% | masdel 30%
del valor del 15%
contrato

Menor Mederado
2 3

La matriz resultante de cruzar la probabilidad con el impacto permite la valoracién del riesgo, el
resultado en un mapa de calor producto de la asignacion numérica a la probabilidad y al impacto:

Portrb by e |

Aht b
Ol s ot ki |06 £0rRTalo en i
udacovne os menen | O o beraicn pars
il a ot

Asignacion: Proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes
para gestionarlo, administrario y mitigarlo. La asignacion consiste en establecer cuél de los sujetos
contractuales tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de materializarse.

Una vez realizada la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso de
Contratacion, la Entidad Estatal debe establecer un orden de prioridades para decidir:

(a) Evitar el Riesgo
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(b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otro. El principio general es que el Riesgo debe
asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento
o papel dentro de la ecuacién contractual, entre otras

(c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o
transferirlo es muy alto

(d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado
(e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo

Monitorear los Riesgos: La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos. La
matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente, si es necesario hacer ajustes
al plan de tratamiento.

Este monitoreo debe:
(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion
(b) Obtener informacion adicional para mejorar la valoracion del Riesgo

(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los
fracasos

(d) Detectar cambios en el contexto extemo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos
del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo

(e) ldentificar nuevos Riesgos que pueden surgir

Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto
reglamentario 1082 de 2015. La entidad evalud el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expidié Colombia Compra Eficiente.
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ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE GARANTIAS

El Decreto 1082 de 2015, con respecto a la exigencia de garantias en la Contratacion Directa,
establece:

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.21.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 77)

Sobre esta norma el Consejo de Estado, en providencia del 11 de diciembre de 2020 en donde
resolvio sobre la solicitud de medida cautelar en demanda contra aquélla, manifesto:

Pese a que el solicitante incluy6 todo el contenido del inciso quinto detl articulo 7 de la Ley 1150 de
2007 y lo confronté con el articulo cuya suspension solicito, olvidé la parte final de dicho inciso que
precisamente habilita al Gobierno nacional a sefialar los casos distintos a los previstos por el
legislador, en los que las garantias no seran obligatorias para los contratos sometidos a las normas
del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica — EGCAP.

Por lo demaés, observa el despacho que io estatuido por &i iegisiador, en el sentido de que adn en
los contratos de empréstito, en los de seguro y en los que tengan un valor inferior al 10% de la menor
cuantia a que se refiere la Ley 1150 de 2007, la entidad debe determinar la necesidad o no de exigir
las garantias, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, lo hizo extensivo
el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 a los casos de la contratacion directa.

En sintesis, de la confrontacion entre el articulo 2.2.1.2.1.4.5. dei Decreto 1082 de 2015y el articulo
7 de la Ley 1150 de 2007, no se deduce vulneracion y la reglamentacion del Gobierno nacional
desarrolla los términos de dicha ley al incorporar en los casos en los que no resultan obligatorias las
garantias, la contratacién al amparo de la modalidad de seleccion de la contratacion directa.

A partir del Andlisis de Riesgos Previsibles, citado en el numeral 6.3. de este documento y anexo al
mismo, se concluye que los riesgos tipificados no tienen la potencialidad de obstruir, dificultar,
afectar o impedir la futura ejecucion del contrato.

Aunado a lo anterior la forma de pago del contrato -en donde no se contempla anticipo o pago
anticipado- no reviste riesgo de algun tipo y clase dado que los desembolsos se realizaran contra
las actividades y entregables pactados.

Otro elemento a considerar es la ausencia de inhabilidades, sanciones e impedimentos del futuro
contratista.
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Por lo expuesto y considerando la trayectoria del proponente, la baja complejidad del proceso y el
bajo valor del mismo, no se considera necesario exigir garantia alguna.

ACUERDOS COMERCIALES

En sus procesos contractuales el Municipio de San Roque Antioquia debe constatar la obligacién
de darle cumplimiento a los Acuerdos comerciales correspondientes.

El Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario -DUR- del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional reglamenta este asunto en los siguientes términos:

Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Aplicacion de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion. Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratacion de
acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos les sean aplicables.

Articulo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios Acuerdos Comerciaies. Si un mismo
Proceso de Contratacion estd sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal
debe adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de |a totalidad de los compromisos
previstos en los Acuerdos Comerciales.

Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato
nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales
Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos
Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un
Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los
oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisién y
comparacion de Ia normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho Estado;
y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones
teniendo en cuenta la regulacién andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite
la situacion mencionada en el literal (b) anterior en relacién con un Estado en particular, lo cual
no es requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) v (c)
anteriores. Para constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato
nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la
normativa en materia de compras y contratacion pulblica del respectivo Estado para lo cual
puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia
Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicién a ka que se refiere el literal (b) anterior deben ser
publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.
La vigencia de los certificados sera de dos afios contados a partir de la fecha de su expedicion,
sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra
Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revisién con ocasién de la
expedicion de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia
Compra Eficiente puede determinar via circular la forma como el Ministerio de Relaciones
Exteriores debe constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato
nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacién pablica
para la expedicién del certificado.
o
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En cumplimiento de sus facultades legales y reglamentarias la Agencia Colombia Compra Eficiente
expidié el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, version
M-MACPC-14 actualizacion del 05/02/2019', de donde se concluye que al presente proceso en
particular no le son aplicables Acuerdos Comerciales por tratarse de contratacion directa:

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, no_deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de
contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado. (subraya

propia)

Conforme con lo expuesto en este apartado, para el presente proceso, no debe evaluarse la
aplicacion o no de Acuerdos Comerciales considerando la modalidad de seleccion del contratista.

/ow Ano[r@ chmffv Q‘//

(/JOSE ANDRES RAMIREZ MARIN
Secretario de Educacién, Deporte, Cultura y Turismo
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