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DOCUMENTO TECNICO DE VIABILIDAD

OBJETO DEL CONVENIO: AUNAR ESFUERZOS PARA LA FORMULACION Y
ADOPCION DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT) DEL
MUNICIPIO DEL ZULIA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

1. NECESIDAD
1.1 ANTECEDENTES

1.1.1 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ACTUAL

El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de El Zulia, establecido
inicialmente mediante el Decreto 050 del 2 de octubre de 2000, representa el instrumento
de planificacion con el que el municipio ha intentado orientar su desarrollo territorial durante
mas de dos décadas. Si bien se realizaron ajustes y revisiones posteriores a través del
Acuerdo 069 del 4 de marzo de 2010, el Acuerdo 033 de 2010, y el Decreto 056 de 2012,
estas modificaciones no lograron subsanar la necesidad fundamental de una actualizacion

integral.

La problemética central radica en que el periodo de vigencia de largo plazo del EOT expird
en el afio 2012. Esto significa que, desde hace mas de una década, el municipio de El Zulia
opera con un instrumento de planificacion que no refleja las realidades, dinamicas y
necesidades actuales de su territorio y su poblacion. A pesar de esta caducidad, y de la
obligatoriedad legal de iniciar un proceso de revision y actualizacion, este no se ha llevado
a cabo de manera efectiva hasta la fecha de la formulacién de este documento (2025). Esta
situacién genera incertidumbre juridica para los procesos de desarrollo, limita la capacidad
del municipio para planificar su crecimiento de manera sostenible y eficiente, y lo expone a
riesgos ambientales y sociales que podrian ser mitigados con una planificacion territorial

actualizada y robusta.
La obsolescencia del EOT vigente se agrava por varias deficiencias criticas:

« Ausencia de Documentos de Seguimiento y Evaluacion Actualizados: Para
cualquier proceso de revision de un plan de ordenamiento territorial, es mandatorio
contar con informes y documentos que evallen la implementacion del instrumento
vigente, sus aciertos, desaciertos y el cumplimiento de sus objetivos. En el caso de
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El Zulia, no existen estos documentos actualizados, lo que dificulta la identificacion

de las problematicas persistentes y la formulacion de soluciones pertinentes.

e Carencia de Documentos Técnicos y Cartografia para Estudios Basicos de
Amenaza: Un aspecto crucial del ordenamiento territorial moderno es la
incorporacion de la gestion del riesgo de desastres. Para ello, es indispensable
contar con estudios basicos de amenaza (por ejemplo, inundaciones, remocion en
masa, sismicidad) y su correspondiente cartografia. El municipio de El Zulia
actualmente carece de estos insumos técnicos fundamentales. Esta falta impide no
solo la adecuada delimitacién de zonas de riesgo y la formulacién de medidas de
mitigacién, sino también el cumplimiento de normativas nacionales que exigen la

inclusién de la gestién del riesgo en los planes de ordenamiento territorial.

1.1.2 CONTEXTUALIZACION HISTORICA, SOCIAL, ECONOMICA Y AMBIENTAL
DEL MUNICIPIO.

El Zulia fue erigido como municipio de Norte de Santander el 1° de diciembre de 1960.
Ademas de su cabecera municipal, El Zulia tiene bajo su jurisdiccion varios sectores
representativos como Precozul, Pedregales, Astilleros, La Ye, Camilandia, Cristo Rey, El

Tablazo, Las Brisas, 7 de agosto, Las Piedras y Santa Rosa.

El Zulia, un municipio colombiano ubicado en la subregién oriental del Departamento de
Norte de Santander, tiene una extensién total de 528 km? y una altitud media de 220 metros
sobre el nivel del mar. Su poblacién proyectada a junio 30 de 2022, es estimada en 30,258
habitantes, con una densidad de 53.27 habitantes por kilometro cuadrado. La zona urbana
de El Zulia abarca 1.49 km?. Este lugar esta rodeado por los rios Peralonso, San Miguel y
Zulia.

El municipio hace parte del Area Metropolitana de Cucuta y en la zona de influencia
fronteriza con la Republica de Venezuela. El Municipio de El Zulia tiene una superficie de
51.527,38 hectareas equivalente al 0,22 % del area total del Departamento. El Municipio de
El Zulia fue creado como entidad territorial mediante la ordenanza No. 4 de fecha 30 de
octubre de 1959 y cuenta con el area urbana, suburbana y rural. EI Municipio de El Zulia
presenta los siguientes limites: Norte con el Municipio de San José de Cucuta Sur con los
Municipios de San Cayetano y Santiago Oriente con el Municipio de San José de Cucuta

Occidente con los Municipios de Gramalote y Sardinata.
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En la parte occidental del municipio se encuentra el principal afluente hidrico, el rio Zulia, el

cual hace parte de la gran cuenca del rio Catatumbo, Area hidrografica del Caribe.

El municipio de El Zulia, Norte de Santander, se caracteriza por tener una economia basada
principalmente en la agricultura, la produccién pecuaria y la mineria. Para conocer la
situacién actual de estos sectores, asi como de otros que también aportan al desarrollo del
territorio, se consultaron las fuentes oficiales del DANE y del Censo Econémico de
Colombia, que nos proporcionan datos sobre el porcentaje del PIB y el nimero de unidades

econdmicas por actividad econdémica en el afio 2021.

Los programas de prospeccion y exploracion geolégica realizados al municipio de El Zulia
por empresas privadas y del Gobierno a través de los contratos de concesién demuestran
el potencial geoldgico minero presente en el Municipio representado en Licencias,
Propuestas de Contrato de Concesion y en Titulos Mineros de los materiales Carbén,

Arcilla, Arenas Siliceas, Roca Fosforica, Caliza y Material de Arrastre.

Los programas de prospeccion y exploracion geolégica realizados al municipio de El Zulia
por empresas privadas y del Gobierno a través de los contratos de concesidén demuestran
el potencial geolégico minero presente en el Municipio representado en Licencias,
Propuestas de Contrato de Concesion y en Titulos Mineros de los materiales Carbon,

Arcilla, Arenas Siliceas, Roca Fosforica, Caliza y Material de Arrastre.

1.1.3 POBLACION AFECTADA

Segun Certificacion DANE, en 2023, El Zulia, uno de los 40 municipios del Departamento
de Norte de Santander, tiene una poblacién estimada de 30,568 habitantes: 15,069 mujeres
(49.3%) y 15,499 hombres (50.7%). Los habitantes de EI Zulia representan
aproximadamente el 1.8% de la poblacion total de Norte de Santander en 2023; segun este
mismo documento en la cabecera habitan 18.874 habitantes y en los centros poblados y

rural disperso 11.694 habitantes.

1.2 JUSTIFICACION

La formulaciéon de un nuevo Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) para el

municipio El Zulia se justifica por una combinacion de imperativos legales, la obsolescencia
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técnica del instrumento de planificacién actual (EOT), y la necesidad de abordar las
complejidades y desafios emergentes en un territorio en constante evolucién. La razén
fundamental y mas apremiante es que la poblacion del municipio ha superado el umbral de
los 30.000 habitantes. De acuerdo con la normativa colombiana, esta cifra exige la
transicion de un Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) a un Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT), que es un instrumento de planificacion mas robusto,
detallado y con mayor capacidad para gestionar las dinamicas territoriales de un centro
poblado de mayor envergadura. Esta actualizacion es vital para garantizar un marco
normativo y de planificacion que se ajuste a la realidad actual y futura del municipio,

promoviendo un desarrollo mas ordenado, sostenible y equitativo.

1.2.1 ASPECTO LEGAL

La Ley 388 de 1997 desarrolla los preceptos constitucionales y las bases legales del
Ordenamiento Territorial Municipal, establece en el articulo 5° que el Ordenamiento
Territorial “comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién
fisica concertados, en ejercicio de la funcién publica que les compete, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y
regular la utilizacion, transformacion y ocupaciéon del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histoéricas y culturales”, también en el Articulo 9° lo define como instrumento
basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, constituido por
un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones

y normas, adoptadas para orientar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”.
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Poblacién superior a los 100.000 habitantes.

Plane§ basicos de ordenun!ientq iorrllorlul Sy PBOT : “‘.“

Poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes.

Poblacién inferior a los 30.000 hobitantes.

llustracién 1. Tipo de POT segtn la poblacién del territorio.

Decreto 1077 de 2015. Con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen en el sector de vivienda, ciudad y territorio y contar con un
instrumento juridico Unico, se expide el Decreto 1077 de 2015 que complementa lo
establecido en la Ley 388 de 1997 y sobre el cual se sustenta el desarrollo técnico del POT.

El POT, EOT o PBOT adoptado por los municipios es una norma de regulacién sobre la
organizacién territorial del municipio y su desarrollo; es el “instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal y se define como el conjunto
de politicas, directrices, objetivos, estrategias, metas, programas, proyectos y normas,
adoptadas para administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”
(Articulo 9° de la Ley 388 de 1997).

ElI POT es, ademas:
« En esencia, el pacto social de una poblacién con su territorio.

« Es un instrumento técnico y normativo de largo plazo para la planeacion y gestion del
territorio.

» Es la herramienta que regula la utilizacion, ocupacion y transformacion del espacio fisico.

« Es un conjunto de acciones y politicas administrativas y de planeacion fisica, que orienta
el desarrollo del territorio.

« Es el modelo de ordenamiento territorial, que define el futuro deseable del municipio y las
estrategias para concretarlo.
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* Es un conjunto de normas, programas, instrumentos y proyectos, para identificar y
programar la inversion publica y regular la actuacién privada.

Mas alla de estas bases normativas, el aspecto legal se refuerza con la promulgacion de
normativas recientes que deben ser incorporadas en el nuevo PBOT:

Decreto 1783 de 2021: Modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado
con el estudio, tramite y expedicién de licencias urbanisticas. Esto implica que el nuevo
PBOT debe armonizar sus disposiciones con los procedimientos y requisitos actuales para
la aprobacion de proyectos constructivos y urbanisticos, garantizando la agilidad y

transparencia en estos procesos.

Decreto 1470 de 2024: Reglamenta aspectos clave para desarrollar programas y proyectos
orientados a complementar, reordenar, adecuar y consolidar asentamientos tanto en suelo
urbano de origen informal como en suelo rural. Esta norma es vital para abordar la realidad
de la informalidad y la necesidad de mejorar la calidad de vida en estos asentamientos,

proveyendo un marco legal para su intervencién y formalizacién dentro del nuevo plan.

1.2.2 ASPECTO TECNICO
Cambio en las dinamicas territoriales

El Zulia, como parte de Norte de Santander, ha experimentado profundos cambios en sus
dinamicas territoriales. La compleja evolucion de la violencia y los procesos migratorios del
vecino pais Venezuela han generado impactos significativos en las comunidades. A nivel
departamental, solo el 15% de los municipios ha logrado integrar efectivamente la gestién
del riesgo en sus instrumentos de planificacion territorial, lo que subraya una deficiencia

general en la preparacion y respuesta ante eventos adversos.

Estas dindmicas también se reflejan en desafios socioeconémicos y ambientales
especificos: existe un alto conflicto en el uso del suelo, particularmente en subregiones
intermedias y rurales cercanas a los centros urbanos, donde la presién por el desarrollo y
la expansion urbana choca con actividades productivas y de conservacion. Se observa una
concentracion del empleo formal en las areas urbanas, dejando a las zonas rurales con una
limitada oferta de bienes publicos, infraestructura vial deficiente y altos niveles de pobreza
multidimensional. La actualizacién del PBOT es fundamental para ordenar estas nuevas

dinamicas, minimizar los conflictos de uso del suelo, promover un desarrollo equilibrado
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entre lo urbano y lo rural, y facilitar la provision de servicios y oportunidades en todo el

territorio municipal.
Surgimiento de nuevas problematicas y desafios

La formulacion de un PBOT permite a El Zulia enfrentar y gestionar un conjunto de nuevas
problematicas y desafios que no estaban contemplados o no tenian la misma relevancia
cuando se concibié el EOT original. Colombia, y por ende sus territorios, se encuentra en
un proceso de construccion de paz que busca superar la violencia como medio de
resolucion de conflictos, lo cual implica retos significativos en la reconciliaciéon y la

reintegracion territorial.

A esto se suman problematicas ambientales apremiantes: la sobreutilizacién del 25.2% de
los suelos y una subutilizacion del 5% en el departamento de Norte de Santander evidencian
un manejo ineficiente de los recursos naturales. La deforestacion y la proliferacion de
cultivos ilicitos, especialmente en subregiones rurales remotas, representan amenazas
directas a la biodiversidad y a la estabilidad ambiental del municipio. La baja inclusion de la
gestion del riesgo en los instrumentos de planificacion territorial a nivel departamental
también resalta la vulnerabilidad de las comunidades ante fendmenos naturales. Un PBOT
actualizado es la herramienta idénea para integrar estrategias de mitigacion de estos
riesgos, promover practicas sostenibles en el uso del suelo, y establecer lineamientos que
contribuyan a la conservacioén ambiental y a la adaptacién al cambio climatico, garantizando

un desarrollo mas resiliente y sostenible.
Nuevas normas de urbanismo

El marco normativo colombiano en materia de urbanismo y ordenamiento territorial ha
evolucionado significativamente desde la adopcién del EOT de El Zulia, introduciendo
nuevas directrices y exigencias que un PBOT debe necesariamente incorporar. Ejemplos

claros de esta evolucioén son:

¢ Decreto 1783 de 2021: Esta normativa modificé el Decreto 1077 de 2015 en lo
referente al estudio, tramite y expedicién de licencias urbanisticas. Esto implica que
los procedimientos para la aprobacién de proyectos constructivos y urbanisticos
deben ajustarse a estas nuevas disposiciones, lo cual impacta directamente la

planificacién y el desarrollo urbano del municipio.
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e« Decreto 1470 de 2024: Este reciente decreto es fundamental porque reglamenta
aspectos clave para el desarrollo de programas y proyectos orientados a
complementar, reordenar, adecuar y consolidar asentamientos, tanto en suelo
urbano de origen informal como en suelo rural. Dada la posible existencia de este
tipo de asentamientos en El Zulia, este decreto ofrece herramientas legales para su
formalizacion y mejoramiento, un aspecto critico que el EOT vigente no podria

abordar con la misma eficacia.

o Decreto 1232 de 2020: Este decreto profundiza en los componentes generales,
urbanos y rurales que deben estructurar los planes de ordenamiento territorial,
incluyendo la gestion del riesgo, la configuracion de sistemas estructurantes y la

clasificacion del suelo.

2. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD

El municipio de El zulia ante la necesidad descrita anteriormente allegé al Area
Metropolitana de Cucuta la solicitud de suscripcion de un convenio interadministrativo
mencionando que: “En la actualidad, el municipio cuenta con un EOT vencido, con una
elaboracién de mas de 12 afios de antigiiedad, por lo cual se hace necesario que el
municipio cuente lo mas réapido posible con un PBOT que cumpla con la normatividad

vigente, que este alineado con la realidad y necesidades futuras del municipio.

Adicionalmente, en la actualidad el municipio En lo que se refiere al nimero de habitantes
del municipio en el afio 2024 se contaba con 30.816 habitantes segun la informacién del
DNP”

La documentacién técnica corresponde a:

« Certificado emitido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE CON RADICADO No. 20241510145751 donde consta la poblacién
actualizada a 30 de junio de 2023 con un total de 30.568 habitantes

« Certificacion de la secretaria de Planeacién y Obras publicas en la que consta que
los insumos obtenidos seran entregados al AMC.

« Documento de presupuesto en el que se incluye: Cadena de valor, salarios
profesionales, presupuesto de interventoria, Calculo del factor multiplicador,
estimacion de costos de legalizacién del contrato.
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» Analisis de precios unitarios para cada una de las 7 actividades previstas en la
cadena de valor.

» Certificacién de concordancia del proyecto con el plan de desarrollo del municipio
del Zulia “Unidos por el desarrollo 2024-2027"

« Certificado de disponibilidad presupuestal No. 06090002 por un valor de $
300.000.000,00 expedido por la secretaria de hacienda del municipio de El Zulia.

o Documento técnico en el cual se detallan de manera estructurada los aspectos
metodoldgicos, técnicos y operativos que guiaran el desarrollo del proceso.

» MGA del proyecto con cédigo BPIN 202500000028972

« Cronograma de actividades fisicas y financieras

Una vez realizada la revision a la documentacién aportada y en vista de que la misma refleja
las actividades a realizar junto con su respectiva financiacién se considera viable

técnicamente.

3. PRODUCTOS ESPERADOS DEL CONVENIO

Segln lo establecido en el decreto 1232 de 2020 las etapas del proceso de planificacion
territorial son 4: Diagnéstico, Formulacion, Implementacién, Seguimiento y evaluacion.
Siendo pertinente aclarar que el presente convenio comprende las etapas 1y 2, es decir

diagnostico y Formulacion.

Para cada una de estas etapas de esperan los siguientes productos: (Ver desglose Dec.
1232/2020)

Documento de seguimiento y evaluacion

soporta lo establecido en el decreto 1232 del 2020 que determina qué; “el seguimiento y
evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial - POT se materializa en la elaboracion de
un documento que debe contener los resultados de la ejecucién del plan y las
recomendaciones frente a las dificultades presentadas en su implementacion y los temas
que deben ser objeto de revisién.”, por tal motivo y en vista del vencimiento de la vigencia
de todos los plazos se procede a elaborar este documento, teniendo en cuenta y acorde a
las disposiciones de la Ley 388 de 1997-Ley de Desarrollo Territorial y el Decreto 1232 de
2020 por el cual se reglamenta en su articulo 2.2.2.1.2.3.2 los documentos y estudios

tecnicos que deben acompafar a al documento de seguimiento y evaluacion para la
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correcta sustentacion del mismo a juicio de las distintas instancias y autoridades de
consulta, concertacion y aprobacion

Memoria justificativa

El documento contiene el desarrollo de la memoria justificativa establecida en el literal a)
del articulo 9 del Decreto 4002 de 2004 (compilado en el decreto 1077 de 2015), por medio
del cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997 el cual sefiala: “Memoria
justificativa indicando con precision, la necesidad, la conveniencia y el propésito de las
modificaciones que se pretenden efectuar”, y el decreto 1232 del 2020 establece: la cual
incluye de forma precisa los contenidos del DTS objeto de revision o modificacion, asi como

la razén que lo motiva.
Diagnédstico

a. Andlisis de capacidades técnicas, institucionales y financieras de los procesos
requeridos para la elaboracion del plan, su revisién o modificacién; asi como la
identificacion de los recursos y actividades necesarias para su desarrollo.

b. Balance de la informacién disponible

c. Establecer la estrategia que permita precisar los mecanismos para garantizar la
participacién democratica y la concertacion entre los intereses sociales, econémicos
y urbanisticos en los términos de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

d. Dimensién ambiental, dimensién econdémica, dimensién socio-cultural, dimension
funcional, dimension institucional

e. En analisis de las dimensiones ambiental, econémica, funcional, socio-cultural e
institucional, de acuerdo a los parametros establecidos por la normativa.

f. Cartografia de diagnéstico, ambiental, econémica, sociocultural, funcional, la cual
debe ser elaborada a escala 1:25.000 para suelo rural y 1:5.000 para suelo urbano.

g. Sintesis dimensiéon ambiental, dimensién econémica, dimensién socio-cultural,

dimensién funcional, dimensién institucional
Formulacién

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que se
traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacion de la concertacion,

consulta, aprobacién y adopcion con las siguientes instancias: (i) Consejo de Gobierno, (ii)
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Corporacién Auténoma Regional o la autoridad ambiental correspondiente, (iii) Junta
Metropolitana para el caso de municipios que formen parte de dreas metropolitanas, (iv) el
Consejo Territorial de Planeacion, y (v) el Concejo Municipal, en los términos establecidos
en la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 507 de 1999 y la Ley 902 de 2004, o las

normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

« Componente general
a. Contenido estratégico
- Las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacién, aprovechamiento y
manejo del suelo y del conjunto de recursos naturales
- Laidentificacion de las acciones sobre el territorio que posibiliten organizarlo
y adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su
mayor competitividad en funcién de la vocacién, oportunidades vy
capacidades territoriales.
- La definicién de las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de
las estrategias de desarrollo econdmico, ambiental y social del municipio o

distrito.

b. Contenido estructural

- Las areas de proteccién y conservacion ambiental

- Las areas de conservacion del patrimonio material

- Las zonas que presentan alto riesgo para la localizacion de asentamientos
humanos

- La clasificacién del suelo en urbano, rural y de expansion urbana en los
términos definidos en el Capitulo IV de la Ley 388 de 1997

- Senalary localizar las infraestructuras basicas existentes y proyectadas que
garanticen las adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y
zonas urbanas y rurales, asi como la reglamentacion de las areas de

reserva.

e Componente urbano
- Las politicas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion del suelo
urbano y de las areas de expansién, en armonia con el modelo de ocupacion
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del territorio de largo plazo adoptado en el componente general y con las
previsiones sobre transformacion y crecimiento espacial del municipio.

- Las determinaciones que aseguran la consecucion de los objetivos y
estrategias adoptados para el desarrollo urbano

 Componente rural

- Las politicas de mediano y corto plazo para el uso y ocupacién del suelo rural
de acuerdo con lo establecido en el componente general.

- Lareglamentacion de actividades y usos del suelo.

- El sefalamiento de las condiciones de proteccién, conservacién vy
mejoramiento de las zonas de produccién agropecuaria, forestal o minera.

- La delimitacién de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, asi como de las zonas de amenaza y riesgo y de las que forman
parte del sistema de provisidon de servicios publicos domiciliarios o de
disposicion de desechos.

- La localizacién y dimensionamiento las zonas determinadas como
suburbanas.

- La identificacion de los centros poblados rurales y la adopciéon de las
previsiones necesarias para orientar la ocupaciéon de sus suelos y la
adecuada dotacién de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento
social.

- La determinacién de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios
publicos y saneamiento basico.

- Lalocalizacion prevista para los equipamientos de salud y educacién.

- La expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados
a vivienda campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion
agraria y ambiental.

- Las normas para el desarrollo de vivienda en suelo rural para atender las
necesidades de la poblacion que habita esta clase de suelo, las cuales

deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.

e Programas y proyectos

Los programas y proyectos permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacién del
territorio para la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial POT.
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Por lo tanto, se deben definir los programas y proyectos con base en los cuales se deberan
elaborar los programas de ejecucion que se formulan para cada vigencia del plan de

ordenamiento territorial (corto, mediano y largo plazo).
e Instrumentos de gestion y financiacion

Como parte de la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, se deben

establecer los instrumentos de gestion y financiacion que garanticen su implementacion

s Cartografia de formulacion

Se debe elaborar para cada uno de los componentes, general, urbano y rural, a escala
1 :25.000 para suelo rural y 1 :5.000 para suelo urbano, de expansioén urbana y centros

poblados
Documento resumen

El documento se presenta en tomos: en el Tomo |, se expone el Documento de Seguimiento
y Evaluacién del EOT, en el Tomo Il, se presenta la memoria justificativa, en los Tomos lll,
IV, V, VI y VIl se presentan las Dimensiones: Ambiental, Economica, Socio Cultural,
Funcional e Institucional; En el tomo VIII |a sintesis de diagnéstico, en los tomos IX, Xy XI
se presentan los componentes de la formulacién: General, Rural y Urbano, asi como los
tomos X!l Programas y Proyectos, Xlll Gestion y Financiacién. Y culmina con el tomo XIV
con el Proyecto de Acuerdo y el tomo XV con el Documento Resumen. Se incluye toda la

cartografia tal como lo establece el Decreto 1232 del 2020.

Anexos

Soportes de actas, reuniones, encuestas, talleres, concertaciones, presentaciones, mesas

de trabajo

4. RETRIBUCION DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA

Segun certificado emitido por el secretario de Planeacion y obras ptblicas del Municipio del
Zulia los documentos o productos que resulten del proyecto seran entregados como
retribucién para actualizar el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial
(PEMOT) al Area Metropolitana de Cucuta (AMC).
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El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT) actualmente se
encuentra en etapa de formulacion y por lo tanto este insumo es de gran importancia para

el ordenamiento Metropolitano.

5. VALOR DEL PROYECTO

Por lo anterior y una vez estudiada la documentacién allegada por el municipio se evidencio
lo siguiente:

Valor total del proyecto: MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 1.200.000,00)
Aporte municipio de El Zulia: TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 300.000.000,00)

Aporte solicitado AMC: NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 900.000.000,00)

6. RELACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La formulacion del PBOT para El Zulia es una accién directa y necesaria para avanzar en
el cumplimiento de multiples ODS a nivel local, promoviendo un futuro mas préspero,
equitativo y sostenible para sus habitantes.

El PBOT, al ser un instrumento de planificacion a largo plazo, contribuye a diversos ODS

de la siguiente manera:

« ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento: La planificacién territorial es crucial para
asegurar la gestion sostenible del agua y el saneamiento, incluyendo la proteccion

de fuentes hidricas y el desarrollo de infraestructuras adecuadas.

« ODS 9: Industria, Innovacién e Infraestructura: Un PBOT puede orientar la
creacion de infraestructuras resilientes y sostenibles, y promover la industrializacién

inclusiva y sostenible en el territorio.

« ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles: Este es uno de los ODS mas
directamente relacionados. Un PBOT busca crear asentamientos humanos
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, promoviendo el acceso a vivienda
adecuada, servicios basicos, transporte sostenible, espacio publico y planificacion

participativa.
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« ODS 13: Accion por el Clima: La incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres y la planificacion para la adaptacion al cambio climatico son componentes

esenciales de un PBOT moderno, contribuyendo directamente a este ODS.

« ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres: Los planes de ordenamiento territorial
juegan un papel vital en la proteccion, restauracién y promocion del uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, la gestion sostenible de los bosques, la lucha contra

la desertificacion y la detencion de la pérdida de biodiversidad.

« ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas: Un proceso de formulacion de un
PBOT que sea participativo y transparente contribuye a la creacién de instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles, ademas de ser un vehiculo

para la construccion de paz en territorios afectados por el conflicto.

« ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos: El hecho de que la financiacion del
PBOT provenga de una alianza interadministrativa entre el Municipio de El Zulia y
el Area Metropolitana de Culicuta es un claro ejemplo de este ODS, que promueve

las asociaciones para el desarrollo sostenible.

7. RELACION CON EL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO METROPOLITANO

El proyecto de formulacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) para
el municipio El Zulia se enmarca dentro del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano (PIDM) del Area Metropolitana de Cticuta (AMC), especificamente
dentro del Eje Estratégico 3: "Instrumentos y estrategias definidas para el

desarrollo institucional”.

Dentro de este eje, el proyecto se alinea con el "Hecho Metropolitano" denominado

"Ordenamiento territorial con alcance metropolitano".

El programa tiene como objetivo que: E/ Area Metropolitana de Cucuta cuenta con
una estructura administrativa y funcional fortalecida que permite el desarrollo
territorial metropolitano y el programa MGA corresponde a: Fortalecimiento a la

gestion y direccion de la administracion publica territorial

Q C.C Bolivar Local A-22 @ wwwamcgovco R 6075956163 - 607 5956168
Cucuta - Colombia



AM C. ins Meropalitans NIT. 800153197-0

La meta de producto asociada a este hecho metropolitano es la generacion de
"Documentos de planeacion” en el sector de "GOBIERNO TERRITORIAL".

Los documentos de planeacion, como meta de producto, hacen parte de un objetivo
fundamental que persigue el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, la
planeacion estratégica, acciones continuas e integrales que permitan al esquema
asociativo y a sus asociados, lograr la competitividad necesaria para evolucionar

sus territorios y comunidades.

Dentro de las prioridades de los municipios asociados, se encuentra desarrollar
mecanismos y actividades encaminados a actualizar sus planes de ordenamiento
territorial; toda vez, es urgente organizar y planear el crecimiento territorial,
comunitario, cultural y patrimonial, siendo estos planes fundamentales para
alcanzar las metas propuestas de gobernabilidad del territorio como garante de la
sinergia intermunicipal.

Por lo anterior, y atendiendo los principios de solidaridad y gestion, el Area
Metropolitana de Cucuta, en su Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, tiene
como fin, coadyuvar a los municipios socios a gestionar y ejecutar acciones
direccionadas a promover el ordenamiento territorial y la sinergia municipal,
derivando de ellas, documentos de planeaciéon que permitan al esquema asociativo
alcanzar los objetivos propuestos, especialmente mejorar la calidad de vida y la

gobernabilidad, mediante la planeacion territorial.

8. VIABILIDAD TECNICA

Una vez revisada la informacién allegada y su concordancia con el PIDM que rige el Area
Metropolitana de Cucuta se encuentra que el proyecto: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA
FORMULACION Y ADOPCION DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PBOT) DEL MUNICIPIO DEL ZULIA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.” Es
viable técnicamente. Su viabilidad se fundamenta en la necesidad de actualizar un
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) que se encuentra obsoleto desde 2012, no
solo por la caducidad de su vigencia, sino por la ausencia de documentos actualizados de

seguimiento y evaluacién, asi como la carencia de estudios basicos de amenaza y su
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correspondiente cartografia; ademas la superacion de la poblacién municipal de los 30.000
habitantes exige la formulacién de un PBOT, un instrumento de planificacion mas robusto
y detallado, capaz de abordar las complejidades de un territorio en constante

transformacion

Cordialmente,

»
e
ejandra Yalero Ramirez
cion de Planeacion Ordenamiento Territorial e Infraestructura

Proyecto: Rosa Fuentes- Profesional Universitario

@ C.C Bolivar Local A-22 @& www.amc.gov.co Q) 607 5956163 - 607 5956168
Clcuta - Colombia



