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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA CON OFERTA
El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Contratacion Estatal y en virtud de

lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015; el cual se desarrolla
_en los siguientes términos:

e ~ DATOS GENERALES

FECHA DE EMISION: AGOSTO DE 2025

DEPENDENCIA QUE ELABORA EL | SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y MEDIO
ESTUDIO: AMBIENTE

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

' IMPLEMENTAR ACCIONES ESTRATEGICAS QUE FOMENTEN EL
OBJETO DE LA CONTRATACION: | TRABAJO COLABORATIVO Y LA CULTURA CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE TAME, ARAUCA.

TIEMPO DURACION DEL

CONVENIO: TRES (3) MESES
APORTE DEL MUNICIPIO: VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000,00)
VALOR DEL CONVENIO: VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000,00)

DECRETO 092 DE 2017 Y POR TANTO LA MISMA SE HA SIDO
ELABORADA DE ACUERDO CON LOS POSTULADOS SENALADOS
EL ARTICULO 355 DE LA CONSTITUCION POLITICA, EL ARTICULO 2
. Y DEL DECRETO 092 DE 2017 Y EL ARTICULO 96 DE LA LEY 489 DE

EoPORTAN Lavooaiony. US| 1998; EL DECRETO REGLAMEENTARIO 1082 DE 2015, LA LEY 80DE |
1993, LEY 1150 DE 2007, EL ESTATUTO ANTICORRUPCION.

CONCEPTO C075 DE 2023 ADELANTAR UN PROCESO
COMPETITIVO PARA SELECCIONAR LA ENTIDAD SIN ANIMO DE

LUCRO CONTRATISTA.
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
EE’;’;'(L)NEYNTECSA“DAD DE LOS| hONEDAD SIN LAS LIMITACIONES PARA CONTRATAR
ESTABLECIDAS EN LA LEY.
OLASE DE CONTRATO CONVENIO DE ASOCIACION

BE LA!%ESMQUE Lhﬁﬂ' mm SAT!SFACER Cﬁﬁ EL PMESO

La Const|tu0|on Polltica de Ia Republlca de Colombla en su Artlculo 2 determlna como f ines somales deI Estado
los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en ella; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Adicionalmente las autoridades
administrativas deberan coordinar sus funciones para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.
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Que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Nacional, autoriza a las entidades estatales a través de
su representante legal y con recursos de sus presupuestos a celebrar Contratos (convenios) con entidades
privadas sin animo de lucro siempre y cuando estas sean de reconocida idoneidad, a fin de impulsar programas y
actividades de interés pUblico acordes con el plan de desarrollo correspondiente.

Igualmente, el articulo 95 de la ley 489 de 1998 sefiala que las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin
animo de lucro.

El municipio de Tame, Arauca, enfrenta una problematica estructural relacionada con la alta informalidad laboral,
el desempleo creciente y la débil capacidad del tejido empresarial local para generar empleo formal y sostenido.
De acuerdo con cifras del DANE (2018) proyecciones 2025, el 89,8% de la poblacion ocupada labora en
condiciones de informalidad, porcentaje que asciende al 94,2% en el sector rural. Esta situacion limita gravemente
las oportunidades de inclusion productiva, especialmente para jovenes y poblacion vulnerable, y restringe el
desarrollo economico del municipio.

La falta de emprendimientos de alto impacto y de empresas consolidadas con capacidad de generar empleo formal
dificulta la implementacion efectiva de politicas publicas de empleo, formacién laboral y desarrollo empresarial.
Esto se traduce en una baja oferta de servicios relacionados con la empleabilidad y la comercializacion de
productos agropecuarios, industriales y turisticos, lo cual, a su vez, incrementa los niveles de pobreza,
vulnerabilidad y desigualdad en la poblacion. 2

Frente a este contexto, la administracion municipal ha identificado la necesidad de implementar acciones
estratégicas orientadas a fortalecer las capacidades técnicas, organizativas y empresariales de la poblacion
trabajadora informal, promoviendo procesos de formalizacién laboral, emprendimiento y cultura ciudadana. El
proposito es contribuir al cierre de brechas en capital humano, fomentar el trabajo colaborativo, mejorar la calidad
de productos y servicios, y dinamizar el desarrollo territorial desde una perspectiva incluyente y sostenible.

Mediante el presente proceso se busca dar respuesta a esta necesidad mediante la caracterizacion de
beneficiarios, el acompafamiento técnico especializado y la realizacion de talleres formativos en temas como
formalizacion laboral, manipulacion de alimentos, liderazgo socio empresarial y administracion basica. Estas
acciones permitiran sentar bases para el fortalecimiento del ecosistema productivo local, con impacto positivo en
la calidad de vida de los tamefios y en el desarrollo econémico del municipio.

PERFIL ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

De acuerdo al articulo 3 del Decreto 092 de 2017, que entr6 en vigencia el 1 de junio establece que: “La Entidad
Sin Animo de Lucro es reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades
son objeto Proceso Contratacion y cuenta con experiencia en objeto a contratar. En consecuencia, objeto
estatutario de entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del de Contratacion que
adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE TAME

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y MEDIO AMBIENTE

TRD-700

CONV-021-2025

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad
sin animo de lucro. Para efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que
expida Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra la cual deberé tener en cuenta las normas
de trasparencia y acceso a la informacion aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con

cargo a recursos de origen publico y mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interés".

Asi mismo el Municipio de Tame, mediante el Convenio con entidades sin animo de lucro busca impulsar las
actividades que desarrolle la entidad sin animo de lucro escogida, buscando que esta ya tenga programas o haya
adelantado proyectos en donde haya realizado fortalecimiento al trabajo digno a través de la capacitacion y
fortalecimiento de habilidades, en la medida que la contratacion que se proyecta sea apropiada y conduzca a
cumplir con los objetivos del sistema de contratacién pablica y las funciones de la Alcaldia.

De acuerdo con lo anterior, dentro del presente estudio se estableceran las condiciones de idoneidad y experiencia
que la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO debe, asi mismo cumplir con lo establecido en el articulo 9 del Decreto
092 de 2017. Este requisito no es subsanable en |a presente convocatoria.

Expuesto lo anterior, resulta conveniente, iniciar los tramites precontractuales, respetando los principios que
contempla el estatuto contractual ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y su decreto reglamentario

1082 de 2015.
Con la presente contratacion se avanza en el cumplimiento de la siguiente meta: 3
INFORMACION GENERAL _
LINEA ESTRATEGICA TAME PRODUCTIVA, INDUSTRIAL, COMPETITIVA Y TURISTICA
SECTOR TRABAJO
PROGRAMA FORMACION PARA EL TRABAJO
PRESUPUESTAL ' ’
PRODUCTO SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA FORMACION PARA EL

TRABAJO

CODIGO DEL PRODUCTO | 3603010

INpICADOR DE PRODUCTO | Asistencias técnicas realizadas

CODIGO DEL INDICADOR

DE PRODUCTO 360301000
Implementacion de acciones orientadas al trabajo y cultura ciudadana en el

PROYECTO DE INVERSION municipio de Tame-Arauca

cODIGO BPIN 202400000002350

2.1. OBJETO DEL CONVENIO DE APQYO:

8 -

IMPLEMENTAR ACCIONES ESTRATEGICAS QUE FOMENTEN EL TRABAJO COLABORATIVO Y LA
CULTURA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE TAME, ARAUCA. N
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2.2. CLASIFICACION UNSPSC

8011 16 Servicios tporales de recursos humanos.

2 Servicios de asesoramiento sobre la puesta en marcha de empresas
80101501 -

3 86111602 | Servicios de educacion de tiempo parcial para adultos

4 85151504 | Servicios de asesoria o control en la preparacion de alimentos

2.3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS O ACTIVIDADES

Entre las condiciones que debe cumplir el contratista, como minimo estan las siguientes:

TAR ACCIONES ESTRATEGICAS QUE FOMENTEN EL TRABAJO COLABORATIVO Y |

IMPLE
1 LA CULTURA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE TAME, ARAUCA
11 Caracterizacion e identificacion de la poblacion trabajadora Usuarios 20
' informal seleccionada caracterizados
Asistencia técnica y acompafiamiento para el fomento del Beneficiarios
1.2 | emprendimiento y la formalizacion de empleo en el municipio de S 20
Téing asistidos
13 Taller tedrico - practico de formalizacion para el empleo digno y Taller 1
' cultura ciudadana - 8 horas
1.4 | Taller teérico - practico de manipulacion de alimentos - 8 horas Taller 1
15 :I'ZII:(: rt:sonco - practico liderazgo y organizacion socio empresarial Taller 1
16 Taller teorico - practico fundamentos de administracion, costos, y Taller 1
' presupuesto - 20 horas

Ver Anexo: CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Nota': Los beneficiarios del presente proceso seran seleccionados segin criterios establecidos por la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente. Los cuales consistiran en la verificacion de:

e Residencia en el municipio de Tame.
» Desemperiarse como tintero de manera informal.
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o Condicion de vulnerabilidad socioeconomica.

» No ser beneficiario de programas similares por parte de la administracion municipal en el tltimo afio.
e Compromiso con la participacion en actividades del proyecto.

2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

24.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

ESPECIFICAS:

1. Las descritas en el item 2.3 condiciones técnicas exigidas o actividades, del presente estudio y anexos
2. Demas actividades que se le sean indicadas por su supervisor asignadas relacionadas con el objeto
principal de este proceso.

GENERALES:

1. Suscribir acta de inicio conjuntamente con el Supervisor designado.

2. Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y estipulaciones

del convenio, en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas en el presente

convenio.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas.

4. Elaborar y rendir dentro del término de duracion del convenio, los informes y documentos que le sean
requeridos por el supervisor del convenio. 3

5. Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y
oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista del
Estado.

6. Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social

7. Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el convenio y los que le
solicite el supervisor/interventor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion del contrato.

8. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir
algun hecho.

9. Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos con el fin de evitar
traumatismos en el proceso de ejecucion del contrato.

10. El cooperante debera mantener al Municipio de Tame, indemne y libre de toda perdida o reclamo,
demanda, pago de litigios, acciones legales, reivindicaciones y fallo de cualquier especie y naturaleza,
que se entable contra ella por causa de acciones u omisiones en que incurra el cooperante, sus agentes,
subcontratistas 0 empleados, durante la ejecucion del convenio

11. Disponer del recurso profesional, técnico y administrativo que se requiera para desarrollar las actividades
del CONVENIO y ejercer la coordinacion y el seguimiento permanente al cumplimiento del mismo.

12. Contratar con cargo a los recursos del CONVENIO EL PERSONAL IDONEO, actuara como contratista
independiente y no sera ni el representante ni el intermediario del MUNICIPIO frente al personal que
utilice para la ejecucion. Los costos de personal utilizado para la ejecucion deberan cancelarse con los
recursos del CONVENIO.

L
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13. Incluir todas aquellas obligaciones que el contratista debe cumplir con el fin de alinear la actividad
contractual a las buenas practicas en materia ambiental.

2.4.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

Expedir el registro presupuestal.
Suscribir el acta de inicio y de liquidacion del convenio.
Brindar la colaboracion necesaria para la ejecucion del proyecto
Realizar los aportes comprometidos en el Convenio.
Brindar la colaboracion y proporcionar la informacion y/o documentacion que sea necesaria para el
adecuado cumplimiento del convenio.
Ejercer la supervision y seguimiento de la ejecucion de las actividades objeto del contrato
Apoyar y coordinar a través de la supervision el acompafiamiento a las actividades que se requieran para
el buen desarrollo de lo establecido en el proyecto
8. Expediry tramitar los certificados de cumplimento del objeto contractual
9. Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidad pactadas.
10. Resolver las peticiones y consultas que le haga el Cooperante dentro de los términos legales.
11. Las que sean necesarias para el correcto cumplimiento del presente CONVENIO.
2.5. TIPO DE CONVENIO: CONVENIO DE ASOCIACION

2.6. PLAZO DE EJECUCION: TRES (3) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin que
exceda 31 de diciembre de 2025.

2.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO: 6
La ejecucion del contrato y prestacion del servicio se desarrollara en el Municipio de Tame Arauca.

O BCD Ie

~N o

2.8. SUPERVISION DEL CONVENIO:

El Municipio de Tame, supervisara la ejecucion del Convenio, a través de la SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y MEDIO AMBIENTE el servidor designado por el Municipio para tal fin. Dicha labor se hara

en forma organizada y con base en los informes respectivos para verificar el cumplimiento y desarrollo del
Convenio.

El cual cumplira sus funciones de conformidad con lo previsto en el articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, quien
tendra entre otras las siguientes obligaciones. 1. Verificar que EI CONTRATISTA cumpla con las obligaciones
descritas en el presente Convenio. 2. Informar al DESPACHO, respecto a las demoras o incumplimiento de las
obligaciones del CONTRATISTA. 3. Elaborar un reporte mensual con destino al DESPACHO DEL ALCALDE sobre
la relacion de actividades y tramites adelantados por el CONTRATISTA, certificando el cumplimiento de las
obligaciones del CONTRATISTA. Dicha certificacion se constituye, en requisito previo para cada uno de los pagos
que deba efectuar. 4. Comprobar que el contratista mensualmente esta cumpliendo con la obligacion de afiliacion
y cotizacion a los sistemas de Seguridad Social, Salud, de acuerdo con el articulo 282 de la Ley 100 de 1993, el

articulo 50 de la Ley 789 de 2002 en concordancia con el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, Ley 797
de 2003 Le)@28 de 2003 y Ley 1122 de 2007
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3.1. MODALIDAD DE SELECCION: Régimen Especial con Oferta.

Decreto Nacional 092 de 2017 en su ARTICULO 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe més de una
entidad sin 4nimo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o actividad de interés publico que
requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

3.2. FUNDAMENTO JURIDICO:

Con base en lo preceptuado en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, en su inciso segundo
establece: “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

En todo caso, se tiene en cuenta para el presente proceso, que el objetivo primordial del Municipio de Tame, es
beneficiar a la comunidad, con el impulso, a través de esta de contratacion, de proyectos de interés publico; como
bien lo ha afirmado de manera reiterada y uniforme, la jurisprudencia, donde se concluye que la prohibicion del
articulo 355 no implica la extincion de la funcion benéfica del Estado, cuando se tiene por objeto garantizar el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos o el estimulo a actividades que Ia
misma carta considera dignas y merecedoras de apoyo; por ello vale la pena decir que la C.N.

Que cuando el articulo 355 de la Constitucion Politica establece que; “El Gobiemo, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobiemo Nacional
reglamentaréa la materia”.

Articulo 1 Decreto 092 del 23 de enero de 2017, El objeto del presente Decreto es reglamentar la forma como el
Gobiemo nacional, Departamental, Distrital y Municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional
o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional entre otras, en Sentencias C-543 de 2001 y C-712 de 2002, referente a esta modalidad
de contratacion expuso la manera respectiva en cuanto al objeto contractual que podian pactarse: “(...) el articulo
355 constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracion de contratos, hace énfasis en que el objeto
de los mismos es el desarrollo de actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, y para
asequrar que la accion de fomento (benéfica como lo ha denominado la jurisprudencia de la corporacion) se
cumpla adecuadamente, exige que las instituciones privadas con las cuales se hayan de celebrar sean
precisamente de aquellas que conforme a la ley tengan el caracter de instituciones sin animo o fin lucrativo (las
personas juridicas, fundaciones y asociaciones, reguladas por el Codigo Civil - titulo XXXVI y disposiciones
complementarias) que ademas ostenten reconocida idoneidad en el ambito donde conforme a sus respectivas
reglas estatutarias desarrollen las actividades de beneficencia comun..”
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Es importante tener en cuenta que Articulo 339 de la Constitucion Politica, establece que las Entidades
Territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y los gobiernos Nacional y Departamental,
planes de desarrollo con el objetivo de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley.

Lo anterior obedece a la lectura que se efectlia al articulo 355 de la C.N., Decreto 777 de 1992, Decreto 1403 de
1992, Concepto Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera consejero Ponente
YESID ROJAS SERRANO, Sentencia del 26 de febrero de 1993 Radicado 2073; Auto del Consejo de Estado del
12 de noviembre de 1992, Ponente MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ Exp. 2.138; Consejo de Estado-Sala de
Consulta y Servicio Civil, concepto del 24 de febrero de 2005, radicado 1.626 consejera Ponente GLORIA DUQUE
HERNANDEZ; Manual de Contratacion de la Administracion Publica, Emesto Matallana Camacho Segunda
edicion diciembre de 200 y Cartilla de recomendaciones para la elaboracion de estudios previos Procuraduria
General de la Nacion 180 afios.

Por tratarse de proceso de contratacion con objeto: IMPLEMENTAR ACCIONES ESTRATEGICAS QUE
FOMENTEN EL TRABAJO COLABORATIVO Y LA CULTURA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE TAME,
ARAUCA. el cual corresponde a una actividad cultural el municipio de Tame se rige de acuerdo a lo establecido
en el “Articulo 4 del decreto 092 de 2017 donde establece” Proceso competitivo de seleccion cuando existe
mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo
de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico 8
que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas: (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo cuando el
objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de
la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas,
condicion que debe justificarse en los estudios y documentos previos.

La Ley 489 de 1998, en su articulo 95, establece que “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su

cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin
animo de lucro”.

En cumplimiento de de eficiencia, eficacia y economia, el Municipio realizo el presente analisis sobre
la_necesidad de contratar se requiere contratar el IMPLEMENTAR ACCIONES ESTRATEGICAS QUE
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FOMENTEN EL TRABAJO COLABORATIVO Y LA CULTURA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE TAME,
ARAUCA.
El procedimiento de seleccion del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccion objetiva e
igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las
mismas condiciones definidas en la ley. De conformidad con lo establecido en el “Articulo 4 del decreto 092 de
2017 donde establece” Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de
lucro de reconocida idoneidad.
A) Antecedentes Administrativos
En el presente analisis se tuvo en cuenta entre otros aspectos, la revision historica y comparativo de procesos
celebrados por el Municipio con igual o similar objeto, como fines del estado y de responsabilidad de los entes
territoriales, motivo por el cual se relaciona el presente proceso:
" No. | MODALIDAD DE - .
ANO | PROCESO/ CONTRATACION CONTRATISTA OBJETO CUANTIA DURACION
CONTRATO
AGENCIA IMPLEMENTACION
PROMOTORA DE ACCIONES
DE ORIENTADAS AL
2004 | MCTADH- |\ pima Cuantia | DESARROLLO TRABAIOY | ¢19813300,00 | UN(OT)
2024 CULTURA MES
ECONOMICO | ¢ ypapANA EN EL
REGIONAL
“APRODEL" MUNICIPIO DE
TAME- ARAUCA.
APOYO A LA
IMPLEMENTACION
DE ACCIONES
MC-TA-037- TAS ORIENTADAS AL
2023 2023 Minima Cuantia SOLUCIONES TRABAJO Y $10,000,000 1 MES
SAS. CULTURA
CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE
TAME - ARAUCA
APOYO ALOS
VENDEDORES
AMBULANTES
MEDIANTE
TAS ACCIONES
2022 | MOTAUET | Minima Guantia | SOLUCIONES |  INTEGRALES | $20000000 | 10DIAS
SAS RELACIONADAS AL
TRABAJOY
CULTURA
CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE
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TAME,
DEPARTAMENTO
DE ARAUCA

B) Antecedes de otros Municipios:

No.
PROCESO MODALIDAD

AN | MUNICIPIO DE CONTRATIST

CONTRAT
0

i» | DURACIO
CONTRATACI A OBJETO CUANTIA N

ON

FORTALECIMIEN
TOY
PROMOCION DEL
TRABAJO
DECENTE PARA
FACILITAR LA
MIN - MARIAN &E%?ﬁ%%g $
2021 SWNA- | SARAVENA | \iio Cuantia | JULETH | CONDUZCANA | 36.400.00 | SETE()
4 | SHM-051 | —ARAUCA ORTEZGR. i - MESES

- 2024
FORMALIZACION
Y GENERACION
EMPRESARIAL 10
EN EL MUNICIPIO
DE SARAVENA,
DEPARTAMENTO
DE ARAUCA
PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
EL APOYO A LOS
EMPRENDEDORE

- SEN
202 CAICEDONI JOSUE FORMACION, $

4 2024-158 A—VALLE Minima Cuantia Héi‘s\;flg[lf COMPETITIVIDAD 36.0g0.00 139 DIAS

Y
SOSTENIBILIDAD
EN EL MERCADO
EN EL MUNICIPIO
DE CAICEDONIA.
APOYO
MIN - SUMINISTRO LOGiSTI%O PARA s
202 | SUNA- | SARAVENA | ... . Sy GESTION DE QUINGE
2 | SHM-250 | -ARAUCA | MiNmaCuanta | oeovicios | NiciaTIvAs | 2800000 | o b

- 2022 MAVISA.S | EMPRENDEDORA .
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A TRAVES DE
TALLERES DE
FORMACION DEL
CAPITAL
HUMANO QUE
FORTALEZCAN
EL DESARROLLO
EMPRESARIAL
EN EL MUNICIPIO
DE SARAVENA,
DEPARTAMENTO
DE ARAUCA

ESTIMADO DEL CONVENIO: VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000,00)

5.1.1. APORTE DEL MUNICIPIO: VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000,00)

11
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IMPLEMENTAR

Caracterizacio
ne
identificacion
dela
pablacién
frabajadora
informal
seleccionada

Usuarios
caracterizad
0s

b
150.000,00

Asistencia
técnica y
acompafiamie
nto para el
fomento del
emprendimient
oyla
formalizacion
de empleo en
el municipio de
Tame

Beneficiario
s asistidos

$
150.000,00

$
3.000.000,0
0

350.000,00

Taller tedrico -
practico de
formalizacion
para el empleo
digno y cultura
cludadana - 8
horas

Taller

$
7.000.000,0

Taller tedrico -
practico de
manipulacion
de alimentos -
8 horas

Taller

2.500.000,

Taller tedrico -
practico
liderazgo y
organizacion
50Ci0
empresarial - 8
horas

Taller

Taller tedrico -
practico
fundamentos
de
administracion
, costos, y
presupuesto -

Taller

20 horas

2.500.000,

VALOR TOTAL

12
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5.2. DESCUENTOS TRIBUTARIOS: La Alcaldia de Tame efectuara los descuentos de Ley de orden Nacional y
Municipal vigentes, que apliquen, los cuales se debitaran de la orden de pago correspondiente a actas

parciales o acta de recibo final, valores correspondientes a las siguientes Estampillas, Tasas, Impuestos y
Contribuciones.

CONCEPTO BASE A TENER EN CUENTA

PRO-CULTURA 2% |APLICABLE A PAGOS SUPERIORES A 2 SMMLV
PRO-ADULTO MAYOR  [4% |APLICABLE A PAGOS SUPERIORES A 2 SMMLV
PRO-DEPORTES 2% |APLICABLE AL VALOR TOTAL DEL CONTRATO

APLICABLE A CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PAGOS
PRO-JUSTICIA FAMILIAR | 2% SUPERIORES A 10 SMMLV
INDUSTRIA Y APLICABLE DE ACUERDO AL CODIGO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
COMERCIO EN EL RUT SEGUN ACUERDO 0493 DE 2023- Art 28 (VARIABLE)

15 | APLICABLE AL RESULTADO Y/O VALOR DEL IMUESTO DE INDUSTRIA
AVISOS Y TABLEROS % |YCOMERCIO

DE ACUERDO A LA TABLA DE RETENCION EN LA FUENTE DEL ANO

BEIEFLER GRAVABLE VIGENTE (VARIABLE)

IVA RETENIDO Z/f SE APLICA AL IVA FACTURADO "
CONTRIBUCION

CONTRATOS BE OBRA | % |APLICA SOLO PARALOS CONTRATOS DE OBRA

Nota: Estas pueden variar segun tipo de contrato y de conformidad con el Acuerdo No. 0524 de 2025 por medio
del cual se modifica parcialmente el Acuerdo 0493 de 2023.

5.3. JUSTIFICACION: La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente, realiz estudio de mercado,
mediante la solicitud de cotizaciones a personas naturales, personas juridicas y ESAL que estan en
condiciones de prestar el servicio o suministrar el bien, las cuales fueron allegadas y son parte integral de
este documento.

5.4. FINANCIACION E IMPUTACION PRESUPUESTAL: La Administracion Municipal cuenta con los recursos
necesarios para respaldar el compromiso que resulte de este proceso contractual, segun el siguiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la secretaria de Hacienda:

No. CDP Fecha Rubro Presupuestal Fuente Valor CDP

Expedicion

2.3.2.02.02.009.13.01-
20250618001 | 18/06/2025 | Implementacion de acciones
orientadas al trabajo y cultura

1.243.03 / SGP-

Propésito general — $20.000.000,00
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ciudadana en el municipio de propésito  general
Tame-Arauca libre inversion.
Total: VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000,00) $20.000.000,00

5.5. FORMA DE PAGO: El Municipio de Tame, pagara el valor de su aporte al convenio a través de un Unico pago a
la terminacion de la totalidad de las actividades establecidas y ejecutadas por el Contratista y avaladas por la
supervision del proyecto a satisfaccion del MUNICIPIO, de acuerdo con los estudios previos; del valor bruto se
descontara la fraccion o porcentaje correspondiente a la amortizacion del anticipo de acuerdo a los desembolsos
autorizados por la ENTIDAD.

Para el pago, deberé estar soportado asi:

Presentacion de informe de actividades y/o de ejecucion del Convenio.

Registro fotografico fisico y digital

Certificacion de cumplimiento de las obligaciones contraidas, expedida por el supervisor designado.
Presentacion de factura electronica.

Certificacion de ingreso de los elementos adquiridos expedida por el Almacenista cuando corresponda.
Acreditacion de pagos de los aportes de seguridad social (Salud, Pension, ARL).

Acta de recibo final.

Informe de Supervisor.

Acta de Liquidacién 14
Cuenta de Cobro o Factura Electrénica

Informe final con todos los soportes de ejecucion de las actividades

Y los demas requisitos que solicite el supervisor

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago el Contratista debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales
frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, segln corresponda,
mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo que se paga;
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de
2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hacer constar que la informacion contenida en las
declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a
sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En
todo caso el supervisor general del contrato podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos
de pago de los aportes a los sistemas de salud, pension ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Municipio entregara al contratista hasta un CINCUENTA (50%) por ciento del valor del
contrato, por concepto de anticipo, una vez el contratista realice la apertura y constitucion de una cuenta bancaria,
exclusiva para el manejo del anticipo a nombre del convenio y/o contratista, salvo excepcion de las disposiciones para
los contratos que requieran el uso de fiducia (Ley 1474 de 2011, articulo 91). El recurso se destinara en forma exclusiva
a pago de actividades contractuales de conformidad con el programa de inversion presentado por el CONTRATISTA,
quien entregara al SUPERVISOR una relacion detallada de dichos gastos en donde se discrimine cada una de las
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partidas que fueron canceladas acompafadas de copias de las facturas y comprobantes de los pagos respectivos y el
extracto bancario. Dicha cuenta sera cancelada al término de su uso, y los rendimientos financieros que se llegaren a
generar son de propiedad del MUNICIPIO.

Manejo del Anticipo

Para el cobro del anticipo, el contratista debera presentar la orden de iniciacion, deberan estar satisfechos los requisitos
de ejecucion del contrato, debera estar aprobada la garantia Gnica de cumplimiento por el funcionario competente del
Municipio de Tame, el registro presupuestal y constituida la Cuenta de Ahorros a nombre del convenio para el manejo
de los recursos que reciba a titulo de anticipo.

El valor entregado como anticipo se amortizara en cada acta que se tramite.
El anticipo no se considera pago y, por lo tanto, no extingue las obligaciones a cargo de la entidad, continta
siendo de propiedad del contratante y debe ser amortizado.

e El anticipo permitira al contratista facilitarle el cumplimiento del objeto contractual y el desarrollo de las
actividades esenciales para la ejecucion, de la siguiente manera:

o Para el Manejo del Anticipo, el contratista debera constituir una Cuenta de Ahorros para el manejo de los

recursos recibidos por tal concepto, cuyo costo de administracion correra a cargo del contratista.

La cuenta de ahorros debe indicar que es para manejo del anticipo del referido convenio.

En ningun caso la sumatoria del Anticipo y los demas pagos podra superar el valor total del convenio.

Todos los documentos de pago deberan ser avalados el Supervisor Designado por el Municipio de Tame.

La iniciacion de labores o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no estan

supeditados en ningln caso, al giro del anticipo por parte del Municipio de Tame, el cual entendera haber

adjudicado el contrato a un proponente que ha acreditado tener capacidad economica, financiera y técnica
necesaria para ejecutar cumplidamente.

o Parael cobro del anticipo, el contratista debera presentar la orden de iniciacion, deberan estar satisfechos los
requisitos de ejecucion del contrato, debera estar aprobada la garantia Unica de cumplimiento por el
funcionario competente del Municipio de Tame, el registro presupuestal y constituida la Cuenta de Anhorros.

e Dicha cuenta sera cancelada al término de su uso, y los rendimientos financieros que se llegaren a generar
son de propiedad del MUNICIPIO.

15

PARAGRAFO TERCERO: El Municipio pagara conforme a la disponibilidad de recursos en el Programa Anual
Mensualidad de Caja - PAC.

6.1. FACTORES DE VERIFICACION: Se debe justificar y determinar qué factores de seleccion se utilizaran, que
permita identificar la oferta méas favorable, esto conforme a lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del
Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015 y Decreto 092 de 2017.

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, es una de las modalidades de Convenio de conformidad con el
numeral 4°, literal c. del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, articulos 73, 76 y 77 del Decreto 1510 de 2013, en
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concordancia con los articulos 2.2.1.2.14.1, 2212144y 2.21.2.14.5 del Decreto 1082 de 2015 y, demas
normas concordantes y complementarias y el articulo 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020.

6.2. HABILITACION FINANCIERA: No Aplica
6.3. HABILITACION TECNICA:

PERSONAL MINIMO REQUERIDO: De las condiciones técnicas exigibles del numeral 2.3 del presente estudio
previo, se tiene que, la entidad solicita como personal minimo requerido en calidad de aspecto tecnico habilitante,

asi:
. EXPERIENCIA
CANT | FORMACION ACADEMICA GENERAL (TIEMPO) EXPERIENCIA ESPECIFICA
Tecndlogo o profesional en Minimp i (1) afo de
Administracion de experiencia - demostrable en
Empresas Econania cgpgatamon. 3 a5|stenc!a
1 Contadurié Ingenierie; Minimo dos (2) afios de graduado. s, formacnoq ylo docencia
Industrial ’Trabajo Social 0 ;elmas.'relaC|onadols e
Psicologi:a Organizacional 0’ admlmstrgcuon, formalizacién
PR . laboral, liderazgo, costos y/o 5
' presupuestos.
Tecndlogo o profesional en Minirn_o e (] ol do
T experiencia demostraple en
; ; capacitacion, formacion o
alimentos,  saneamiento, doceticis 8 -
1 nutricién, microbiologia, | Minimo dos (2) afios de graduado. wlabridos - b
ingamena de Mo, manipulacion de alimentos
salud publica, tecnologia en inocuri)da 4 alimentaria 0’
alimentos o carreras afines. :
procesos de saneamiento.

Nota: Para acreditar el personal minimo requerido, el oferente debera aportar la hoja de vida y documentacion
completa de cada profesional ofertado, junto con la copia de sus titulos académicos, certificaciones de experiencia,

carta de intencion de participar en el proyecto y demas documentos que acrediten su idoneidad para el perfil
propuesto.

IDONEIDAD: De acuerdo al articulo 3 del Decreto 092 de 2017 establece que: “La Entidad Sin Animo de Lucro es
reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades son objeto Proceso
Contratacion y cuenta con experiencia en objeto a contratar. En consecuencia, objeto estatutario de entidad sin

animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del proceso de Contratacion que adelantara la Entidad
Estatal del Gobiemo nacional, departamental, distrital y municipal”.
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La entidad verificara y validara la trayectoria y desempefio de la ESAL en la ejecucion de proyectos similares a
los que se pretenden ejecutar, revisando la experiencia que este aporte, la seccion de incumplimiento en los
contratos publicados en el SECOP, asi como verificara que los administradores y el personal que presente (cuando
haya lugar) de la ESAL no se encuentre en |a categoria de personas politicamente expuestas y no cuenten
incursos en ninguna inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés, para lo cual realizara la correspondiente

constancia de idoneidad una vez sea seleccionada la ESA en los términos sefialados en el articulo 4 y 5 del
Decreto 092 de 2017.

EXPERIENCIA:

Experiencia General: Con el fin de garantizar la calidad de los bienes o servicios a contratar y evitar
incumplimientos en la ejecucién del futuro contrato, se requiere acreditar experiencia en minima de Dos (2)
Contratos con entidades publicas o privadas, tal acreditacion sera avalada con la presentacion de los documentos
que acrediten |a realizacion de contratos celebrados, ejecutados y liquidados (Certificacion o Acta de Liquidacion),
en donde el objeto de los mismos esté relacionado con el apoyo, fortalecimiento o asistencia técnica afines al
proceso contractual, y que la sumatoria de los mismos sean igual o mayor al valor del presupuesto oficial.

NOTA: Los contratos con entidades privadas deben estar ejecutados y finalizados, por lo que se debe anexar
certificacion y factura.

Las certificaciones que se presenten de la experiencia solicitada deben contener como minimo la siguiente 17
informacion:

Entidad contratante y datos de contacto.

o Obijeto del contrato. Si no se puede determinar en el objeto la experiencia solicitada se debera adjuntar copia
del contrato o convenio suscrito con el contratante donde se pueda evidenciar lo requerido, de lo contrario no
se tendra en cuenta la certificacion.

e Valor del contrato.

¢ Nimero o referencia de contrato o convenio.

e Fecha de iniciacion y terminacion del respectivo contrato.

o Firma de la persona competente que certifica.

Este anaI|S|s se hace con el fin de exponerles al(os) oferente( ) |a tipificacion, estlmacmn asngnamon |mpacto y
tratamiento de los riesgos en la contratacion; se desarrolla de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3, del Decreto
Unico Reglamentario No. 1082 de 2015 y el Manual para la identificacion del Riesgo en los procesos de
Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente.
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Con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato, las cuales deben mantenerse vigenteé durante su
vida y liquidacion, ajustadas a los limites, existencia y extension del riesgo amparado, debe constituirse como
mecanismo de cobertura del riesgo una Pdliza de Seguros tal como lo establece el art. 2.2.1.2.3.1.2 del decreto
1082 de 2015.

Garantia Unica, expedida por una compafiia de Seguros o una garantia Bancaria, expedida por una entidad
bancaria legalmente establecida en Colombia a favor del Municipio, en la que conste los siguientes amparos:

a. CUMPLIMIENTO: El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal contratante de los
perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi
como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso cuando ellos son imputables al contratista
garantizado. Por valor equivalente al Diez (10%) por ciento del valor del contrato, y por un término igual al 21
plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas, el cual en todo caso debera mantenerse vigente hasta
|a liquidacion del contrato. Articulo 2.2.1.2.3.1.12, Decreto 1082 de 2015.

b. CALIDAD DEL SERVICIO: el amparo de calidad del servicio cubre a la Entidad Estatal por los prejuicios
derivados de la deficiente calidad del servicio prestado por el contratista, estos perjuicios generalmente se
presentan con posterioridad a la terminacion del contrato, por valor equivalente al diez (10&) del valor del
contrato y por un término igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (06) mese mas, el cual en todo caso
debera mantenerse vigente hasta la liquidacion del contrato. Articulo 2.2.1.2.3.1.15 del decreto 1082 de 2015.

c. DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los
perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la
contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado. Por un

valor equivalente al Cinco (5%) del valor tal del contrato y por un término igual al plazo del contrato y tres (3)
afos mas. Articulo 2.2.1.2.3.1.13, Decreto 1082 de 2015.

d. BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: Por el valor total del 100% del valor del anticipo,
vigente por el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas, el cual en todo caso debera mantenerse
vigente hasta la I1gmdaclon de1 contrato. 2.1.2.3:1. to 1082 d 20_1_5
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Que entendido que el Municipio de Tame, no sera en ningln caso responsable por los actos, incumplimientos de
Convenios, omisiones o hechos ocasionados por el contratista, como tampoco de los actos, incumplimientos de
Convenios, omisiones 0 hechos ocasionados por las personas que sean subcontratadas o dependan del
contratista.

En consecuencia, la relacién contractual del Municipio de Tame en la ley y el servicio contratado. Por lo tanto, el
contratista garantizara mantener indemne el Municipio de Tame frente a las reclamaciones judiciales y
extra'udiciales por Ios_danos perjuicios que se deriven de los actos, omisiones 0 hechos suyos.

VD'éufoiéd éoﬁ ulo s;(;ﬁélado en el nur‘ﬁ‘éﬁral 8 deln é)mculo 2.21.1.2.1. .tiiel Decreto 1082 de 2015, una vez
verificada la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el objeto del presente proceso de
seleccion NO SE ENCUENTRA mcurso en mnguno de Ios Tratados Interna(;lonales v;gentes

11. PUBLICACION e e s

El presente documento se pubhcara en Ia paglna del SECOP II Ms waw colombiacompra.gov.co/secop-ii

Cordialmente,
V¢ cc’{ éé
MA THA JAN TH GALV1S R UEZ
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente 22
Accion Nombre y Apellidos Cargo Firma
Digité y Proyecto: Mabel Garcia Carrillo Técnico Operativo
Secretaria de Desarrollo | = -
Revisé y aprobo: Martha Janeth Galvis Rodriguez Agropecuario y Medio
Ambiente
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes, y por lo {anto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.




