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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL
MUNICIPIO DE VENECIA.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, los estudios y documentos
previos de la contratacion estardn conformados por los documentos definitivos que
sirvan de soporte para la elaboracion del contrato segun el alcance de lo requerido por
la entidad, asi como el de la distribucién de riesgos que la entidadpropone, y deberan
contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Segun lo consagra nuestra Constitucién Politica Colombiana en su articulo 311, al
Municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estadole
corresponde prestar los servicios publicos que determina la Ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

Es por lo anterior, que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del
Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1.1. del
decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos de la contratacion estaran
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion
del proyecto de pliego de condiciones o requerimientos y el contrato segun el caso, de
manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido
por la Entidad, asi como el de la distribucién de riesgos quela entidad propone.

El Municipio de Venecia, tiene el deber de propender por el cuidado de los bienes a
su cargo. En consecuencia, la entidad requiere contratar los servicios de apoyo a la
gestion para las actividades de cuidado que demanden lo bienes de la entidad.

En tal sentido, como la Entidad carece de personal suficiente en la planta de cargos a
quien se le pueda asignar las actividades tendientes a la real efectivizacién de la
prestacion de los servicios de cuidado a los bienes de la entidad. Por lo anterior, se
justifica la necesidad de utilizar la modalidad de contratacion directa de prestacion de
servicios de apoyo a la gestién, para poder dar cumplimiento a esta obligacién legal en
la Entidad y mantener la continuidad en la prestacion de los servicios y el cumplimiento
de los fines del estado.
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1.1 ARTICULACION DEL PROCESO CON EL PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL Y CODIGO DEL PROYECTO.

Linea iNos une el buen gobierno y la convivencia
Estratégica comunitaria!

Componente institucionalidad Accesible y Transparente

Programa Fortalecimiento institucional

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR
ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS SERVICIOS GENERALES QUE DEMANDEN LA
ENTIDAD MUNICIPIO DE VENECIA, ANTIOQUIA

2.1 ESPECIFICACIONES.

2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El contratista de obliga para con el Municipio de Venecia a:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Realizar labores propias del cuidado que demande la Entidad.

2. Prestar el servicio contratado, realizar el control en el acceso de personas no
autorizadas a las instituciones publicas del Municipio de Venecia, indicadas por el
supervisor sin el uso de armas o elementos de defensa.

3. Realizar recorridos continuos interna y externamente en la Institucion en la
cual se encuentre prestando su servicio.

4. Brindar informacion oportuna a la policia sobre actividades sospechosas.

5. Prestar el servicio solicitado en forma idénea, y con calidad.

6. Realizar limpieza de los sitios asignados, recoleccion de residuos y basuras
en los horarios y ciclos de recoleccién de la empresa de aseo.

7. Atender las solicitudes que realice el supervisor y aceptar las
recomendaciones que se le hagan en lo atinente a la prestacion del servicio.

8. Presentar informe mensual y final de las actividades realizadas.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2” de la Ley 1562 de 2012. Presentando el radicado de afiliacion.
2. Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida

y de manera equivalente a los honorarios pactados, de acuerdo con la normatividad
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que regula la materia. Presentando la planilla y consignacion.

3. Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto y naturaleza del
contrato.
4. Al término del contrato debe presentar informe final, relacionando el estadode

cada actividad, archivo con su respectiva base de datos.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Pagar el valor de este contrato en la forma y tiempo pactados.

2. Suministrar a EL CONTRATISTA de manera completa y oportuna toda la
informacion y la asistencia necesaria para el desarrollo del objeto del presente contrato.

3. Prestar toda la colaboracion necesaria para la debida ejecucion del contrato.

4. Ejercer la supervision general sobre la prestacion del servicio.

5. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.

6. Verificar y constatar que el contratista cumpla con todas las obligaciones

contractuales, laborales, prestacionales, y demas previstas en el presente pliego y en
las normas legales.
7. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

Segment Famil Cla Producto Denominacién
0 ia se
80 11 16 20 Servicios Temporales de Recurso
Humano

2.3 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.
El plazo de ejecucion del contrato a celebrarse seré de diecinueve (19) dias, contado a
partir de la suscripcién del acta de inicio.

Para todos los efectos legales el desarrollo del contrato se llevara a cabo en el
Municipio de Venecia— Antioquia.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El contratista se seleccionara mediante la modalidad de contratacion directa, contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

3.1 JUSTIFICACION.
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El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, establece: "Son contratos de prestacionde
servicios profesionales los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientosespecializados. En
ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”

En complemento de la ley 80 de 1993 el Decreto compilatorio 1082 de 2015 en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9, sefiala lo siguiente: Las entidades estatales pueden contratarbajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales yde apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En estecaso, no es necesario que la
Entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Es asi, como el contrato de prestacion de servicios es celebrado por el Estado en
aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministradapor
personas vinculadas con la entidad oficial contratante, cuando existiendo el personal
de planta idoneo este no es suficiente para atender de manera adecuadael volumen de
la gestion, o cuando para la realizacion de las actividades se requierede conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer, para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de unapersona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales;
la autonomia e independencia del contratista desde el punto de vistatécnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato; esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion
del objeto contractual dentro de unos criterios formales detiempo y modo segun las
estipulaciones acordadas, en este medida la vigencia delcontrato es temporal y por lo
tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado.

Esta modalidad de contratacién fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento
de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido
para el cumplimiento de sus propositos y finalidades cuandoestas por si solas y a través
de sus medios y mecanismos ordinarios no los puedensatisfacer; o la complejidad de
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las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de
caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos
especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la ley le concede a las entidades estatales.

En consecuencia, de lo anterior, el Municipio de Venecia con base en el numeral 3°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 4° literal | del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, requiere celebrar un contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, con una persona natural para que realice las actividades
de cuidado de los bienes que demande la entidad.

De conformidad con la Sentencia bajo radicado (1317-16) CE-SUJ2-025-21 del 9 de
septiembre de 2021 del Honorable Consejo de Estado; para efectos del presente
contrato, el «término estrictamente indispensable» a que hace referencia el numeral3.°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se tomara el que se establece en el presenteestudio
previoy sera el plazo establecido en el contrato; el cual sera el plazo maximopara efectos
de dar cumplimiento a las actividades del contratista; sin perjuicio de las adiciones y
prorrogas que de conformidad con la Ley se le pueda realizar al contrato.

En consecuencia de lo anterior, el Municipio de Venecia con base en el numeral 3°del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 4° literal | del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, requiere celebrar un contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de conformidad conel perfil definido en
el aparte de "Descripcion de la necesidad”, para realizar las actividades de cuidado que
demande la entidad en los bienes del municipio de Venecia Antioquia y en el marco de
las actividades transversales que se deriven de estas y de las demas que establezca el
Despacho para el cumplimiento de su objeto contractual y de las actividades arriba
detalladas.

ACUERDOS COMERCIALES.

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes80
de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion
de contratacion directa, minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado. De
acuerdo con la modalidad contractual este proceso no se encuentra sometido a
Acuerdos Comerciales ni se podra limitar a Mipymes.

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS.
El articulo 24 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, el cual
establece que la escogencia del contratista se efectuara con arreglo de las siguientes
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modalidades de seleccion: Licitacion Publica, Seleccién Abreviada, concurso de mérito,
Contratacion directa y minima cuantia.

Que el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual dispone que la
modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera en los siguientes
casos: (...) h) para la prestacion de servicios de apoyo a la gestién (...)".

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario
1082 de 2015, dispone que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacidn directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En estecaso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.”

Igualmente se justifica esta contratacion en las atribuciones constitucionales
consagradas en el articulo 315, asi como las consagradas en la Ley 136 de 1994,
modificada por la ley 1551 de 2012.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor estimado del presente contrato serd de DOS MILLONES CIENTO CATORCE
MIL PESOS M/CTE. ($ 2.114.000). los cuales estan soportados en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°. 0000686 del 22 de agosto de 2025. Las erogaciones
gue el Municipio efectie para el pago del presente contrato se tomarandel rubro
presupuestal 2.1.2.02.02.008 Servicios Prestados a las Empresas y servicios de
produccion.

4.1 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
Proceso con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal asi:

NUmer Fuente de financiacion / Rubro Valor
0
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000068 2.1.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y $2.114.000
6 servicios de produccion.

4.2 JUSTIFICACION VALOR ESTIMADO.
Para calcular el presupuesto del contrato el Municipio de Venecia tuvo en cuenta las
siguientes variables:

1. Estimativo de contratos similares realizados por los Municipios de Fredoniay
Salgar y Pueblo Rico y Venecia.

2. Las Especificaciones de la Administracion Municipal.

3. Estudio del sector — Estudio de mercado.

4. Los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes

autoridades; nacional, departamental o municipal y las contribuciones establecidas por
las diferentes autoridades ambientales, que afecten elcontrato y las actividades que de
él se deriven.

5. Entre los impuestos del municipio a tener en cuenta y que estaran a cargo del
contratista para la elaboracién de su propuesta, con base en el Estatuto Tributario del
Municipio de Venecia, Acuerdo N°. 031 (diciembre 30 de 2020)“Por medio del cual se
expide la normatividad sustantiva aplicable a los tributos vigentes en el Municipio de
Venecia”

4.3 FORMA DE PAGO.
El Municipio de Venecia, pagara al contratista el valor del contrato de la siguiente
forma: de acuerdo a su disponibilidad presupuestal y el PAC:

ACTAS VALOR
Acta 1 $2.114.000
Total $2.114.000

Previo informe revisado y aprobado por el supervisor del contrato ademas de la
radicacion de la cuenta de cobro aplicando los descuentos de Ley a que haya lugar y
la constancia de pago de los aportes correspondientes al sistemade seguridad social
integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

Los pagos se realizaran mediante consignacion o a través de transferencia electronica
de fondos en cuenta corriente o cuenta de ahorros en la entidad bancariadonde el
contratista indique.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
De acuerdo con el Decreto Nacional 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el
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Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional",Libro
2. “Régimen reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional” Parte 2.
“‘Reglamentaciones” Titulo 1. “Contratacion estatal” Capitulo 2. “Disposiciones
especiales del sistema de compras y contratacion publica” Seccion

1. “Modalidades de seleccion” Subseccion 4. “Contratacion Directa” articulo
2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o parala ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse adeterminadas
personas naturales. (...). En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

6. ANALISIS DEL SECTOR.

Dentro del marco de un Estado Social de Derecho les corresponde a las diversas
entidades que lo integran, lograr una administracion eficiente de los recursos,
disponiendo de los medios y las personas que le posibiliten una adecuada asesoria,
apoyo a la gestidén de los intereses del Municipio en el area requerida, con lo cual
puedan cumplir con los cometidos estatales garantizando a los ciudadanos una buena
administracion.

Los valores que se vienen fijando por concepto de honorarios tendran obviamente
variables que dependen de la experiencia del contratista y las actividades a desarrollar,
por ello se han tomado algunos referentes de entidades publicasterritoriales que han
contratado objetos similares, asimismo, el Municipio de Venecia, consultd los datos
histéricos de contrataciones realizadas por la entidad para este tipo de perfiles, se toma
como referencia para la presente contratacion, los siguientes procesos contractuales:

ANO ENTIDAD OBJETO PLAZO DE VALOR
EJECUCION
2025 Municipio Prestacion de servicios de 250 dias $16.666.667
Cajica apoyo a la gestién para el

Cundinamarca | desarrollo operativo de
servicios generales en el
instituto municipal de
vivienda de interés social
de Cajica.

2025 Municipio Prestacion de servicios y 3 meses $ 4.500.000
San Martin De | apoyo a la gestion para
Loba Bolivar | realizar y ejecutar los
procesos y subprocesos y
actividades conexas de
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servicios generales en las
instalaciones sede papayal
de la ese hospital local San
Martin de Loba.

2025

Municipio
Cesar
Colombia

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion como
auxiliar de servicios
generales en la planta de
tratamiento de la empresa
de servicios publicos de
Agustin Codazzi Emcodazzi

E.S.P

116 dias

$ 6.364.533

7. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
La estimacion de riesgos previsibles se realiza de acuerdo al CONPES 3714 de

2011.

La metodologia de estimacion que se ilustra se realiza de acuerdo a la propuesta de
la Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

*La metodologia de estimacion de los nesgos que se lusta 3 confinuacion &S una propuesta que realizd la Direccion General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional del Minisieno de Hacienda y Ceédito Publico ; si embargo,
esta Direccion no asume responszhiidad alguna en la esimacion de los nissgos, la cual es una obligacidn legal que cada enfdad tene a su cango de conformidad con &l Ariculo 4° de la Ley 1150 de 2007

Nimero de riesgos a
estimar

Valor del contrato

del riesgo

Riesgo General

4

$ 2.114.000,00

$ 485.515,56

Observaciones

Estimar

Reiniciar

Guardar reporte en formato pdf

Probabilidad

Impacto

Estimacion

Regulatorio

Cambio en la
normatividad para la
contratacion

Bajo

Alto

$170.163,04

Participacion

35,05%

Regulatorio

Incumplimiento en los
requisitos exigidos para
la contratacion de los
servicios requeridos

Bajo

Alto

$170.163,04

35,05%

Operacionales

No contar con
disponibilidad de
tiempo suficiente para el
cumplimiento de la

totalidad de las
igaci pactadas

Rl

Bajo

Medic-Alto

$72.59474

14,95%

Tecnolégicos

No contar con los
equipos necesarios para
la ejecucion del objeto
cotractual

Alcaldia de Venecia - Antioquia

Nit: 890.9

80.764-1

Carrera 51 # 50 — 19, Piso 2
Conmutador: (604) 849 10 54
E mail: alcaldia@venecia-antioguia.gov.co

Bajo

Cdédigo Postal 056420 (Urbano) — 056427 (Rural)
WwWWw.venecia-antioguia.gov.co

Medio-Alto

$72.59474

14,95%



mailto:alcaldia@venecia-antioquia.gov.co
http://www.venecia-antioquia.gov.co/

Version: 001

MUNICIPIO DE VENECIA ANTIOQUIA

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

Péagina 2 de 15

8. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

En cumplimiento a lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993y 1150 de 2007, y en especial
lo contenido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 el Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta
el analisis del riesgo realizado por la Alcaldia de Venecia, Antioquia, en el presente
caso NO se considera necesario la exigencia de constitucion de garantia alguna a cargo
del contratista.

9. ACUERDO INTERNACIONAL.

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesosde
Contratacion directa en la modalidad de servicios personales no esta cobijada por un
acuerdo comercial en los términos del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1del decreto
1082

10. SUPERVISION.
La supervision sera ejercida por la Secretaria General y de Gobierno

“Original firmado”
Wilson Javier Correa Toro
Secretario General y de Gobierno
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