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ANALISIS DE SECTOR
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segin el cual, las enidades
estatales enlaetapa de planeaciondeben realizarun analisis para conocer el sector relativo al objetoquese preiende
contratary siguiendolasindicaciones dadas porla Agencia Nacional Colombia CompraEficiente mediante instrucivo
publicado en el SECOP ||, el Municipio de Manizales, Secretaria de Salud Pablica, se permite hacer el siguiene
analisis del sector:

OBJETO DEL CONVENIO: El convenio interadministrativo a suscribir tendréa por objeto el: ‘REALEZAR LA
SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE TENDIENTE A GARANTEZAR
EL ACCESO A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD ~

1. PERSPECTIVA LEGAL.

Conforme al articulo 49 de la ConstituciénPolitica; postulado que estaacorde con el articulo 13 idem al sefialar. “2
Estado protegeré especiaimentea aquellaspersonasquepor su condiciénecondmica, fisica o mental, seencuenien
en circunstandas de debilidad manifiesta”, y asi mismo, de acuerdo a las competendias asignadas en los artiouos
12delaley 10 de 1990, agticuilo 3, numeral 5 .delaley 136 de 1994; A4 delaley 715 de 2001 modificada porlaley
1438 de 2011, comespondiéndole a Ios municipios en su ]umdocaénapoyareldesarallo delos programas de salud.

Laley 100 de 1993, “Porla cual se creael sistemade segundadsoctalmtegralyse d:clan otras disposiciones”,en el
articulo 185, al exponersobre las Insfituciones Prestadoras de Senvicios de Sakud, determina que estas tienen por
funcién la de prestar los servicios de saluden su nivel de atencidn-correspondiente a los afiliados y beriefidarios
dentro de los parametros y principios seftalados en la Ley.

El articulo 14 delaley 617 de2000 “Porlacual sereforma parciamente laLey 136 de 1994, el Decrefo Extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesio, e/ Decrefo 1421 de 1993, se dictan ofrasnommastendientes
a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la radonalizacion del gasto publico nadonal’, previo una
prohibiciénal sector central departamental, distrital o municipal para efectuar transferendas a las empresas delicores,
a las loterfas, a las empresas prestadoras de servicios de salud y a las instituciones de naturaleza finandera de
propiedadde las entidades territoriales o con partidpadon mayoritaria de ellas, distintas de las ordenadas por laley
o de las necesarias para la constitucién de ellas y efectuar-aportes o créditos, directos o indirectos bajo cualquier
modalidad, la cual en sus inicios integrd a las empresasprestadoras de semaosde saludyque. postenonnente.i.ue
deeiarada mexequibia taly comose explma a conhnanén

LaLey715de2001deﬁmlas corrpetemﬂsyremosensahda cargode IaNaclén los de‘pattamentos los distritos
yIosmumc:pns,aestosglﬂmosles eorm;mde Yl aseguamento dela pobladén ylaejecucion déprommaseﬁ
salud publica. \«m : 5 ST d
LaCorte Conshtuama‘ con ponemla delMaglsh'ado Dr.Jaime Gérdoba Tnvﬂo, enlaSentenciaC =540 de 2001,
luego del andlisis de consfitudionalidad.deharticulo 14-dela ley.617-de-2000, determing: (.. ) las Emprasas
Prestadoras del Servieio de Salud aqealixeefartioub 14dela Ley 517, cuyafinaldadpriritaia noésladereporar
utilidades econémicas sino benéficio sacial Su funcién esta directamente vimeulada al cumplimiento de fos fines
esenciales yde las obligacionessociales detEstado, en el marcogeneral del Estado socialde derecha{C.P. arts 1,
2 y49). Ademés de no estar comprendidas enlas actividades sefialadasien el articido 336 de la Constitucion, porla
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natiraleza de su ac;‘ti;l"dad, los criterios para détehmﬁaf su efficiencia no puec{e}i ser exclusivamente de caréclr
ecanémico niderentabiidad firtanciera. /Porlas anteriores razones las Empresas Prestadoras del Serviciods Salud
'isiz)bvy‘atarrimlaguelasdemés entidadesserieladas enel inciso grimerodel articulo 14, razon

7w th . .

poy g cual se declaraid 14, iexequibiidad de la referendia que hace el articulo 14'a esta fipo de Empresas./Para

esfas entidades las pérddas &n su actividad econcmica no deben conducir inexorablerbnte a su liguidadén, en
cuanto su finalidad primordialno éslade ggglafa[rentas alas entidades publicassinolade participar con su achvidad
en el cumplimiento delosfihes gsendales del estado sodal dederecho (C.P., arts. 1% 29, 86 precisa quela dedsion

+ delaCorte noimplica que estas empresas Jueden exsrtas delasobligaciongs deficiencia, Gobsriura, actualizacion

03

tecnolgica, sistema tarifatioy demésasnecios sefialados en la leyparaellas, pues |4 naturalezade su objeto social
no permite establecer'un régimen de excepcion al acatamiento de los principios de Ia funcién administrafva
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica.”

Porsu parte, laLey 1122de 2007, enelarticulo27 al detemminarlaregulacion las Empresas Socialesdel Estado, invisi
de precisas facultades especiales y temporal al Gobiemo Nadional, para reglamentar, como est ordenado en el fieral
¢),“las condiciones y requisitos para que la Naciony las enttidades temitoriales puedan fransferir a las Empresas Sociales
del Estado (ESE), recursos cuando. por las condiciones del mercado la ESE, en condiciones de eficiendia; no sean
sostenibles.” Referencianormalivaque fue objetode estudio de constitucionalidadena Sentericia C-953 de 2007, MP:
Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, adviriendoque tal facultad estaprevistaen el numeral 8 delarticulo 195 de'a Ley
100 de 1993, precisandoque: “e/hecho de quela Ley 100 de 1993 haya determinado dentro del régimen juridico
de las ESE; Ja posibilidad de recibirtransferencias, dadala naturaleza de su servicioy la imporiancia que para
el Sistema de Salud revisten estos recursos, justifica que mediante Ja Ley 1122 de 2007 se haya concretado
esa necesidad ya definida por ey, y se le haya permitido al Gobiemo la reglamentaci6n pertinente.”

Atendiendo afo normado en sinciso segundo in fine del ya mencionado articulo 49 de la Constitucién Politica,
en el que se indica: “Corresponde al Esfado .|, establecerlas competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particularesy determinar los aportes a su cargo en los #rminos y condiciones sefialados en
laley(...Y", en concordangia conlo reg!amentado en el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, cuando ordena que
“camesponde a los municipios dingiry coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Saluden el émbito de su jurisdiccion”,paralo cual cumpliran las funciones alli establecidas, sin perjuicio de las
funciones asignadas en otras disposiciones. Postulados normativos que estan en concordancia con lo dicho en
el inciso 2 del articulo 174 de la Ley 100 de 1993, en el que se dijo: “De conformidad con las disposiciones
legales vigentes, yen especial laLey 10 de 1990y aLey 60 de 1993, comesponde a los departamentos, distrios
y municipips, funciones de direccién y organizacién de los servicios de salud para garantizarla salud publicay
a oferta de servicios de salud por instituciones publicas por contratacién de servicios o por el otorgamiento de
subsidios a la demanda, debe afiarse que la atencion en salud para la poblacién no afiliada al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

A su vez, el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011, ordenar que “Todos los residentes en el pais deberén ser
afiliados del Sistema General de Seguridad Socialen Salud”,yen el numeral32.2. precis6 que si “Si /a persona
manifiesta no tener capacidad de pago, esta seré atendida obligatoriamente”, llevé a que a poblacién vincuada
0 poblacion pobre no afiliada, de que trata el literal b) de la Ley 100 de 1993, desapareciera, como de Suyo no
son referidos en el Decreto 780 de 2016.

Ausencia normativa que anotara la Corte Constitucional en la Sentencia T- 611 de 2014, cuando dijo: “La
introduccién del articulo 32 implicé no svlo la desaparicin de la figura de “participantes vinculados” del articuio
157 de Ja Ley 100 de 1993, sino que ademds, gener6 una mayorcarga en las entidades territoriales, ya que es

en estas tllimas, en quienes recae e/ deber de asumir de manera activala obligacion de garantizar un verdadero
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acceso al servicio de salud a toda aquella poblacién pobre no asegurada, que no tiene acceso al régimen
contributivo, maxime cuando se ha establecido el carécter de fundamentalidad del derecho a la salud.”

El aparente vacio normativo, con el que se creyd llegar a la afiliacion universal ante el Sistema General de
Seguridad Social en Salud llevd a que, atendiendo a que los recursos del Estado son escasos y por ende,
siempre habré de haber poblacién no afiliada, en el inciso 2 del articulo 236 de la Ley 1955 de 2019, se dijo:
“Los gastos en salud que se derlven de la atencién a poblacion pobre que no haya surtido el proceso
de afiliacion definido en el presente articulo, seran asumidos por las entidades territoriales.”

Los establecimientos sanitariosy hospitalarios acogiendo ladirectriz previstaen el articulo 197 dela ley100de 1993,
se reesfructuraronen Empresas Sodaes del Estado, como oaurrié con el Hospital General San Isidro ESE, constitiido
en una Empresa Social del Estado, entidad ptiblica descentralizada del orden municipal, creada mediant el
Decreto Extraordinario 490 de agosto 10 de 1991 dela Alcaldia de Manizales y reestructurado mediante Decre
Extraordinario Municipal 143 del 31 de marzo de 1995, adscrita a la Secretarfa de Salud Publica, que tiene por
objetola prestacion del servicio publico de salud, corespondiente al nivel de baja complejidad, eintegral de la
red publica de prestadoresdel servicio de salud en el municipio de Manizales; habiendo cambiando sunomire
de Geriafrico a General por disposicién del Acuerdo 0944 del 13 de febrero de 2017, pudiendo prestar servidos
por complementariedad en la mediana complejidad, como esté indicado en el Acuerdo 1062 del 20 de
noviembre de 2020, ambos proferidos por el Concejo de Manizales; entidad debidamente habilitadaacorde oon
los lineaniientos del Decreto 780 de 2016, oompllatono del Decreto 1011 de 2006.

Atendiendo a lo dispuestoen el numeral 8 del articulo 195 de la Ley 100 dé 1993, en el articulo 27 del Dedrebo
Extraordinario Municipal 143 de 1995, y en el articulo 98 del Acuerdo 027 del 23 de octubre de 1935, queiiniegra los
Estatuto del Hospital General San Isidro ESE, proferido por su Junta Direciva, la citada enfidad hospitilaria puede
recibir transferencias directas de los presupuestos de la Nacién o de las entidades territoriales.

Por su parte, la ley 80 de 1993 en los articulos 2, 13, 32 y 40, establece que las entidades podrén celebrarios
confratos y acuerdos en ejercidode laautonomiade lavolmiady que se requieran parael cumplimientode los finés
estatales; en especialel contratointeradministrativo, que se derivasdelliteral o), delnumeral4, defarticdo2, de laLey
1150 del 2007, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, y el art[culo 2.2.1.2.1.44. del Decreto 1082 de 2015.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL

La atencidn en salud eonstrluye un servicio piblico a cargo del Estado y como tal se debe gara\tnzar afodds las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccidn y recuSeracion de ia salud, servicio que por su
naturaleza debe ser prestadoen forma permanerite e ininterrumpida. L ffta de la prestacién deI sewvido ensalud
afectaria gravemente el derecho fundamental ala wdayala salud, ;

Elliteral a) delarticuio6 dsf& ley10de 19&) determinaqueics municipios én mateﬂade prestacionde servidosde
salud tienen como oompgtenoa la'direcdién y prestacion de servicios de sdlyd correspapdente al prinier hivel de
oompetenaa (baja oompl’ejldad) que comprende Ios hospltales lowles. Ios centros y puestos de salud

El Mlmsteno de Salud )('Qtotecuén Social determina que fa F’resfaqidn de'Servicios de Saluden Colombiase
encuentrareglamentadaporlaPoliticaNacional de Prestacién de Servicios de Sakud, obedeciendo ataLey 1122 de
2007 y sus decretos reglamentarios, cuyo prindpal objefivo es garantizar el acceso yla calidad de lossarmos.
optimizarel uso de loStecursos, promaver los enioq:es de atenciéncentradaeh el uswnqvlogra la §ostenhﬁdad
financieradelas Insliﬁ.lames Prestadoras deServms deSalud Pablicas. La"garmﬂa(?e pfbstaaéndeservmsde \

salud con calidad es?nmotdd para facilitar la toma de decisiones y.suministrar a los ciudadanos informadion.
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conla cual puedan ejercer’ el derecho ala llbre elecc;on lo anterior segun el artlculo 2 de |a resolucion 0256
de2016 vyt S et ,
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Logtcamenie paragarantlzarel pringipio de Iaconhnuldaddel Serwaode salud, el mtglﬁcp,odebegarantlzarqueel

- Hpspital GeneralSan IadrbESE mantﬁngdlosserwclos desalud habiltadosde baja compRjidad disponibles las24
~horas del dia, en disponibilidid perhapents para cumplirestas obllgacmes, lo anteriord ando cumplimienio a los
respecuvos indicadores de: calidad ysalud; dicha ESE dehQ realizar la. eontratagon s médicos, enfermeras,

auxiliares de enfemneria y Yemas personal de salud y administrativo necesario ademés-de disponer de insumos,
medicamentos, equipds y servicios para garanhzar una atencion de acaerdo a Ios estandaree de cahdad arriba
mencionados.

* ELMUNICIPIO buscandounamayor equidaden el accesoal Sistema General de Seguridad Social enSalud celebra

convenios interadministrativas de prestacion de servicios de baja complejidad con las ESE munidipales entrelasque
seencuentra EL HOSPITAL GENERAL SANISIDRO E.S.E, pues tanto la poblacién pobre no afiliada, asf como
la pobladion benefidaria del régimen slibsidiado en salud necesitan garantizarse ef accesoa los senvicios de baja
complejidad en el &rea urbana y rural del municipio de Manizales.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA

‘ La viabilidad financieradel Hospltal General San Isidro E.S.E. atraviesa un momento criico que exige atencion

inmediata, dado esto, 'se requiere para solventarse unos recursos econémicos que favorezcan su operatividad
bésica y garantizar la continuidad de los servicios esenciales de salud a la poblacién.

Esta pecesidad obedece fuhdamentalmente ala obligacion de cubrir gastos fijos como el pago de la némina del
personat de ‘planta, un bomponente esencial para asegurar el funcionamiefito diario del hospital. El
incumplimiento de estas obligaciones podria generarinestabilidad laboral, baja motivacion y,en consecuenda,
un impacto negativo en la calidad de la atencién.

Asimismo, el hospital mantiene compromisos permanentes con confratistas que ofrecen servicios estratégicos
como vigilancia, aseo, alimentacion. La imposibilidad de cumplir con estos pagos amenaza con paralizar
actividades vitales para el entomo hospitalario, afectando direciamente el bienestar de los pacientes y el
cumplimiento de estandares de bioseguridad.

Otraarea critica comprometida porla falta de liquidez, es el suministro de insumos médicosy logisticos; ya que
sin los recursos necesarios para adquirir medicamentos, dispositivos médicos, elementos de proteccion y
reactivos de laboratorio, la capacidad operatlva y la respuesta ante emergencias se ve gravemente limitada,
poniendo en riesgo la vida de los usuarios.

EL Hospital General San Isidro E.S.E. requiere una inyeccion financiera de SETECIENTOS MILLONES DE
PESOS ($700.000.000) con el objefivo de garantizar su funcionamiento confinuo y la prestacion efectiva de los
servicios de salud a la poblacién usuaria, Estos recursos se destinaran principalmente al cumplimiento de las
obligaciones laborales del personal de planta, el pago oportunoa contraistas esenciales para los servicios de
apoyo hospitalario en labaja complejidad, y la adquisicion de insumos médicos y Iogishcosﬁmdamentales para
la atencion clinica, los cuales, se cancelarén durante el periodo de la ejecucion del convenio. Esta asignacion
permmra estabilizar el flujo de caja institucional y asegurar la operahvndad evitando interrupciones en los
servicios y fortaleciendo la capacidad de respuesta ante contingencias sanitarias.

© Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606} 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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A confinuacién, se especifica detalladamente la destinacién de los recursos proyectados para garantizar el

ALCALDIA
DE MANIZALES

servicio de salud en la baja complejidad:

Secretaria de
Publica

Salud

36.995.000

Vigilancia

Lavanderia 33.508.273
Alimentacién 375.000.000
Auxiliares Administrativos y Asistenciales 32.867.888
Enfermeras jefes 33.475.914
Médicos Generales 26.572.980
Auxiliares de Enfermerfa 120.000.000
Profesionales asistenciales 16.834.299
Aseo y conductores 24.745.646

TOTAL .000.

Teniendo en cuenta los andlisis de los parrafos anteriores, la dedicacién y continuidad al desarrollo del objeb
contractual que se propone, el valor del convenio que se plantea es el recurso con el cual el ente teritorial
cuenta para garantizar, a fravés del Hospital General San Isidro E.S.E, la continuidad de los serviciosen salud
habilitados de baja complejidad en el periodo que se pretende suscribir en el presente convenio.

La confratacién de las vigencias anteriores se desarrollé de la siguiente manera:

- OBJETO | “NO.DE | VALOR |
: . |conmaro| |
RAN 10S DE —
DE BAJA COMPLEJIDAD EN EL MUNICIPO , CONVENIO
2020 | DE MANIZALES CONFORME A LA | 2012070606 | $1.314.514.038 | \\reoanyiniSTRATIVO | 24DIAS
NOR
REALIZA A NIB
CONFORME A LA NORMATIVIDAD CONVENIO
2022 | TENDIENTE A GARANTIZAR EL ACCESOALA | 2209161116 | $500.000.000 | \\repanminisTRATIVO | 87 DIAS
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD
REALIZARLA SOSTENIBLDAD INSTITUCIONAL
CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE CONVENIO
2022 | TENDIENTEA GARMTZAREL ACCESOALA | 2212161362 | $600.000.000 | \\rro nMniSTRATIVO | 16 DIAS
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD
CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE . - CONVENIO
22 | TENDIENTE A GARANTZAR L ACCESOALA | 2206070875 | $3.000.000.000 | \vooanpinisTRATIVO | 180 DIAS
;RESTACION DEL SERVICIO DE SALUD
EALZARLA SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL
CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE o CONVENIO
2023 | TENDENTEA GARANTIZAREL ACCESOALA | 231222465 | $768.765.328 | \xecanMiNISTRATIVO | 10DIAS
{RESTACION DEL SERVICIO DE SALUD
EALZARLA SOSTENIBILDAD INSTITUCIONAL
CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE CONVENIO
2024 | TENDIENTEA GARANTIZAR EL ACCESOALA | 2405100843 | $500,000.000 | \repanminiSTRATIVO | 0DIAS
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD 2 (Y
REALZARLA SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL i
CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE CONVENIO
2024 | TENDIENTEA GARANTIZAR L ACCESOA LA | 2407260805 | $500.000.000 | \\renanuiNiSTRATIVO | 37 DIAS
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD
REALZARLA SOSTEN/BLIDAD INSTITUCIONAL CONVENIO
2024 | CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE | 2410101140 | §500.000.000 | \\repapMiNISTRATIVO |  50DIAS
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AN OBJET0 | NO.DE VALOR TIPO DE TIEMPO |
3 CONTRATO , CONTRATACION

TENDIENTE A GARANTIZAR EL ACCESOA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD

7" | REALZARLA SOSTENBLIDAD INSTITUCIONAL

s | CONFORVE A LA NORMATDAD VIGENTE CONVENIO '
|, 2% | TENDENTEA GARAVTR B AOCEDALA 2412181321 | $1900.000.000 | \\rpapMINISTRATIVO |- 14DIAS
| PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD
REALZARLASOSTENBILDAD INSTITUCIONAL '
2og5 | CONFORVE A LA NORMATVIDAD VIGENTE CONVENIO

O A ARANTIR Bl acoEso A s | 2505160684 | $500.000.000 | |\ b lieTRATIVO [ 20DIAS
_PRESTACION DEL SERVICIO DE S/:LUD

El valor del presente contrato esté determinado de acuerdo a la disponibilidad presupuestal en la suma
SETECIENTOS MILLONESDE PESOS ($700.000.000) M/TE, valor que se tiene presupuestado por parte de
la Secretaria de Salud para el desarrollo del proyecto viabilizado, con lo que se buscaré garantizar en forma
ininterrumpida la prestacion de los servicios de salud de baja complejidad en el municipio de Manizales,
partiendo que el Hospital General San Isidro es una ESE, se encuentra habilitado en la mediana complejidad

. conlaoferta de algunos servicios dé baja complejidad como hospitalizacion, servicio de laboratorio clinico, oma
de im4genes diagndsticas, servicio farmacéuticoy traslado de pacientes basico y medicalizado; serviciosque
hacen parte del objeto contractual del presente convenio.

La forma de pago en el convenio a suscribir, es un Gnico giro una vez perieccionado el convenio y suscrita el aca
deinicio.

Con respecto a la capacidad financiera de la Secretaria de Salud Piblica, se cuenta con los recursos para
realizar la presente contratacién, al haber expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestl
correspondiente, que ampara la asuncion del compromiso confractual de la siguiente manera:

cur | : CD [REGIST DEPENDEN
0 MGA | RUBRO DENOMINACION P |RO VALOR CIA
. Prestacin de Servicbs :
0 1906035 42‘33_‘3;;%‘%1' ssacg. s, eje 4| 146 | 400146 $ 700.000.000 g:gg';ﬂglg:
ostenibiiidad :

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Para la ejecucion del objeto: “REALEZAR LA SOSTENIBLIDAD INSTITUCIONAL CONFORME A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE TENDIENTE A GARANTIZAR EL ACCESO A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
SALUDDE BAJA COMPLEJIDAD", se debe celebrar un conveniointeradministrativo conel HOSPITAL GENERAL
SANISIDROE.S.E., yasi podergarantizaria continuidad de estos servicios en salud parala poblaciénobjeb del
contrato que llegue a requeriay para apoyaral municipio conambulanciasy/o personalde saluden el cubrimienio
de eventos especialesque ocurran en el mismo, atencidnen centros de reclusion transitorios y ofras necesidades
especificas ya que este hospital retine lascaracteristicas y las condidones necesariasy suficientes para ofertar los
servicios habilitados de mediana complejidad como hospitalizacion, servicio de laboratorio clinico, toma de
imagenes diagnésticas, servicio farmacéutico y traslado de pacientes basico y medicalizado que mendona en
la propuesta allegada.
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El Hospital General San Isidro ESE tiene sede propia y amplia ademés de lainfraestructura necesaria que cumple
con los requerimientos de la Resolucion 3100 de 2019 y demés normativa relacionada conla habilitacion de PS;
cuenta con Médicos Generales, Enfermeras, Auxiiares de enfermeria, Fisioterapeutas, y demés profesionales de
laSalud necesarios y suficientes para garantizarla oferta del servicio contemplado en el contrato que se propone,
ademas de laboratorio clinico,ambulancia, toma de imégenes diagnésticas, hospitaizacion, farmaciayla dotadién
suficiente para ello, '

La insfitucion debe acoger a los lineamientos y estandares definidos por el Sistema Obligatorio de Garantia de
la Calidad en Salud contemplados en la Resolucion 0256 de 2016, respecto a los indicadores de reporte
obligatorio. La Secretarfa de Salud Pablica con su equipo de calidad verificara el cumplimiento del reporte a la
plataforma SIHO mediante visitas de supervision a los soportes respectivos. Lo anterior, teniendo en cuenta
que la Secretaria de Salud Piblica del Municipio de Manizales tiene por objeto la prestacion del serviciopublico
de salud, correspondiente a la baja complejidad como lo determina la Ley 10 de 1990.

Acorde con la naturaleza de! objeto y alcances que requiere convenir el Municipio de Manizales - Secretaria de
Salud Pdblica -, para el desarrollo de la actividad propuesta cuenta con el Hospital General SansidroE.S.E., una
Empresa Social del Estado, entidad ptiblica descentralizada del orden municipal, creada mediante el Decreb
Extraordinario 430 de agosto 10 de 1991 de la Alcaldia de Manizales y reestructurado mediante Decreto
Extraordinario Municipal 143 del 31 de marzode 1995, adscrita a la Secretaria de Salud Pablica, que tiene por
objeto la prestacién del servicio publicode salud, correspondiente al nivel de baja complejidad, e integral de la
red publica de prestadores del servicio de salud en el municipio de Manizales; habiendo cambiandoe su nombre
de Geriétrico a General por disposicion del Acuerdo 0944 del 13 de febrero de 2017, pudiendo prestar servidios
por complementariedad en la mediana complejidad, como esta indicado en el Acuerdo 1062 del 20 de
noviembre de 2020, ambos proferidos por el Concejo de Manizales; entidad debidamente habilitadaacorde con
los lineamientos del Decreto 780 de 2016, compilatorio del Decreto 1011 de 2006.

Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en el articulo 27 del Deaeb
Extraordinario Municipal 143 de 1995, y en el articulo 98 del Acuerdo 027 del 23 de octubre de 1995, queiniegra los
Estatuto del Hospital General San Isidro ESE, proferido por su Junta Direciva, la citada enfidad hospitlaria puede
recibir transferencias directas de los presupuestos de la Nacién o de las entidades territoriales.

5. PERSPECTIVA TECNICA.

El municipio de Manizales, como ente territorial debe garantizar el servicia de salud a tada fa poblacion con los
atributos de calidad, como {a integralidad y continuidad &l Hospital General san Isidro,ESE seginel Registro
Especial Prestadores-REPS es una institucién de mediana com})j!ejidad que ofeffa varios servicios de baja
complejidad, siendo estos de relevante utilidad para garantizar ¢l acceso a la salud de Ta poblacién més
vulnerable del municipio con corte al 30 de julio de 2025, el Programade Aseguramientode la Secretariade Sdud
Pablica reportaque en lajurisdiccién hay 4.583 habitantes desafliados ¥ refirados del Régimen Contributivo, con nivel
superiorde acuerdoalas metodologiasdel SISBEN, asi: enmetodolog fa Sisbén lll nivel supesior se encuentran 3533
usuariosyen lametodologiaSisbén [V nivel D hay1.05Qusuarios. Dicha clasificadon Tue establecida comopuninde
oortggne!men del Sisbénel GrupoA1 a B7, y paraelNivel 2 del Sisbénel Grupo C1 aC18, conforme alaResoludién
1870de 2021, . iae: . P T : Siigs

\ -d d g

Fsaré garantizar el principio de la mnﬁhuidad del servicio de salud, el Municipio 'debe garanﬁzar que B
Hospital General San Isidro E.S.E mantenga sus servicios de salud de la baja complejidad disponibles las 24

horas del dia; el cumplimiento de estas obligacionesimplica que dicha ESE debe realizarla contratacién de
i QCalle 19 No, 2] . 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 -+57 (018000} 698 988
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médicos, enfermeras, auxiliares de ‘enfermeria y demés personal de salud y adminisfrativo necesario,
ademas de disponer de insumos, medicamentos, equipos y servicios para~ garantizar una atencion de
acuerdo a los estandares 9e caidad.

\\’
R

Ademas de garanuzarle a la comumdad la continuidad de los servicios de. salud; el Municlplo debe garantizar
et cubrimiento de emergencias, grandes eventos de ciudad, visitas de personalidades, atencion en centros
de reclusion transitorios y otros mediante disposiivos de prevencién especial que requieran disponer
ambulancias yfo personal de salud.

“Analizando la necesndad presemadden propuesta de solicitud de recursos que "hace El Hospital General San
Isidro E.S.E se encuentra'que la disponibilidad insuficiente de recursos econémicos ha afectado la capacidad
del hospital para cumplir con sus obligaciones financieras, generando una presion constante sobre la tesoreria,
adicionalmente, la situacion se ha agravado con el incremento de las cuentas por pagar a io largo de 2025, lo
que ha exacerbado lacrisis de liquidez del hospital; este aumento enlas obligaciones financieras requiere una
intervencion urgente, ya que el hospital no cuenta con los recursos suficientes para hacer frente a estas deudas
y garantizar la continuidad de los servicios de salud. La acumulacion de pasivos no solo compromete la
operacion actual, sino que también pone en riesgo la sostenibilidad a largo plazo de la entidad.

Sin estos recursos, la enfidad se enfrentard a serias dificultades para mantener sus operacionesy cumplircon
las siguientes obligaciones: Cumplir con el pago de ndmina de planta, pagar a los confratistas y mantener el
suministro de insumos médicos y servicios logisticos; esto Glimo pone en riesgo el abastecimiento necesario
para la atencién de los pacientes, afectando directamente la calidad de los servicios prestados y la capacidad
de respuesta ante emergencias de salud.

De la misma manera, el inciso2 delarticulo 174 dela Ley 100de 1993, cuando ordena que“corresponde alos (...)
municipios, (las) funciones de direccién y organizacion de los servicios de salud para garantizarla salud piblica
y la oferta de servicios de salud por instituciones publicas por contratacién de servicios o por el olorgamienio
de subsidios ala demanda”, en consonancia con el articulo 194, id, cuanda indicaque “/a prestacion de servicios
de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades teriforiales, se haré a fravés de las Empresas
Sociales de/ Estado”, 6rdenes normativas que estan deniro del marco delos articulos 20,26,y 31,delaLey 1122

de 2007.
6. ANALISIS DE RIESGO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econdmico, los siguientes:

__NUMERO i 1 2 3 4 5
CLASE GENERAL ESPECIFICO : ESPECIFICO L - ESPECIFICO ESPECIFICO
FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO
ETAPA CONTRATACION EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO OPERAGIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL
Se presenta por Se presenta cuando no
Se p{: ml?e?aando fluctuacion o incremento | Se presenta cuando el sstla cumplimiento al Se presenta ants la
DESCRIPCION (QUE mp de los costos de la objeio convenido nocumple |  objeto confractual en posibilidad de una

PUEDE PASARY COMO | us:e'rei:::?:g:vg:io materia prima que afecta|  con las especificaciones | cuanto a la prestaciénde | pandemia que limite as
PUEDE OCURRIR} gravementa la produccdn|  minimas exigidas por la servicios de salud por atlividades objeto del

22;;:22’&2 y cumplimiento del entidad cierre de senvicios 0 no convenio.
convenio prestacidn de los mismos
Retraso en el inicio Afectacion del Enfermedad del personal
CONSECUENGIADELA | dola sjosuciondel | oo o o | S° oTasan 88 0to0%8Y | cumplimiento delobjelo | _que desarrola
OCURRENCIA DEL convenio y por ende, ool hbl’ id g a propuesto para la actividades relacionadas
EVENTO afectacion del L empedes fam satisfaccion de la con la ejecucion det

eumgllrruento del ejecucién de! convenio necesidad convenio y que lleve a la
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objeto propuesb paa parafizacion de
la aaﬁsfaﬁtbn dela acividades.
necesidad.
PROBABILIDAD 3 2 2 2 3
IMPACTO 3 3 3 5 4
[~ VALORACION DEL 5 5
RIESGO 5 5 5
CATEGORA RIESGOMEDIO RIESGOMEDIO RIESGOMEDIO RESGOMEDIO RIESGOALTO
HGSIESE HGSIESE HGSIESE HGSIESE HGSTESE
ASIGNA? i
Establecerplazos | LaESE en elvalor del Uso de elementos de
perenforios en e} convenio debe tener en TN "
TRATAMEENTO/ proceso para e cuenta y asumir las Verificacionesperiddicas | bioseguridad por parte
CONTROLES A SER erfeccionamienio, | fluciraciones econémicas Requ_arlra la ESE para ol | dela ofeda.ylo prosiaciin | del personala cargods b
MPLEMENTADOS p legalizaciény ? que o pueden presentar cumplimiento det convenio | de los servicios de saiud | ejecucién de actvidades
sjecucion del durant la ejscucién del delaESE w““':ﬂ::::n'z’“m
convenio convenio P
1 1 1 1
3 3 3 3 3
4 4 4 4 .
; RESGOMEDID |
RIESGOBAJO RESGOBAJO RIESGOBAJO RIESGOBAJO
[
DEL CONTRATO? o et g a
IMPLEMENTACIONLA SUPERVISORES SUPERVISORES SUPERVISORES SUPERVISORES | HGSIESE
= e Supervision adecuada
Supervisién del para la verificaeion del
s Supenvsion adscradapara |  oonenimientodeta | - cumplimiento de los
COMO SE Verificacién del Verificacién de los coslos |a verificacién del ofoela Y oresiacila de whcolosd
MONI l%EAuZA EL ‘n oo og| ofertados Fents alos cumplimiento de las ok yz ~ i bl b4 pros d°g 2? 0
TORE cumplimiento cOR 108 | o aalizados porel | condiciones téonicasy i e e S
oY MONITOREO? | tiempos del proceso convinients demés acividades a reakzr | 52N requeridos porla | porla enfidad contratista
REVI por parte de la ESE comunidad objeto del | yefuso de los elementos
SION convenio de bioseguridad por park
< del personal.
Cada vez que se : lempre, durante la
PERIODICIDAD Siempre, durants la Slempre, durants la Siempre, durante la g
(CUANDO? | adelanie un proceso | - gjs ycign del convenio | ejecucidn del convenio | ejecucion del convenio | electcidn del convenio.

Conel fin de mitigarlos riesgos presentados se realizara el pago una vez se certifique por parte del supervisor
el cumplimiento del objeto confractual.

Ma/nizales. 29 de agosto de 2025.
W o= I I
DAVID EDU GOMEZ sréfnesruss _

Secretario Local de Salud
Secretariade Salud Publica

Reviso: Evelyn Payanene Tomres-Abogada Contratista-

EGOALEJANDRO ACEVEDO §
Profesional Universitario

Secretariade SaludPublica

a Jurldica — Secretarfa de Sefud

Revisién componente presupuestal: Laura Esfefanla Castafio - Area Financlera - Secrelal

Revisitn del comporniente Jurldico: Ménica Piedad Reyaju Ochoa — Profesional Univomita:;:&ﬂd@a - Secretarfa de Salud Publica,
Salud m@m‘
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