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A los veinticinco (25) de dias del mes de agosto del ano 2025, en Secretaria de Trdnsito y
Transporte de la Alcaldia Municipal de Pasto, en donde se reunieron:

Grupo evaluador:

e EMILSEN NARVAEZ ENRIQUEZ - Secretaria de Trénsito y Transporte
e NANCY ISAMAR YAMA LUCERO- Contratista Apoyo Almacén

e NEIRY LINEY OBANDO CH - Abogada Coord. Contratacién STTM

A confinuacién, se da a conocer el orden del dia a desarrollarse en la audiencia:

1. Informacién Acta anterior.

1.2 Verificacion de los documentos de subsanacion de justificacion de precios artificialmente bajos
de los proponentes ubicados segin orden de elegibilidad de la invitaciéon publica IP-2025-84.

1.3 Recomendacidn de los participes de la evaluacién.

2. Cierre y fin de la audiencia.

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA
1. INFORMACION ACTA NO.ACT-2025-133 DEL 21 DE AGOSTO DE 2025.

Se informa que dentro del término establecido en el cronograma de la invitacién Publica IP-2024-
84, se recibieron 07 propuestas.

Que mediante acta de apertura de oferta NO. ACT-2025-133 DEL 21 DE AGOSTO DE 2025, en
aplicacién de los principios de la contratacion estatal y en especial el de economia procesal, el
Grupo Evaluador conforme a los lineamientos del Departamento de Contratacion del Municipio,
procedié a realizar la evaluacién de las cinco (5) primeras o hasta la que cumpla de las ofertas
no estdn inmersos en causal de rechazo segun el orden de elegibilidad asignado.

Realizada la evaluacion, los participes de la evaluacion recomendaron que de acuerdo con lo
establecido en el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, se publique en el
SECOP Il el acta y se otorgue el plazo de un dia hdbil a los siguientes proponentes para que
subsanen sus ofertas, seglin corresponda:

Proponente Orden de elegibilidad
PAPELERIA LOS ANDES SAS PRIMERO
TAFINCO SAS SEGUNDO
CEMPAC SA TERCERO
PLANETA SAS BIC CUARTO
DISTRIBUIDORA DEL SUR PASTO SAS QUINTO

1.2  VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS DE SUBSANACION DE JUSTIFICACION DE PRECIOS
ARTIFICIALMENTE BAJOS DE LOS PROPONENTES UBICADOS SEGUN ORDEN DE ELEGIBILIDAD DE LA
INVITACION PUBLICA IP-2025-84.

Dentro del limite otorgado en el SECOP Il, asi como en el Acta ACT-2025-133, de conformidad
con el numeral 5 del Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, El Municipio-Secretaria de
Transito y Transporte Municipal procedié a readlizar el requerimiento a los proponentes no
habilitados, de aquellos requisitos o documentos que verifiquen las condiciones del proponente
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o soporten el contenido de la oferta, sin que constituyan factores de escogencia. Para tal fin, se
concedié a los proponentes un plazo de un (1) dia hdbil a partir de la publicacién del informe
de evaluacion.

EL Municipio publicd el informe de evaluacién en el SECOP |I, el dia 21 de agosto de 2025.

Se procedié a dar traslado de la respectiva acta de apertura de ofertas, evaluacién del precio
mds bajo, evaluacidn de requisitos habilitantes y evaluacion de propuestas, durante un (1) dia
hdbil a partir de la publicacién del informe, esto es hasta 22/08/2025 11:59 PM.

Dentro del término otorgado se tiene que:

Segun la evaluacién realizada mediante oficio 1150/0177-2025 de 25 de agosto de 2025, de la
Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal y Oficina de Aimacén de la secretaria de Trdnsito y

Transporte Municipal,, que hace parte integral de la presente acta, se informa:

“1. PROPONENTE UBICADO EN PRIMER ORDEN DE ELEGIBILIDAD: PAPELERIA LOS ANDES SAS

Mediante acta de Apertura y de evaluaciéon Acta No. ACT-2025-133, debia subsanar:

“a)Revisado el certificado de Existencia y representacion legal, no se encuentra registrado
establecimiento de comercio en la ciudad de Pasto, de conformidad con el literal m del numeral
5.1. CAPACIDAD JURIDICA DEL PROPONENTE.

b)De conformidad con la evaluacion técnica de la secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal, se
informa que: el oferente debe presentar Justificacion de presunto Precio Artificialmente Bajo".

Respuesta:

Mediante mensaje a ftravés de la plataforma SECOP I, del dia 22/08/2025 presenta la
documentacién para subsanar su oferta, para lo cual se hace el siguiente andiisis:

1. Frente al punto “a)Revisado el certificado de Existencia y representacion legal, no se encuentra
registrado establecimiento de comercio en la ciudad de Pasto, de conformidad con el literal m
del numeral 5.1. CAPACIDAD JURIDICA DEL PROPONENTE.

R/ En primera medida solicita aclarar “si para cumplir con el requisito de la sede en pasto es posible
certificar que se tiene convenio con un establecimiento de comercio que este inscrito en la cdmara
de comercio de pasto YA QUE EN LOS PLIEGOS INFORMA m) REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES
ADICIONALES EXIGIDOS: El contratista deberd tener capacidad instalada donde disponga de un
stock suficiente de los elementos que se describen. Para ello el proponente debe contar con:
Establecimiento de comercio en la Ciudad de Pasto: La condicidn anterior que se verificard con la
presentacion de la oferta a través del certificado de existencia y representacion legal de la persona
juridica y / o el registro mercantil segun corresponda. de otra parte el tiempo para la subsanacion se
prorrogard de acuerdo con su respuesta?

Asi mismo, presenta convenio con RICARDO ALEXANDER VIVAS IGUA, con establecimiento en Pasto.

No obstante lo anterior, es claro que el requisito es que el proponente cuente con un
establecimiento de comercio en Pasto, pues se requiere que el mismo cuente con capacidad
instalada donde disponga de un stock suficiente, ademds por la constante comunicacién que debe
realizarse con el proponente atendiendo la necesidad del servicio.

Aunado a lo anterior, al respeto la entidad informa que el requisito es claro, y es una condicién que
se encuentra establecida desde el momento de la publicacién de la invitacién publica, solicitarse
el cambio en este momento, obedece a cambio los requisitos de la invitacion publica, siendo por su
parte, una solicitud extempordneaq, la cual tuvo los términos legales para realizarse dentro del
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cronograma establecido, y por por otra, no permitiria igualdad de condiciones entre proponentes,
en este sentido no es procedente prorrogar los términos para subsanacion, pues cada etapa ya se
encuentra establecida en el cronograma de la invitacién, y esta no seria la oportunidad para
modificar los pliegos, pues se estaria en una mejora de oferta.

Por lo tanto: NO LOGRA SUBSANAR

2. Frente al punto “b)De conformidad con la evaluacion técnica de la secretaria de Transito y
Transporte Municipal, se informa que: el oferente debe presentar Justificacién de presunto
Precio Artificialmente Bajo”.

R/ ANALISIS PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO:

La Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacién, expedida por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, recomienda que las
entidades estatales, en la identificacion y andilisis de los precios artificialmente bajos, tengan en
cuenta los elementos que pueden influir en el valor bajo de una oferta como: i) técnicas
diferenciadas de produccidn del bien o provision del servicio; ii) cercania al lugar de provisién o al
lugar de abastecimiento de materias primas; il mejores condiciones contractuales con los
proveedores de insumos; y iv] mayor diversificacién de productos o servicios relacionados. Supuestos
de hecho que pueden generar aumento o disminucién en los precios de los bienes o servicios
ofertados por los proponentes, y que encuentran justificacion en el modelo de negocio aplicado
por el proponente.

“El denominado precio artificialmente bajo es aquel que resulta artificioso o falso, disimulado, muy
reducido o disminuido, pero ademds que no encuentre sustentaciéon o fundamento alguno en su
estructuracion dentro del trdfico comercial en el cual se desarrolla el negocio, es decir que dicho
precio no pueda ser justificado”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del decreto 1082 de 2015, la Alcaldia
Municipal de Pasto-Secretaria de Trdnsito y Transporte, en su deber de andilisis de que frata el
articulo 2.2.1.1.1.6.1, para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, se permite
dar a conocer el siguiente andilisis técnico:

PAPELERIA LOS ANDES SAS

En relacién ala justificacién de precio artificialmente bajo presentada por PAPELERIA LOS ANDES
SAS, al proceso IP-2025-84, la Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal y Oficina de Almacén de
la secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal, realiza la verificacion técnica respecto a cada uno
de los items del presente proceso contractual, el proponente presenta un documento con
argumentos para justificar el precio, un cuadro de andlisis financiero, registro fotogrdfico y facturas.

Analizados los documentos, el cuadro de andlisis financiero no es claro en relacién a los costos y las
utilidades, pues se presenta en porcentajes y no evidencia en pesos dichos valores generando
confusion a la entidad, asi como tampoco hay cdlculo de costos de transporte.

Asi las cosas, analizando las condiciones técnicas requeridas y justificadas se encuentra que:
No hay suficiente soporte de los precios denfro de su estudio de sector.

Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la justificacién presentada por PAPELERIA LOS ANDES
SAS, donde expone algunas situaciones que favorecen la optimizacién de sus costos, no presentan
un soporte de estudios de costos y de rentabilidad claro que justifique la oferta por el valor
presentado con los cuales cubren la totalidad de los costos y gastos generados por los servicios
requeridos por la administracion.

Se concluye que los precios cotizados por el proponente son Artificialmente Bagjos,
razén por la cual no es aceptable el precio presentado por el proponente, por lo tanto, se
recomienda al comité evaluador RECHAZAR la propuesta presentada por PAPELERIA LOS ANDES SAS.
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Por lo anteriormente senalado NO LOGRA SUBSANAR.

CONCLUSION: CONFORME LO ANTERIOR EL PROPONENTE UBICADO EN PRIMER ORDEN NO LOGRA
SUBSANAR la totalidad de su oferta-De acuerdo al numeral 8 del del numeral 13. Causales de
Rechazo de la invitacion publica, la OFERTA ES RECHAZADA

2. PROPONENTE UBICADO EN SEGUNDO ORDEN DE ELEGIBILIDAD; TAFINCO SAS
El proponente en SEGUNDO orden NO presenta documentacion para justificar y subsanar su oferta.
Por lo tanto: NO SABANA

CONCLUSION: CONFORME LO ANTERIOR EL PROPONENTE UBICADO EN SEGUNDO ORDEN NO LOGRA
SUBSANAR -De acuerdo al numeral 8 del del numeral 13. Causales de Rechazo de la invitacion
publica, la OFERTA ES RECHAZADA

3. PROPONENTE UBICADO EN TERCER ORDEN DE ELEGIBILIDAD: CEMPAC SA

Mediante acta de Apertura y de evaluacién Acta No. ACT-2025-133, debia subsanar:

“a)No aporta seguridad social y parafiscales de conformidad con el literal k del numeral 5.1.
CAPACIDAD JURIDICA DEL PROPONENTE.

b)Experiencia: si bien aporta dos certificaciones de contratos, no aporta la documentacion
requerida vy solicitada conforme lo estipula el numeral 6. EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE

c) De conformidad con la evaluacion técnica de la secretaria de Transito y Transporte Municipal, se

"o

informa que: el oferente debe presentar Justificacion de presunto Precio Artificialmente Bajo".

Respuesta:
Mediante mensaje a través de la plataforma SECOP II, del dia 22/08/2025, presenta los documentos
para justificacion de precio, para lo cual se hace el siguiente andlisis:

1. Frente al punto “a)No aporta seguridad social y parafiscales de conformidad con el literal k del
numeral 5.1. CAPACIDAD JURIDICA DEL PROPONENTE.

R/ Aporta seguridad social y parafiscales de conformidad con el literal k del numeral 5.1.
CAPACIDAD JURIDICA DEL PROPONENTE

Por lo tanto: SABANA-CUMPLE

2. Frente al punto "b)Experiencia: si bien aporta dos certificaciones de contratos, no aporta la
documentacidén requerida y solicitada conforme lo estipula el numeral 6. EXPERIENCIA MINIMA
DEL PROPONENTE.

R/ Aporta la documentacion requerida y solicitada conforme lo estipula el numeral 6. EXPERIENCIA
MINIMA DEL PROPONENTE, mediante certificaciones, acta de liquidacién y contratos.

Por lo tanto: SABANA-CUMPLE

3. Frente al punto c) De conformidad con la evaluacion técnica de la secretaria de Trdnsito y
Transporte Municipal, se informa que: el oferente debe presentar Justificacion de presunto

"o

Precio Artificialmente Bajo”.
R/ ANALISIS PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO:
La Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion, expedida por

la Agencia Nacional de Confratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, recomienda que las
entidades estatales, en la identificaciéon y andlisis de los precios artificialmente bajos, tengan en
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cuenta los elementos que pueden influir en el valor bajo de una oferta como: i) técnicas
diferenciadas de produccidn del bien o provision del servicio; ii) cercania al lugar de provisién o al
lugar de abastecimiento de materias primas; i) mejores condiciones confractuales con los
proveedores de insumos; y iv] mayor diversificacidon de productos o servicios relacionados. Supuestos
de hecho que pueden generar aumento o disminucién en los precios de los bienes o servicios
ofertados por los proponentes, y que encuentran justificacién en el modelo de negocio aplicado
por el proponente.

“El denominado precio artificialmente bajo es aquel que resulta artificioso o falso, disimulado, muy
reducido o disminuido, pero ademds que no encuentre sustentacion o fundamento alguno en su
estructuracion dentro del trdfico comercial en el cual se desarrolla el negocio, es decir que dicho
precio no pueda ser justificado”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del decreto 1082 de 2015, la Alcaldia
Municipal de Pasto-Secretaria de Trdnsito y Transporte, en su deber de andlisis de que trata el
articulo 2.2.1.1.1.6.1, para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, se permite
dar a conocer el siguiente andlisis técnico:

CEMPAC SA

En relacién ala justificaciéon de precio artificialmente bajo presentada por CEMPAC SA, al proceso
IP-2025-84, la Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal y Oficina de Almacén de la secretaria de
Trdnsito y Transporte Municipal, realiza la verificacion técnica respecto a cada uno de los items del
presente proceso contractual, el proponente presenta un documento con los argumentos para
justificar el precio, cuadro de andilisis financiero, y lo documentos de experiencia para sustentar.

Teniendo en cuenta que presenta soportes para sustentar la oferta presentada, se evidencia el
cdlculo objetivo relacionado con los elementos que se requiere para la ejecucion y suministro del
confrato, pues se evidencia soportes que justifican el valor relacionado con cada uno de los bienes
y servicios requeridos, indicando que los costos con respecto al presupuesto oficial no incurririan en
un posible incumplimiento para la adquisicion de los elementos con todos los estdndares de calidad
requeridos.

Asi las cosas, analizando las condiciones técnicas requeridas y justificadas se encuentra que:
Hay evidencia de los precios dentro de su estudio de sector.

Teniendo en cuenta lo anterior y analizando la justificacién presentada por CEMPAC SA, donde
expone algunas situaciones que favorecen la optimizacién de sus costos, presentan los soportes de
estudios de costos y de rentabilidad que justifican la oferta por el valor presentado con los cuales
cubren la totfalidad de los costos y gastos generados por los servicios requeridos por la
administracion.

El oferente adicionalmente referencia situaciones particulares de su empresa, aportando
documentos que permitan corroborar esta informaciony se soportan en debida forma, lo cual
permite validar la no concurrencia en precios artificialmente bajos en la propuesta, por tal razén, se
puede verificar que el valor ofertado corresponde a circunstancias objetivas del proponente, estdn
debidamente soportadas en estudios de costos y de rentabilidad que justifican que la oferta por el
valor presentado cubren la totalidad de los costos y gastos generados por los servicios requeridos
por la administracion.

Se concluye que los precios cotizados por el proponente NO son Artificialmente Bajosy
se encuentran dentro del promedio del mercado para los bienes requeridos, razdén por la cual es
aceptable el precio presentado por el proponente, por lo tanto, se recomienda al comité evaluador
ACEPTAR la propuesta presentada por CEMPAC SA.

Por lo anteriormente senalado LOGRA SUBSANAR.

CONCLUSION: CONFORME LO ANTERIOR EL PROPONENTE UBICADO EN TERCER ORDEN LOGRA
SUBSANAR -CUMPLE
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CONCLUSION:

Cumpliendo con las etapas del trdmite de contratacién, conforme a la evaluacién de las
propuestas correspondientes en el proceso del asunto, la Secretaria de Trdnsito y Transporte
Municipal y Oficina de Almacén de la secretaria de Transito y Transporte Municipal, se permite
informar lo siguiente:

Que una vez verificada la informacién aportada por el proponente en TERCER orden de elegibilidad
CEMPAC SA, se encuentra que:

Al redlizar la determinacidn del menor precio segin numeral 5.1.1.- DETERMINACION DEL MENOR
PRECIO, conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se evidencia que la oferta
presentada por CEMPAC SA, identificado con NIT. 816.005824-5, CUMPLE lo requerido por la entidad
en la Invitacién publica IP-2025-84, por lo tanto se recomienda ACEPTAR la oferta econdmica
presentada por el proponente ubicado en TERCER orden de elegibilidad, teniendo en cuenta que se
encuentra en concordancia con los pronunciamientos de Colombia Compra Eficiente y de la
invitacion publica.”

1.3. RECOMENDACION DE LOS PARTICIPES DE LA EVALUACION:

En consecuencia y teniendo en cuenta el cumplimiento de la totalidad de los requisitos
exigidos, los Participes de la Evaluacién recomiendan:

1. Teniendo en cuenta que el proponente en TERCER orden de elegibiidad CEMPAC SA
cumple con la totalidad de los requisitos, de conformidad con lo consagrado en la
SUBSECCION 5, Arficulo 2.2.1.2.5.1 del Decreto 1082 del 2015, el cual reglamenta la
modalidad de seleccién de minima cuantia, cuyas reglas se determinan exclusivamente en
el articulo 94 de la Ley 1474, se recomienda la ACEPTACION de la oferta de la IP-2025-84 al
proponente CEMPAC SA., identificado con NIT. 816.005824-5, puesto que es el oferente que
presento propuesta econdmica, que la propuesta no supera el presupuesto oficial y cumple
con la totalidad de los requisitos establecidos en la Invitacién Publica la IP-2025-84.

2. CIERRE Y FIN DE LA AUDIENCIA:

No siendo ofro el objefo de la presente diligencia el 25 de agosto de 2025, se da por terminada y
se firma por quienes en ella intervinieron.

ORIGINAL FIRMADO

EMILSEN NARVAEZ ENRIQUEZ NANCY ISAMAR YAMA LUCERO
Secretaria de Trdnsito y Transporte Contratista Apoyo Aimacén

NEIRY LINEY OBANDO CH
Abogada Coord. Contratacion STTM



