
ESTUDIO DE IDONEIDAD PARA CELEBRAR CONVENIO DE 

ASOCIACIÓN CON ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO. 

 

 

Estudio de Idoneidad para la celebración de convenio de asociación con entidad privada 
sin ánimo de lucro, de conformidad con el artículo 355 de la Constitución Nacional y el 
Decreto No. 092 de 2017. 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 mediante el cual se reglamenta la 
contratación con Entidades Privadas Sin Ánimo de Lucro, DANIEL ANTONIO VARGAS DIAZ, 
Jefe Oficina Asesora para la Gestión del Riesgo de Desastres del Distrito de Cartagena, , en 
cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 355 de la Constitución Política, el Decreto 092 de 
2017 y en virtud de la delegación contractual realizada por el Alcalde Mayor del Distrito de 
Cartagena, mediante Decreto No 1917 del 31 de julio de 2025, procede a realizar estudio de 
idoneidad a CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL BOLÍVAR, a fin de verificar la 
correspondencia del objeto de la ESAL con las actividades a desarrollar, capacidad jurídica, 
experiencia, indicadores de eficiencia y estructura organizacional. 

 
1. Información General 

Objeto Social: LA CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL BOLÍVAR identificada con Nit. 
890480033-0, es una entidad de derecho privado sin ánimo de lucro, dotada de personería 
jurídica reconocida mediante Resolución No. 880 del 16 de junio de 1975 y Reformas 
Estatutarias aprobadas mediante Resoluciones No. 1606 del 30 de junio de 1982, 2530 del 30 
de diciembre de 1996, 949 del 04 de junio de 2003, 871 del 17 de septiembre de 2010, 590 
del 23 de junio de 2022 y 350 del 11 de abril de 2023 expedidas por el Departamento de 
Bolívar, la cual tiene como misión Salvar vidas, prevenir y aliviar el sufrimiento humano, 
especialmente el de las personas mas vulnerables y proteger su dignidad en cualquier 
circunstancia, así como fortalecer las capacidades y la resiliencia comunitaria para enfrentar 
situaciones adversas con enfoque de desarrollo social y humanitario, mediante la promoción 
de una cultura de paz e inclusión social, gestión integral de la salud, prevención del riesgo de 
desastres y la reducción de los efectos del cambio climático, constituyen fundamentos 
esenciales para la promoción de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario 
y el compromiso y espíritu del voluntariado dentro del marco de los Principios Fundamentales 
y doctrina del movimiento internacional. 

 
 

Reconocimiento Personería Jurídica: 16 de junio de 1975. 

Duración: Indefinida 

Estructura administrativa: Junta Directiva Seccional – Presidencia Seccional (Representante 
legal) – Control Interno – Auditoría Externa - Revisor Fiscal. 

 
Domicilio: Cartagena, Bolívar 

 
2. CAPACIDAD JURÍDICA DE LA ESAL 

 

 

 
REQUISITOS 

CAPACIDAD JURÍDICA 

Cumple/ 
No cumple 

Observaciones 

a. Carta de Presentación de la 
Propuesta 

CUMPLE  

- Documento de presentación 
de la ESAL 
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REQUISITOS 

CAPACIDAD JURÍDICA 

Cumple/ 
No cumple 

Observaciones 

b. Documento de identidad del 
representante legal y/o 
apoderado 

CUMPLE 
 

c. Certificado de existencia y 
representación legal 

 

CUMPLE 

Certificado Expedido por la Gobernación de 
Bolívar de existencia y representación legal  

d. Autorización para contratar 
del órgano social competente 

N/A 
 

e. Documento de constitución de forma asociativa 

- Se deberá acreditar la existencia 
del proponente plural y 
clasificarlo en Unión Temporal o 
Consorcio. En este documento 
los integrantes deben expresar 
su intención de conformar el 
proponente plural. En caso de 
que no exista claridad  sobre  
el  tipo  de 
asociación se solicitará la 
aclaración. 

 
 
 
 
 

N/A 

 

- De igual forma, deberá acreditarse 
el nombramiento de un 
representante y un suplente, 
este último en caso de 
considerarlo conveniente, cuya 
intervención  deberá  quedar 
definida en el documento de 
conformación. 

 
 

 

N/A 

 

- El proponente plural debe señalar 
expresamente cuál es el 
porcentaje de participación de 
cada uno de sus miembros. La 
sumatoria del porcentaje de 
participación no podrá ser 
diferente al 100%. 

 

 

N/A 

 

f. Certificación sobre  el 
cumplimiento  de las 
obligaciones parafiscales y 
de seguridad social 

 

CUMPLE 

 

Aporta certificación suscrita por Revisor Fiscal 
con sus correspondientes soportes. 

g. Certificado de antecedentes 
disciplinarios Procuraduría 
General de la Nación 
(ESAL y Representante Legal) 

 

CUMPLE 
Código de verificación 

274581499 y No. 279416386 
 

h. Certificado de antecedentes 
fiscales Contraloría General 
de la República 
(ESAL y Representante Legal) 

 

CUMPLE 
Código de verificación 

8904800330250626142021 
7921549250626142358 

i. Certificado de antecedentes 
judiciales Policía Nacional 

CUMPLE Verificado 26/06/2025 

j. Certificado medidas 
correctivas 

CUMPLE Verificado 26/06/2025 

k. Registro Único Tributario 
(RUT) 

CUMPLE 
 

l. REDAM CUMPLE 
Código de Verificación 

MVL1W5GEU8 

RESULTADO CUMPLE 
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3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA ESAL 
 

 
REQUISITOS 

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 

Cumple/ 

No cumple 
Observaciones 

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 

Organigrama CUMPLE 
 

Estados financieros del año 2024, 
auditados por un contador 
público independiente o revisor 
fiscal, según sea el caso y, 
debidamente  suscritos  por  el 
representante legal de la ESAL. 

 

 

CUMPLE 

 

Copia de los estatutos de la ESAL. CUMPLE 
 

RESULTADO CUMPLE 

4. INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ESAL 
 

 

REQUISITOS 

INDICADORES DE EFICIENCIA 

Cumple/ 
No cumple 

Observaciones 

Calificación del régimen tributario 
especial al que se refiere el artículo 
356-2 del Estatuto Tributario. Para lo 
cual se requiere adjuntar el RUT 

 

CUMPLE 

 

Con el fin de acreditar la eficiencia de 
la organización deberá presentar los 
siguientes documentos: 
- Estados financieros de 2024 
auditados por un contador público 
independiente o revisor fiscal, según 
sea el caso y, debidamente suscritos 
por el representante legal de la ESAL. 
- Certificación suscrita por el 
representante legal y el contador 
público independiente o revisor fiscal, 
según sea el caso, que contenga el 
valor de las cuentas relacionadas a 
continuación, con el propósito de 
evaluar la eficiencia de la 
organización: 

Gastos de implementación de los 
proyectos en el año 2024 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

CUMPLE 

 

Total gastos de funcionamiento de 
la ESAL en el año 2024 

RESULTADO CUMPLE 

 
5. EXPERIENCIA ESAL 

 

 
REQUISITOS 

EXPERIENCIA ESAL 

Cumple/ 
No cumple 

Observaciones 

 
REQUISITO 

 
PRESENTA/ NO PRESENTA 

 
CUMPLE/ NO CUMPLE 
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REQUISITOS 

EXPERIENCIA ESAL 

Cumple/ 
No cumple 

Observaciones 

 
Contrato No. 1 

Copia de alguno de los documentos 
válidos para acreditar la experiencia 
requerida 

 
 

CUMPLE 
CONVENIO No. CD-OAGRD-
CONVASO-001-2024 suscrito con el 
DISTRITO 
TURÍSITICO Y CULTURAL DE 
CARTAGENA DE INDIAS 

a) El objeto de los contratos o 
convenios deberán tener relación 
con el objeto del presente 
proceso 

 

CUMPLE 

 

b) Valor del Contrato: El valor de los 
contratos o convenios sumados 
con los que se acredite la 
experiencia debe ser igual o 
superior al Presupuesto Oficial 
representado en SMMLV 
 

 
 

 
CUMPLE  

Valor del Convenio: 212.857.143 

c) Deben haber terminado antes de 
la fecha de cierre del presente 
proceso de contratación. 

 
CUMPLE 

 

d) No debe haberse impuesto alguna 
multa, cláusula penal, caducidad 
o haberse declarado algún 
siniestro, so pena de que dichos 
contratos no se tengan en cuenta 
para acreditar la experiencia. 
Esta regla no se aplicará en caso 
de que solo se haya declarado el 
siniestro de la póliza de 
responsabilidad civil 
extracontractual. 

 
 
 
 
 

CUMPLE 

 

 
Contrato No. 2 

Copia de alguno de los 
documentos válidos para 
acreditar   la   experiencia 
requerida 

 

CUMPLE 
CONVENIO específico No.5219174 DE 
2014, suscrito con ECOPETROL S.A. 

a) El objeto de los contratos o 
convenios deberán tener relación 
con el objeto del presente proceso 

 
CUMPLE 

 

b) Valor del Contrato: El valor de los 
contratos o convenios sumados 
con los que se acredite la 
experiencia debe ser igual o 
superior al Presupuesto Oficial 
representado en SMMLV 
 

 
 

 
CUMPLE  

Valor del Convenio: $1.465.516.672 
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REQUISITOS 

EXPERIENCIA ESAL 

Cumple/ 
No cumple 

Observaciones 

c) Deben haber terminado antes de 
la fecha de cierre del presente 
proceso de contratación. 

 
CUMPLE 

 

d) No debe haberse impuesto alguna 
multa, cláusula penal, caducidad o 
haberse declarado algún siniestro, 
so pena de que dichos contratos 
no se tengan en cuenta para 
acreditar la experiencia. Esta regla 
no se aplicará en caso de que solo 
se haya declarado el siniestro de la 
póliza  de  responsabilidad  civil 
extracontractual. 

 
 
 

 

CUMPLE 

 

RESULTADO CUMPLE 

 

 

6. Propuesta económica con la identificación y desagregación del aporte de la entidad 
sin ánimo de lucro. 

 
Con fundamento en las actividades que se pretenden desarrollar, se ha estimado el valor de la 
propuesta en la suma de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL 
OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($ 199.801.890) Impuestos incluidos, como aportes en 
dinero, el DISTRITO aportará la suma de CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS 
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE ($ 139.651.323), y la ESAL aportará 
la suma de SESENTA MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 
M/CTE ($ 60.150.567), el cual corresponde a un poco más del treinta por ciento (30%) del valor total del 
convenio, recursos financieros para atender recurso humano y administrativo, y la administración de las 
actividades que demande la puesta en marcha del objeto y gestión de los recursos asignados al proyecto. 

 

Objeto:    AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DE CARACTERIZACION CON 
GEOREFERENCIACION DE ASENTAMIENTOS EN LAS ZONAS RURAL, INSULAR Y URBANA PRIORIZADAS POR LA OFICINA  ASESORA 
PARA LA GESTIÓN DE RIESGO DE DESASTRES DE CARTAGENA, ESPECIALMENTE EN BARRIOS IDENTIFICADOS COMO ZONAS NO 

MITIGABLES Y DE ALTO RIESGO, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA QUE PERMITA LA REDUCCIÓN DEL 
RIESGO Y LA GESTIÓN DE DESASTRES EN LA CIUDAD EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN “FORTALECIMIENTO DE LA 

GESTION DEL CONOCIMIENTO DEL RIESGO EN CARTAGENA DE INDIAS” 

             

 
ITEM 

 ACTIVIDAD CANTIDAD UNIDAD MESES 

 

APORTE 
ALCALDIA 

CARTAGENA 

APORTE CRUZ 
ROJA 

COLOMBIANA 
SECCIONAL 

BOLIVARALCALDIA  

TOTAL 
APORTES 

 RECOLECCION, PREPARACION Y REVISION DE LA INFORMACION          

1  Actividad 1.Elaboracion y diligenciamiento de fichas de  caracterizaciones          

1.1 

Sub-Actividad 1. Aplicación de cuatro mil quinientas (4.500) fichas de 
caracterizaciones de asentamientos de alto riesgo de desastres, acorde a 
la guia metodologica "Asentamientos para el inventario de zonas de alto 
riesgo" del Ministerio de Viviendas, en zonas vulnerables del Distrito de 
cartagena de Indias 

 

  

1.1.1 
 Talento Humano (Coordinador del 
proyecto, logistico, lider de zona, 

validadores y encuestadores) 
16  personas 4 

 

 $       70.400.000    

 

 $        70.400.000  

1.1.2  Logistica y Transporte 1 GB 4   $       12.640.000      $        12.640.000  

1.1.3  Insumos y equipos 1 GB 4   $       12.953.760      $        12.953.760  

 VERIFICACION CARACTERIZACIONES          

2 

 Actividad 2. Verificacion de la informacion recolectada parael inventario, 
de acuerdo con los campos y la obligatoriedad definida en la guia 
metodologica "Asentamientos para el inventario de zonas de alto riesgo" 
del Ministerio de Viviendas          

2.1 
 Talento Humano (Coordinador del 

proyecto, logistico, validadores) 
8  personas 4 

 

 $       14.400.000    

 

 $        14.400.000  

2.2  Logistica y Transporte 1 GB 4   $            800.000      $             800.000  
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2.3  Insumos y equipos 1 GB 4   $            474.484      $             474.484  

 VALIDACION          

3 
 Actividad 3. Elaboracion y presentacion de informes por cada una de las 
zonas afectadas y sectores caraterizadoas, una vez terminado la etapas 
de recolecion y validacion          

3.1 
 Talento Humano (Coordinador del 

proyecto, logistico, validadores) 
5  personas 4 

 

 $         6.000.000    

 

 $          6.000.000  

3.2  Logistica y Transporte 1 GB 4   $         4.800.000      $          4.800.000  

3.3  Insumos y equipos 1 GB 4   $         4.550.562      $          4.550.562  

 SUMINISTRO INFORME FINAL          

4 
 Actividad 4. Informe tecnico detallado de las acciones realizadas, zonas 
identificadas, priorizadas y censadas  junto con soporte informacion 
entregable en medio magnetico.          

4.1 
 Talento Humano (Coordinador del 

proyecto, logistico, validadores) 
5  personas 4 

 

 $         5.440.000    

 

 $          5.440.000  

4.2  Logistica y Transporte 1  GB 4   $         4.800.000      $          4.800.000  

4.3  Insumos y equipos 1  GB 4   $         2.392.517      $          2.392.517  

 OTROS GASTOS           

5  RECURSO HUMANO CRUZ ROJA          

5.1  Director ejecutivo 1  personas 4     $        6.525.650    $          6.525.650  

5.2  Director responsable del convenio 1  personas 4     $        8.623.585    $          8.623.585  

5.3 
 Proteccion de vinculos familiares 

(PVF) 
1  GB 4 

 
   $        3.518.118  

 
 $          3.518.118  

5.4  Auxiliar administrativo contable 1  personas 4     $        5.550.544    $          5.550.544  

5.5  Auxiliar de compras 1  personas 4     $        5.909.861    $          5.909.861  

6  Legalizacion e impuestos          

6.1  Polizas 1 N/A N/A     $        1.500.000    $          1.500.000  

7  Administrativos          

7.1  Servicios publicos y bodegaje 1 GB 4     $        2.175.217    $          2.175.217  

7.2 
 Oficina caracterizadores, cafeteria y 

otros 
1 GB 4 

 
   $        7.069.454  

 
 $          7.069.454  

7.3  Vehiculo (Uso y depreciacion) 1 GB 4     $        9.078.914    $          9.078.914  

7.4 
 Equipos de oficina (Usos y 

depreciacion 
1 GB 4 

 
   $      10.199.225  

 
 $        10.199.225  

          

 VALOR TOTAL    $     139.651.323   $      60.150.567    $      199.801.890  
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ACREDITACIÓN DE LA DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS 

 

 
REQUISITOS 

 

Cumple/ 

No cumple 
Observaciones 

Documento emitido por el revisor 
fiscal cuando esté obligado a 
tenerlo o contador público y el 
Representante Legal de la ESAL, 
en la que conste que el 
ofrecimiento económico está libre 
de destinación, que no está 
condicionado por proyectos o 
actividades a terceros diferentes 
a las partes (Distrito - Esal), y que 
el aporte se utilizará para el 
presupuesto de las actividades 
del proyecto. 

 
 
 
 

 

CUMPLE 

 
 
 
 

 

Aporta certificación suscrita por Revisor Fiscal 

RESULTADO CUMPLE 

 
Conclusiones 

 
La ejecución de La CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL BOLÍVAR, la naturaleza no 
lucrativa, el conocimiento que posee sobre su accionar, en desarrollo de su misión, su amplia y 
reconocida experiencia, permite a la Oficina Asesora para la Gestión del Riesgo de Desastres 
concluir que la entidad que ha seleccionado para acompañar y apoyar en las acciones para la 
ejecución de las actividades a contratar, cuenta con capacidad jurídica, estructura organizacional, 
idoneidad y experiencia para garantizar la ejecución del convenio que tiene por objeto «AUNAR 
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DE 
CARACTERIZACION CON GEOREFERENCIACION DE ASENTAMIENTOS EN LAS ZONAS 
RURAL, INSULAR Y URBANA PRIORIZADAS POR LA OFICINA  ASESORA PARA LA 
GESTIÓN DE RIESGO DE DESASTRES DE CARTAGENA, ESPECIALMENTE EN BARRIOS 
IDENTIFICADOS COMO ZONAS NO MITIGABLES Y DE ALTO RIESGO, PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA QUE PERMITA LA REDUCCIÓN 
DEL RIESGO Y LA GESTIÓN DE DESASTRES EN LA CIUDAD EN EL MARCO DEL 
PROYECTO DE INVERSIÓN “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO 
DEL RIESGO EN CARTAGENA DE INDIAS”». 

 
 
 

DANIEL ANTONIO VARGAS DIAZ 
Jefe de la Oficina Asesora para la Gestión del Riesgo de Desastres 

Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias D.T. y C. 
 

Proyectó: NBuitrago /Asesora Juridica OAGRD 


