Alcaldia de Segovia

. ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

~ 'ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA CELEBRACION DE UN PROCESO DE
CONTRATACIOND DIRECTA DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA
LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.
ESTUDIOS PREVIOS

1. JUSTIFICACION.
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

- Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia; celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
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todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los termlnos
que sefale la ley. : ' '

Articulo 311. Establece que al Mumaplo como entidad fundamental de la
Divisién Politico Administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacidn
comunitaria y el meJoramlento social y cuttural de sus habitantes y cumpllr
las demas funciones que le asignen la l.onsttluc'on y las Leyes.

Articulo 315. Establece que una de ias atrtbuaones del Alcalde es: -1..)
2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con ia ley y
las instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
Ordenes que le imparta el a/ca/a’e por cono’./cto del /espectlvo comandante.

()"

Que segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como jefe

- de policia en el Municipio, es el responsabile de la preservacion de la seguridad
ciudadana y del orden publico, con arreglo a la citada norma; la Ley 715 de 1991
en su articulo 76, numeral 16.2 consagra como una de las competencias del
Municipio, es la preservar.el orcen publico en su jurisdicciéon, atendiendo las
politicas que establezca el presidente de la Republica.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, creado por el Decreto
2160 del 30 de diciembre de 1992, es un Establecimiento Publico del orden.
nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica,
autonomia admlnlstratlva y patrlmomo propio.

Que el artlculo 19 de la ley 65 de 1993, establece: “(...) RECIBO DE PRESOS
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que
carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se
consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios y
remuneraciones: a) Fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo
establecimiento de reclusién; b) Dotacion de los elementos y recursos necesarios
para los internos incorporados a las carceles nacionales; (...); d) Reparacién,
adaptacién y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, st son de
propiedad de los departamentos o municipios. :

]
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PARAGRAFO Las carceles muntapales podran recmblr presos nacionales en las

mismas condiciones en que los centros de reclusidn nacionales reciben presos
municipales (...)"

Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion. (..) El
director de cada establecimiento de reclusion, previa delegacion del Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y - Carcelario, podra celebrar
convenios o contratos con personas de derecho publico o privado con o sin
animo de lucro, con ‘el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la educacion y la
recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusion

"

Que dentro de los fines de la contratacidon estatal sefialados en el articulo 3°.
De la'Ley 80 de 1993 se encuentra: “..) las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios

-publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)”

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones
que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran
delegadas por el presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de
las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: “...D) En relacién con la
Administracion Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdémico, social y con el
presupuesto, observando las normaSJurLchas aplicables (...) observando las normas -
Juridicas aplicables (...)".

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica “£n virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el efercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracion a las demds
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cump[zmzem‘o por los organos, dependencias, organismos y entzdades
titulares...

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas
“podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo
mediante la celebracion de convenios interadministrativos (...)"
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Que en concordancia con la Ley 715 de ”‘n‘ por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competenaas de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para orgamzar la ‘prestacién de los servicios de
educacién y salud, entre otros, en su articule.76. ”7..) Competencias del municipio
en otros sectores. Ademads de las estableuzdd; en la Constitucion y en otras
disposiciones, corresponde a los Municipio, directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones y otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés rnunicipal y en especial ejercer las
siguientes competencias: ... 76.6. £n materia de centros de reclusion los municipios
en coordinacion con el Instituto nacional Penitenciario Y Carcelario Inpec — Podran
apoyar la creacion, fusion o supresidn, direccion, organizacidn, administracion,
sostenimiento  y vigilancia de las carceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravcnnones que implique privacion de la
liberta (..)” . :

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-107/10 considera, entre otros, lo
siguiente:  “(..) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta
Corporacion[18] ha definido que los convenios interadministrativos no violan la
Constitucion, por el contrario desarrclla los principios de colaboracion armonica y
complementariedad a que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta, siempre
y-cuando no signifique un reparto definitivo de competencias y no se desconozca
la autonomia de las entidades z‘errz‘tén;a[es. (i ).

Que en los numerales 19 y 20 de los 7. Ei CONSIDERANDOS...2.2.1. Procedencia
de la accion de tutela frente a prowdenaas Judiciales — Reiteracion jurisprudencial
(..)% se indica por parte de la Corte en la misma sentencia en Sentencia T-101/10,
lo siguiente:

“.. 19. De este modo; al ser declarado inexequible el articulo 85 de la.Ley 32 de
1986 y al haber sido derogado tacitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto
259 de 1938, la norma que podria ser materia de discusion en la accion de
cumplimiento es la contenida en el articulo 19 literal a) de la Ley 65 de 1993,
norma que entre otras cosas, no reitera la norma declarada inexequible en la
medida que no consagra una orden de reconocimiento. de un derecho
laboral, sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse
debe incluir con cargo al valor del servicio un rubro dirigido al pago de
sobresueldos. : -

20. Al respecz‘o, se ha de sefialar que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65
de 1993 no ha habido ' pronunciamiento- expreso acerca de . su
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mconstlz‘uaonalzdad ni ha sido derogado por nmguna norma posterior, esto es,
‘estd vigente en el ordenamiento juridico...”Resaltado fuera de texto.

Que la Corte Constitucional Sentencia T-151/16; considera: “...) 2.4. Competencias
en materia de atencion a la poblacion privada de (a libertad.
L
Ley 1709 que las autoridades judiciales competentes podran solicitar al Director
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o
condenados sean internados o trasladados a un determinado centro- de
‘ reclusion, en atencion a sus condiciones de seguridad.

Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusion que, de
acuerdo con el articulo 11 de la Léy 1709 de 20 de enero de 2014 se clasifican
en: .8

1. Carceles de detencion preventiva, que son establecimientos a cargo de las
entidades territoriales que estan dirigidos exclusivamente a la atencion de
personas en detencion preventiva.

2. Penitenciarias, que son establecimientos destinados a la reclusion de
condenados y en las cuales se efecuta la pena de prision, mediante un sistema
progresivo para el tratamiento de los internos, (...)

“En relacion con las cdrceles para la ejecucion de la detencion preventiva, a
cargo de las entidades territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, seriala
qgue es competencia de los departamentos, municipios, areas metropolitanas y
del Distrito Capital, la creacion, fusion o supresion, direccion, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen
privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva, para lo cual deben
proveerse los recursos en los presupuestos de dichos entes territoriales y
pueden  celebrarse convenios con la Nacion a efecto de mejorar la
infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion.”

()

“En todo caso, serd el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario quien
gjercera la inspeccion y vigilancia de las carceles de las entidades territoriales y,
como lo resalté la Corte Constitucional en la sentencia T- 471 de 1995, sera éste
el responsable de “la ejecucion de las sentencias penales y la detencion
precautelativa, la evaluacion de las medidas de seguridad y la reglamentacion y

' Que modificé el articulo 20 de la ley 65 dc 1993
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control de las penas accesorzaf, 4'3 jande ﬁ**:o!a:rzente a las departamem‘os y
municipios, asi como a las drea metr volitonas y al Distrito Capital de
Santa Fe de Bogots, la cr@auofz, fuswn o supresion de carceles para
aquellas personas detenidas r?rc ;utelat‘msmente

(..) Cabe resaltar que conforme ailos archmt’nr 19y 21 de la Ley 65 de 7993,
las carceles y pabellones de c’f‘ "azncmn preventiva son establecimientos
a’zr:gta‘as exclusivamente a ‘atenc. idn de personas en detencion
preventiva, que estin a *a o0 a’e las entidades territoriales. [0s
departamentos o municipios qu¢ carezcan & de sus respectivas carceles, podrén
contratar con el INPEG, el recibc de sus oresos mediante el acuerdo que se
consagrard en las cldusulas. contrnrfua/es, conviniendo el reconocimiento guie
los departamentos o municipios hagaf' del pago de algunos servicios y
remuneraciones, y de igual forma, las carceles municipales podrén reczbzrpresos
nacionales en las mismas condicio: '?es en qtie [oc centros de reclusion nacionales
reciben presos municipales (.. ) !

T Aa’ia'ona/mente, pueder -’ exu/r pabe[e(w;es para defenaon prevenz‘u/a en
un establecimiento penitenciario. para condenados, cuando asi lo ameriter
razones de. seguridaad, sierple y cuan do gstos se encuentren. separados .
adecuadamente de las demds s2cciones ne dicho complejo y de las personas
‘condenadas. Las entidades zﬂ,.'r/z‘anaz’es la Fiscalia General de la Nacion y el

. Consejo Superior de la /ua’/calura vodran realizar las gestiones pertinentes para.
la construccidn conjunta de czuuade/as /uc’zcmz’ec con un centro de detencion
preventiva anexos a sus msta/aaones fe (

- Que el numeral 22, articulo 2 del’ Decre 0. 4151 de 2011, establecié como

- funciones del INPEC: “(...) Gestxonar allanza v la consecucién de recursos de
‘cooperacion nacional - o internacional, dmgldos al desarrollo de la mision
mstltuaonal en coordinacién con las autorldades competentes (...)."

-Que de conformidad con lo prevtsto en el Lt r) del numeral 4° del articulo 2° de

la“Ley 1150 de 2007, las enttdar’es : 1amtes pueden suscribir convenios.
interadministrativos siempre que las obllcaczones que de ellos se deriven tengan
relacidn directa con el objeto mnsmna{ de {a Entidad ejecutora, previsién reiterada
en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreio 108‘:~ qi 201 5.

Que es necesario celebrar el prnseme Convemo lnteradmlmetratwo con la finalidad
de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 87 del Cédigo Penitenciario y

2 Articulo 21 de la Ley 65 de 1993, modificada pot-ci 'mlculo 12 dc 1 Lc\ 1709
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Carcelario del INPEC.

Que el Convenio Interadministrativo se .enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal
(Acuerdo N° 005 de fecha 30 de mayo de 2024) “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SEGOVIA - SEGOVIA SOMOS UNO 2024-
2027” En marcado en la linea estratégica SOMOS UNO CON LA CONFIANZA
C/UDADANA

Que las Sentencias T-762 de 2015, T-075 de 2016, T-282 de 2014 emitidas por la
Corte Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las
‘necesidades que se vienen presentando en los Establecimientos de Reclusidn del
Orden Nacional — ERON, por tal razén el objeto de los convenios de integracion de
servicios principalmente estan dirigidos a cubrir las necesidades prioritarias acordes
con las especificaciones técnicas establecidas por la Direccion de Atencidn y
Tratamiento del INPEC,, por tanto-el Director General del INPEC mediante oficio
8100- DINPE —000874 del 5 de Abril de 2017 procedié a impartir instrucciones a los
Directores Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional — ERON, tener en cuenta las necesidades que se vienen presentando en
los ERON y las de la Poblacién Privada de la Libertad —PPL., con la finalidad de
incorporarlas en la suscripcion de los Convenios.

Que el INPEC mediante oficio 8100 — DINPE — 001406 de Julio 6 de 2018, el Director
General del INPEC, impartié instrucciones de los convenios Interadministrativos a los
Directores, Subdirectores Regionales, Directores de Establecimiento de Reclusién del

orden Nacional en donde se determinaron las competencias de la USPEC (Decreto
0204 de 2016) y del INPEC.

Que existe coordinacién entre el Municipio de Segovia y el Estabelecimiento -
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Caucasia — EPMSC donde se
establecieron el aporte de los SLgULentes servicios y remuneraciones, mediante
ficha técnica ast:

Destinar dentro del pfesupuesto municipal el valor de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE. ($300.000.000), el cual se distribuira en rubros
ast: : e

e EL30% del convenio por un valor de NOVENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($90.000.000), serd destinado para la fijacidon de un
“sobresueldo para los funcionarios que estén prestando sus servicios en
el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CAUCASIA, al momento de suscribir el convenio.
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e EL70% restante del valot del canvcnlo por un valor de: DOSCIENTOS
DIEZ MILLONES DE W:&OS M/L (%210.000.000), se destinaré acorde
a la siguiente tabla que corresponde a las fichas técnicas: anexas al
presente convenio, la cual forma pzrte integral del mismo, los bienes
y servicios a entregar por parte del meunicipio v a recibir por parte del
INPEC, a través del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CAR\_ELAMO DE L;\uLASIA corresponderan Unicamente
a bienes 'y servicios due se ﬁnmarquen dentro ‘los" pardmetros
establecidos en et artu‘ulo &7 de ia Ley 65 de 1993 '

REQUERIMIENTOS c{;g}grg ; >'_.J£53°ARD VALORTOTAL | %

Pago de Sobresueldos 38. | $. 2368421| $ 90.000.000 | 30,00

Elementos de aseo 320, 1 % 29604 | $  3.552.500 | - 1,18

Elementos de cama o035 1 % 398500 $ 13.947.500 | 4,65

Equipos de computo “1 | $.100.000.000 | $ 100.000.000 | 33,33

Inmobiliario de oficina _ 1 2% 49.000.000 | $ 49.000.000 | 16,33

Mantenimiento “Vehiculo |8 1 % 40e%60:000 | $ 5.000.000. 1,67
Renault . : :

: Equipos Vigilancia y video 1 $-18500.000 | $ 18.500.000 | 6,17

- .| Equipos de comunicacién 1 1 ~$.°20.000.000 | $ 20.000.000 6,67

' Li5gd E'OTAL | $ 200.000.000 100

Que existe coordinacion -entre el Municipio Segovia y el Estabelecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Caucasia donde se establecieron
y estudiaron los bienes y servicios que requieren y que seran aportados por el
Municipio, evidencidndose la necesidad de realizar un Convenio Interadministrativo
entre el INPEC y el Mumapto dadas ias ompetenaas de cada una de estas
‘entidades. kg : ‘

Que se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir i
necesidad antes descrita y lograr las condicienes que se requieren para cumplir la

- funcién social y de esta forma ’Um,)l r ios fmpq cmsu‘cuaonales y propios del'servicio
que prestan las entidades. '

2. IDENTIFICACION DEL SERVICIO A CONTRATAR Y ANALIZAR.

e Objeto Co‘ntractua!. :
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"CONVENIO DE INTEGRACION DE SERVICIOS PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE

" EL MUNICIPIO DE SEGOVIA Y 'EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO EPMSC DE CAUCASIA, PARA LA
ATENCION A LAS NECESIDADES DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
(PPL) DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA EN CALIDAD DE INDICIADOS O
SINDICADOS”

o Codigo De Clasifiéacién Del Contrato

(F) 92000000 92100000 | 92101700 | 92101701 92101701
SERVICIOS | Servicios de | orden Sistemas | servicios de | servicios de
defensa publico y | de carcel o | carcel o
nacional, seguridad | carceles y| prision o | prision o
orden i prisiones | penitenciaria | penitenciaria
publico, ‘
seguridad y
vigilancia

o Tiempo De Ejecucién Del Contrato

El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de diciembre de 2025 o hasta agotar el recurso
contados a partir de la suscripcion del Acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacion establecidos en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015. .

¢ Objetivos Especificos

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

EL MUNICIPIO p'afa‘dar cumplimiento al objeto de este Convenio se obliga a:

a. Destinar dentro del presupuesto municipal el valor de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE. ($300 000.000), el cual se distribuira en
rubros ast:
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o EL30% del convenic por-ur valc,r de ’\%OVENTA MILLONES DF PESOS
M/CTE ($90.000.00G), sera destinado - para la fijacion de un .
sobresueldo para los funcionarics que estén prestando sus servicios en
el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELAR|O DE CA LICASIA, al: mnmer‘to de suscribir el convenio.

e EL70% restante del valor dnl ‘convenio, por un valor de DOSCIENTOS
DIEZ MILLONES DE PLSOS MICTE ($210.000.000), s& destinara

“acordeala svgmente fabla quﬁ corre aponde a las fichas técnicas anexas
al oresente convenio, ta cual forma parte integral del mismo, los bienes
y servicios a entregar nor ‘parte del municiploy a recibir por parte del
INPEC; 2 través del/ESTABLEC IM:Z_MO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CAPCELmRSO DE CAUCASIA, corresponderan unicamente
a bienes y serviciocs que se enmarquen dentro los parémetros
establecidos en el art{culo 87 de' 12 Ley 65 de 1993.

REQUERIMIENTOS CAN.TE VALOR UNIDAD VALOR TOTAL %

Pege de | 35 | ¢ 236842105 | $ 90.000.000 | 30,00
Sobresueldos N “all :
Elementos de aseo lo B RN 29604 $ 3.552.500 | - 1,18
Elementos de cama ;= 35 .| ~§ 39¢.500 $ 13.947.500 4,65 |
«Equipas del 1 | '$ 100000000 | $ 100.000.000 | - 23,33
computo Am e R o : ‘
Inmobiliario  de | .16 49000000 | § 49.000.000 | 16,33
oficina Jo andy s R A T e
Mantenimiento : LS ‘s ~
Vehiculo Renaul . $ /5000000 | '$  5.000.000 | 1,67
Equipos Vigilanciay 1 - 3 " ¢ 48500000 | & 18.500.000 | ' 6,17
video ; g iE ; .
" Equipos - de Ik B O - -
cominicacién I .‘$‘ 20.000.000 | $ = 20.000.000 6,67
_JOTAL [ $ 300.000.000 100

s las cantidades marcadas con el niumero 1 corresponden a las cantidades que
se sena/en en las flc/*as tecmcas 8/79)(0.5 al convenio

b. Cumplir el objeto del Convemo ln?wadmmlstratwo y las obligaciones
" pactadas.

¢. Presentar todos los documentos y farfuras necesarias que hayan sido
requeridas por el INPEC para el recibo de los bienes en el almacén del
‘establecimiento y posterlor uqmdauon del Convenio.

d. Recibiry respetar las especificaciones técnicas suministradas por el | NPEC
debidamente aprobadas y anexas al presente convenio.

e. Atender cualquier requerumento presentado por el INPEC.

Centro Admmsstranva Mumc;';pal (CAM)
0 o CL 50 # 53 -.103 / Cédiign postal: 052810
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- f. Destinar los recursos necesarios, conforme a los preceptos legales, para la
aquLSLCLon de los bienes relaClonados en la ficha técnica anexa al
convenio.

g. DeSlgnar Supervisor para el Convemo Interadmlmstrattvo A
h. Informar por escrito y a través del supervisor, cualquier acto o hecho

- constitutivos de incumplimiento por cualquiera de las partes, para lo cual

es pertinente allegar observaciones, recomendaciones o sugerencias

dentro de los términos del convenio, propendiendo por la correcta
ejecucion del mismo.

Solicitar las modificaciones del convenio dentro del plazo oportuno -

cuando las condiciones lo requieran, dentro del marco legal y dentro de

los plazos del convenio, con una antelacion suficiente para su tramite.

j- Todas las demas inherentes y necesarias para la correcta eJecuaon del

objeto del Convenio.

k. El presente convenio debera ser publicado en el Sistema Electrénico para

la contratacién publica -SECOP- por parte del Municipio SEGOVIA -
ANTIOQUIA.

-
.

2.2.1. OBLIGACIONES DEL INPEC:

En cumplimiento del objeto del presente Convenio interadministrativo EL
INPEC se obliga a:

a. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del convenio.

b. Efectuar la atencion social a DIECIOCHO (18) PPL (personas privadas de
la libertad) en calidad de sindicadas, que hayan sido remitidas por las
autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del convenio,
en el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CAUCASIA.

c. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar
informacién oportuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo,
especialmente el listado de internos que hayan sido remitidos por orden
de autoridad judicial del Municipio de SEGOVIA — ANTIOQUIA y se
encuentren recluidas en el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE CAUCASIA, las: cuales se
encuentran relacionadas en el certificado anexo, proporcionado por el
director del establecimiento.

d. Apoyar al supervisor designado por el INPEC para que cumpla facilmente
con las obllgaCLones que le corresponden.

) Centro Administrativo Municipal (CAM)
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Adelantar oportunamente los trarmtes y cumpllr los l'equltOS para la
ejecucion y legalizacién del convenio.

f. Construir participativamente” con las entidades e mstttucmones las
actividades tendientes a garantlzar ios derechos humanos de las personas
privadas de la libertad. =g :

g. Atender las peticiones vy consuila* que mdtque el supervmsor y se
relacionen con el objeto del ¢ convemo

h. Asistir a las reuniones glie sean nece<an 5 para el.cumplimiento del objeto

del convenio.

EL INPEC — ESTABLECIMIENTO PENITEN CIAR!O DE MEDIANA SEGURIDAD

Y CARCELARIO DE CAUCASIA, debe suministrar al Municipio de SEGOVIA ~

ANTIOQUIA; las especificaciones técnicas de los bienes convenidos en el

presente Convenio, el cual Lorresponoe al anexo de las fichas tecnlcas

proyectadas.

ELINPEC - ESTABLECIMIENTO PENiTENdARIO DE MEDIANA SEGURIDAD: Y

CARCELARIO DE CAUCAS!A debe lnfor mar los requisitos para el recibo de

; los bienes (ejemplo; ingreso a almacen facturas, registro presupuestal, y

posterior liquidacion deg cmvemo en annxo adjunto al de especificaciones
técnicas. : i

k. Monitorear y realizar Pqu&mxeﬂto de los distintos casos objeto del
presente convenio. - : -

e
H

S
o

D Perspécﬁva Legali

El convenio interadministrativo, fue creado en la Ley 80 de 1993, y aunque no lo
defini6 ni desarrolld, el Decreto 1082 de 2015, «Por medio del cual se expide el
Decreto Unico reglamentarlo del sector admmtstratwo de planeacién nacional»,

 califica a los convenios o contratos Lnlpradmm <ch.ttvos como aquella contratacién
entre entidades estatales. : it

De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es el
acuerdo donde concurre la voluntad de dos o méas personas juridicas de derecho
‘publico con la finalidad de Lumpax, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines- del Estado. Es decir, los contratos o convenios
interadministrativos nominados en ic,. Ley 80 de’ 1993 estan determinados por un

criterio organico, pues es necesario oue !os emremos de la relacién contractual sean
entidades estatales. - :
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St blen los contratos o convenlos Lnteradmmtstratlvos estan previstos en la Ley 80
de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no qULere decir
que solo puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de
contratacion alli previsto, pues bien puede una entidad estatal de Ley 80 de 1993
celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal de régimen especial y no
por ello dejara de ser un contrato o convenio interadministrativo, caso en el cual su
ejecucion estara sometida “a la Ley 80 de 1993 a menos que la entidad
ejecutora—entidad con régimen especial-desarrolle su actividad en competencia con
el sector privado

~ Un contrato o convenio interadministrativo no esta determinado por la modalidad
de seleccion utilizada para celebrarlo. La Ley 1150 de 2007 establece que pueden
celebrarse directamente, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
“relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, sefialado en la ley o en sus
reglamentos, a menos que, segun las excepciones previstas en dicha Ley, deba
adelantarse un procedimiento amplio5. Nétese que, en este caso, lo que cambia es
la modalidad de seleccién y no la naturaleza de contrato interadministrativo.

Ademés, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio
interadministrativo exista debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre
el objeto y la contraprestacién y que conste por escrito6. Entonces, si ambas partes
son entidades estatales, pueden celebrar convenios interadministrativos porque las
disposiciones que regulan esta tipologia hacen referencia a la calidad de los sujetos
que intervienen en la contratacion, que deben ser entidades estatales o de derecho
publico”.

“La Ley no limito la celebracién de contratos interadministrativos a la modalidad de
seleccién de contratacién directa, solo establecié, excepcionalmente, su celebracién
de manera directa cuando dos 0 mas entidades del Estado, con el fin de materializar
funciones administrativas de interés comun para ambas partes, celebran un negocio
juridico. No obstante, es posible que se celebren contratos interadministrativos en
el marco de un proceso en el que sea posible la participacion de los interesados en
ofertar, es decir, a través de las otras modalidades de seleccion previstas en la Ley
1150 de 2007 diferentes a la de contratacidon directa, pues, como se indico, la
existencia de un contrato interadministrativo no esta determinada por la modalidad
de seleccion sino, entre otras cosas, de la calidad de las partes que lo suscriben, es
_decir, debe tratarse de entidades estatales.

Finalmente, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 establece que en los contratos
interadministrativos las garantias no seran obligatorias. En el mismo -sentido, el
Decreto 1082 de 2015 prevé que en los convenios interadministrativos la exigencia
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de garantlas no es obllgatorta y la _j!JS’ttfl(.a
estudlos previos.

n para exigirlas o no debe estar en los

3. ANALISIS DEL sEcTOR'SERW;ms- :

Por tratarse de un convenio int radmmtstratavo, se toma en cuenta el prmapto de
- cooperacién establecido en la constitucion palitica de Colombia, y se tornaron en
cuenta referenCLaClones del secop ,)are lo p-»fah,nd ido por el municipio de Segovia.

RECCION TER’(" TORIAL
" OCCIDENTALES DE DARQUES
2 N'ATURALE S OE COgO

' CONVENIO INTERADHINISTRATIVO

».

113-400:17.1-004-2024 CONVENIO INTERADMINISTRATIVC -

& COLOMBIA ©°  ALCALDIA DeL uumc-
: RISARALD)
S @m cotomBA T L ALCALDIA MUNICIPAL G ., CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
; : Frs B CoLOMBIA y ALCALDIA MUNICIPAL DE ©MNCDNVA.006-2024 . CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

- ALCALDIA MUNICIE'C: DE CUMBITARA 'CONVENIO INTERADMINISTRATIVC

o .| =4 COLOMBIA COGD-N07-2024 3 - CONVENIO iNTERADMINISTRATIVO

S0 EE COLOMBIA MUNICIFIO DE YUMBOVALLE CONVENIO INTERADHINISTRATIVO

$r i COLOMBIA d MUNICIPIO DE CAREVA SR I CONVAOTH-2024 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

“MUNICIPIO DE EL CER

© 243170132024 “ ' CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
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CL 50 # 5% - 103 / Codigs pt ostal 052810
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77 s COLOMBIA MUNICIPIO DE SEGOVIA 2 ‘ SMDE-CI-0030-2023 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
{ PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA

PARTICIPACION CIUDADANAEN
PROCESOS SOCIALES,
COMUNITARIOS Y DEMOCRATICOS
A TRAVES DEL RECONOCIMIENTO
DE LA LABOR CAMPESINA EN LA
PARTICIPACI

(% s COLOMBIA MUNICIPIO DE SEGOVIA < $G.C1.0028-2023 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
> 5 oy ¥ PARA AUNAR ESFUERZOS X
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y LEGALES PARAEL. - °
DISENO, INSTALACION, 2
A . INTEGRACION, IMPLEMENTACION Y
\ i PUESTAEN SERVICIO DEL SISTEMA
; DE MONITORE ) -
sl COLOMBIA MUNICIPIO DE SEGOVIA 5 $G-CI-0027-2023 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
; y PARA AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y LEGALES PARAEL
DISENO, INSTALACION,
INTEGRACION, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN SERVICIO DEL SISTEMA
DE MONITORE d
s COLOMBIA _MUNICIPIO DE SEGOVIA $G.CI-0018.2023 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
’ X £t i { PARA AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,.
FINANCIEROS Y LEGALES PARA EL
- FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES PARA EL CIERRE DE
GOBIERNO Y LA VALIDACION DE
INFORMACION

R anAsdnie B e < ~m b annr anan AAAR LA T s s AT TR

4. PERSPECTIVA ECONOMICA

En aras de'seguir los parametros establecidos por Colombia compra eficiente,
entidad que establece los lineamientos a seguir en la elaboracién de los estudios al
tenor de lo establecido en los decretos 4170 de 2011 y 1082 de 2015, el Municipio
de Segovia tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales
elaborados en procesos llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados
a través de la pagina www.contratos.gov.co/cosultas.

Para la determinacion de los costos para la ejecucion de este contrato, se tuvo en
cuenta los presupuestos, para lo cual se calculd para este proceso un valor de
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M.L. ($300.000.000), contenido en- el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 739 del 15 de mayo de 2025.

5. ANALISIS DE LAS GARANTIAS Y RIESGOS DE LA CONTRATACION |

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe realizar un anélisis del riesgo y la forma de mitigarlo.
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msionigperan e T v

nquos segun el tipo y la etapa del
csteriormente se evaltan los riesgos
"ldad de ocurrencma y flnalmente se

Numérica Higtdrica

; "Puede seurrs, pero v

i en 10.000 - Sua
100.000 . o drounslangas

1:en1.000— 10.000 'P"d‘“lm‘"i"’_*?{“ 0

: Podria oourtr 50 'F
Ten 100 - 1.000 - cualquier momeiie . Eapes

. - futuro
120 10 - 100 Probatlemente coiicé
g Y Se espera que 0RATE
>12n10, en la mayoria da’
\ circunstancias

Riesgo>7 .

6 <=Riesgo <=7 Riesgo n mayor de la administracion

Riesgo = 5 lidad de ta administracion

Riesge = 6 Rieege Sajo: Administrar b
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Genergl

Interno
Planeacion
Operacional

Se presenta- cuando la
definicién de la necesidad
y el objeto establecido en
el estudio previo, no se
ajusta a la modalidad de
seleccion aplicable.

Retrasos en la revisiéon vy
ajuste del estudio previo
por parte del abogado a
cargo del tema 'y
aprobacién del mismo por
parte del Comité de
Contratacion.

Probable 4

Menbr 2

Riesgo Alto

General

Externo

Seleccién

Operacio'nal

Se presenta cuando en el
mercado no  existe
suficiente oferta de los
servicios o) bienes
requeridos e

Retraso en el proceso de
seleccion del contratista,
que afecta la satisfaccion
de la necesidad.

“Raro 1

Menor 2
Riesgo ‘Bajo

General

Externo
Contratacidn

Operacional

Se  presentar cuando
contratista  seleccionado
no firma el contrato en el
plazo establecido y/o se
retrasa en la constitucion y
presentaciéon  de las

garantias que amparan el

cumplimiento del

contrato.

Retraso en el inicio de la
ejecucion del contrato y
afectacion en el logro de
los objetivos y satisfaccion
de la necesidad propuesta.

Improbable 2

Menor 2
Riesgo Bajo

General

Externo
Contratacion

Tecnoldgico

Ocurre cuando se
presentan fallas en la
disponibilidad del Sistema
de Contratacion Publlca -
SECOP
(www‘.co:lo_mbia‘compra.go
V.CO) '

Retraso o incumplimiento
de los plazos legales para
la publicacién de los actos
y/o documentos derivados
de los procesos
contractuales

Posible 3

Insignificante 1
Riesgo Bajo

General

Externo

Ejecucidn
Operacional

| Ocurre
| presentan

cuando se

retrasos o
incumplimientos en la
entrega de los informes
y/o productos o bienes a
cargo del contratista, con

ocasion de la ejecucion del

contrato.

Afectacion de la ejecucion
del contrato, satisfaccién
de la necesidad y posible
incumplimiento de ~ las
obligaciones y actividades
pactadas en el contrato.

Posible 3
Mayor 4

Riesgo Alto
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6
_General
Internc
Ejecucion
'-Operacional

Ocurre cuanao se

presentan demoras

los productos y/o @nfdmié’s
desarrollados  por el
contratista. ‘

por.
parte de la Entidag en las| >
aprobaciones previas de |

"pago a

la
ap ’bacxon de productos
y/o ‘informes, 'y genera
retraso en el tramite de
- favor . del

contra usta

. Improbable 2

Moderado 3.

Riesgo Medio

yi
General
_Interno
Contratacién
Financiero

Se presenta cuando la

entidad no cuenta con los

recursos para pagar ‘el
valor del contrato en los
plazos establecidos.

Ge'len
en el pago que. puede
afectar al contratista, hasta

el 0unfo de romper la|
‘ecuacién  econdmica  del

contrato

mora de la entidad|

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

8
General
Externa
_Ejecucién
. Requlatorio

Se  presenta por la

expedicion de normas quef ..

impongan nuevos tributos,
impuestos o :
parafiscales, que puedan
afectar el  equtlibrio

cargas

Genixra una carga adicional

a las previstas, que puede |-

afectar a cualquiera o a las

'd_qs,_ partes del contrato.

Improbable 2

Ménor 2

Riesgo Bajo

econdmico del contrato. |

Forma de Mitigarlo

flo]e,

www.segovia-antioquia.gov.co
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Revision y

apoyo juridico a

las e . [ 3 Asesoria a las| .

dependencias ~ S <% . .|dependencias, [Cada  vez
g que solicitan la| @ | £ & d revision ylque" - se
o i B |5 o0 Grupo de |_: del _

—| © [contratacion, B-1:8] m | 0.t Nok contratac ajuste el| presenta una
_ % aclarando los| © | ' by ok Estudio Previo. |solicitud de|
S |requisitos y la g— 2 é’ : Constante = |contratacion

~ |aplicabilidad de| = | £ ,, actualizacién
cada una de las _ g normativa. -
modalidades de oy .
seleccion. '
Verificando el
i Se "establecen} el ok : _ | cumplimiento
= |plazos e o Grupo de |de los plazos|Cada . vez
~ |perentorios g & @ | Confrataci establecidos  [que se
m| & |para el| 2| &~ | alNo| 7, ara  el|elabora  un
e |P . : R R o) ~ony P : ;
=z |perfeccionamie | & | &, o . perfeccionami |contrato.
o - Dot 3 & Contratista | :
O |nto y ejecucion £l |F G epto y
; del contrato. . ~ |ejecucién del
e T ' contrato.
4 Cada vez
Reporte al o ' ue hay .
- o T PO - : | Revisando la A y
= | Administrador | Q. G - Picinada - que
‘= | del SEC@P, v} *=¢ = @ O 5. 9 publicar
< k Sl Y < 1 e o de SECOP para
~| 2 | dejarevidencia [ 5 | €| N | Q| ® l d actos
= deta 4= |5 g @] Contrata. | "chearguede ‘| . jininistra
Soa kW g : = = cion la ;
O | interrupcion del = Al 7 tivos de
: b = informacién :
serviclo. 2 - . contratact
= . 6n
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akif;aldfé de Se

i, 5L e Atravesdela
Seqguimiento  y1- :
) B : verificacién de| -
< jverificacién del ¥ : y s T
| L e W : cumplimiento | Permanerite
v fcumplimiento 21 : LT,
= b vt ~ | £ de . lasjy previo a la
< |[de . las| o | Of i .
o S TILD B~ : obligaciones |expedicion
—= |obligaciones S| g : g
= AR S cm‘trato del contratista, [del recibc a
& |pactadas en el 3 : v
S - 2 en los plazos |satisfaccion.
contrato. = A ;
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6. GARANTIAS Por. 2 S b

El municipio NO eXLglra garantlas para el proceso de referencia debido a que por la
naturaleza del contrato el riesgo es minimo, que existe un mecanismo idéneo para -
hacer control al contratista como es una supervision cercana realizada de forma
permanente y al tenor de las disposiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015,
asi como lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007. el municipio
considera que dichas medidas son idoneas y suficientes para garantizar el
cumplimiento del proceso contractual. :

7. SUPERVISION

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de

2011, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia

~ “de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se

_ establece que el contrato que se derive del presente estudto sera VlglladO a través
.:,.,de un supervisor..

La supervision: consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La supervisién de este contrato seré‘ejercida por DIEGO FERNANDO MONTOYA
MARIN, en calidad de SECRETARIO DE GOBIERNO, o quien haga sus veces, para
supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales acorde
con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato.
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. Aicaldia de Segovsa o

El supervisor designado velara por el cumpltrmen’co de las obligaciones contractuales ,
pactadas y de las establecidas en el ordenamtento;urldlco VLgente en especial con -
lo sefalado en materia de segurldad social.

Dado en Segowa Anttoqma et dia vemttcmco (25) dtas del mes de julio de 2025

DIEGO FERMAY, M(}NT'OYA MARIN :
Secretano de L—:obvemo T : ' ;

e
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Laura Albanez Buriticd | Carlos Alberto Mamnez Vélez Dlego Ferpando Montoya Marin
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