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ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA CELEBRACIÓN DE UN PROCESO DE
CONTRATACIOND DIRECTA DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA

LEY 80 DE 1993, LA LEY 1 150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.
ESTUDIOS PREVIOS

1. JUSTIFICACIÓN.

J

Constitución Política de Colombia

Artículo I. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades
territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Artículo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, dereehos

y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política,
admi~nistrativa y cultural de la Nación; defender la independencia- nacional,
mantener la .integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la

vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimIento de los deberes
sociales del Estado y de IQS particulares.

moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de
funciones.

1L

Artículo 209. La función administrativa está al servicio de los intereses

generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

/

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en
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Que según el artí¿ulo 1-0 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como jefe
de policía en el MunicIpio, es el responsab ie de la preservación de la seguridad
ciudadana y del orden público, con arreglo a la citada norma; la Ley 715 de 1991

en su artículo 76, numeral 16.2 consag18 como una dé las competencias- del
Municipio, es la preservar.el orden público én su jurisdicción, atendiendo las

políticás qué establezca el presidente de la República.

Que el Instituto Nacional Penitenciarip y Carcelario INPEC, creado por el Dec-reto
2160 del 30 de diciembre de 1992. es un Establecimiento Público del orden _
nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personería jurídica,
autonomía administrativa y patrimonio propio.

:Que el artículo 19 de la ley 65 de 1993, establece: ”(...) RECIBO DE PRESOS

DEPARTAMENTALES . O MUNICIPALES. Los departamentos «o municipios que
carezcan de sus respectivas cárceles, podrán contratar con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se

consagrará en las cláusulas contractualés, convi.niendo el reco-nocimiento que los
depa.rtamentos o municipios h3gan del pago de los siguientes servicios y
remuneraciones: a) Fijación de 'sobresueldos:a los empleados del respectIvo
establecimiento de reclusión; b) Dotación de los elementos y recursos necesarios
para los interinos incorporados a las cárceles nacionales; (...); d) Reparáción,
adaptación y mantenimien.to de los edificios y de sus servicios, si son de
Éropiedad de los departamentos o municipios.

o©
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todos sus órdenes, tendrá un

qye señale la l 9y'

Artículo 311. Establece que al Municlpio corno entidad fÜndamental de la

División Político Administrattvá del Estado te correspónde prestar los servicios
públicos que-determine la Ley; construir tas obras que demande el progreso
local, ordenar el desarroltQ del territorio, prolnover la ~participación
comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumÉ)ltr

las demás fungion9s que 19 asignen la Cbnstitución y las Leyes.

Artículo 31,5. Establece que una de las atribuciones del Alcalde es: "(...)
2. eonservar el orden púbIIco en el municIpio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y órdenes que reciba del Presidente de la República y del
respectivo gobernador. El alcalde es ta primera autoridad de policía del
muñicip-lo. La Policía Nacional cumplirá con prontitud y diligencia las
órdenes que le imparta el alcqtde por conducto del respectivo comandante.

f

(...)

\U
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PARÁqRAFQ. Las cárcélés mynicipalei podrán recibir'pr¿sos nactonale¿ en las

mismas condiciones en qüe los céntros de reclüstón naciónales reciben presos
municipales (...)'' '

'l.M

Que el artículo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestión: “(...) El

director de cada establecimiento de reclusión, previa delegación del Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podrá celebrar
convenios o contratos con personas de derecho púbtico o privado con o sib
ánimo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la educación y la

recreación, así como el mantenimiento y funcionamiento del centrQ de reclusión
(...)

Que dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el ártícuto 30.

De la Ley 80 de 1993 se encuentra: "6. J las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaborpn con ellas en la .¿orisecución de dichos fines (...)'’

Que de conformidad con lo previsto en él artículo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el artículo 29 de la Léy 1 551 de ,2012, los alcaldes ejercerán funciones
que les asigna la Constitución, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran
delegadas por el presidente de la República o gobernador respectivo. Además de
las funciones anteriores, los alcaldes tendrán las siguientes: "...6) En relación con la

Administración Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económico, social y con el
presupuesto, observando las normas jurídicas aplicables (...) observando las normas
jurídicas aplicables (...)'’.

Que el artículo 6'’ de la Ley 489 de 1998, indica "En virtud del principio de
coordinación y colaboración, las autoridades admInistrativas debén garantizar la
armonía eh el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr Ids fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaráñ su colaboración a las demás

. entidades pára facilttqr el ejercicio de sus funciones y se abstend'rán de impedir o
estorbar su cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y entidades
titulares. Ii

-Mg)-

Que el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades públicas
’podrán. asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funqtones
adminIstrativas o de prestar Conjuntamente servicios que se halter\ a su cargo
mediante la celebración de convenios interadministrativos (....)". \
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Que en concordancia con la Ley 71»-b de 1901, por la cual se dictan normas
orgánicas en materia de recursos y comñete$clas de CQnformidad con los artícuIQS
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se

dictan otras disposiciones para orgahiz gr- 13 prestación de los servicios de
educación y salud, entre otros, en sd artíc:uló.76. "(...) Competencias del -municipio
en otros sectores. Además de las e-$tabjec}das en la Constitución y en otras
dIsposiciones, corresponde a los Mulrlcipio, directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de P'aíticipacjones y otros. recursos, promover,
financiar o cofinanctar proyectos. de, interés municipal y en espéciat ejercer las
siguientes competencias: ...76.6. En rhaterta de centros de reclusión los municipios
en coordinación con .el Instituto nacional Penitenciario y Carcelario Inpec – Podrán
apoyar la creación, fusión o supresión, direqció lr, organizacIón, administración,
sostenlmientQ -y vigilancia de las cárceles para las personas detenidas
preventtvamente y condenadas por contra\;énciortes que implique. privación de la
liberta (...)'

Que "la Corte Constitucional en Sen{encia T-l91/10 considera, entre otrós, lo
siguiente: ”(...) 23.3 Ahora, coil respecto a la facultad de contratar, esta
CorporaciónWlha definido que los convenios- interadminIstrativos no violan la
Constitución, por el contrario desalroüa los principios de colaboración armónica y
complementariedad a que se (efieren los artículos 113 y 209 de la Carta, siempre
y cuando no signifLque un reparto qefin.ittvo 'de competencias y .no se desconozca
la autonomía de las entidades terrttbri.ales.(...).

f
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Que en los numerales 19 y 20 de tos ".(...) 2' CONSIDERANDOS...2.2. 7: Procedencia
de la acción de tutela frente a provjdencias judiciales – Retteráción jurigprudencial
(...)", se indIca por parte de la-Corte, eh la misma sentencia en Sdntencia T-101/10,
lo siguiente:

-f

8

';P.

" 1.. 19. De este modo, al ser declarado inexequible el artículo 85 de la .Ley 32 de
1986 y al haber sido derogado tácitqrnente el literal b) del artículo 28 del Decreto
259 de 1938, la norma que podria ser materia de discusión en la acción de
-cumplimiento es ta contenida en. el artículo 19 literal a) de ta Ley 69 de 1993,
norma que entre otras cosas, nQ reitera" la norma declarada inexequible en la
medida que no consagra una orden de reconocimiento de un derecho
laboral, sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse
debe incluir con cargo al valor del servicio un rubro dirigido al pago de
sobresuetdos.

20. Al respecto, se ha de señalar que sobre el literal a) del artículo 19 de la Ley 65
de 1993 no ha habido pronunciamtento expreso acerca de , su

->---:

\

Centro Administrativo Municipal (CAM)
CL 50 # 53 - IO:3 / código postal: 052810

. Correo: alcaldIa@segovIa-antioquia.g-bv.co
Línea únIca de atención a la.ciudadanía (604) 831 58 60 ext. 3001

Conmutador (GC)4) 831 58 GO / Segovia - Antioquia
NIT: 89Q981391-2

gbná\ikü@Me2&#Üü¿iIi###
FW$8W§WM;fÉ :::: r1 i 1;}=L::::1r::r i ii8:

r. . . -4 #/



\4
avia

iÁcon¿tttucionaüdad, ni ha sido derogado por ninguna nordla posterior, esto es,

está vigente en el ordenamiento jurídico... "Resaltado fuera de texto.
1

Que- la Corte Constitucional Sentencia T- 151/1 61 considera: "(...) 24 Competencias
en materia de atención a la población privada de la IIbertad.

Ley 1709 que las autorIdades judiciales competentes podrán solicitar al Director
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o
condenados sean internados o trasladados a un determinado centro de

reclusIón, en atención a sus condiciones de seguridad.

’(...)

Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusión que, de
acuerdo con el artículo 1 1 de la Léy 1709 de 20 de enero de 2014 se clasifican
en

1. Cárceles de detención preventiva, que son establecimIentos a cargo de las
entidades territoriales que están dirigidos exclusivamente a la atención de
personas en detención preventIva.
2. Penitenciarías, que son establecimientos destinados a la reclusión de
condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prisión, mediante un sistema

- progresivo para el tratamiento de los internos, (...)

"En relación con las cárceles para la ejecución de la detención preventiva, a
cargo de las entidades territoriales, el artículo 17 de la Ley 65 de 1993, señala
que es competencia de los departaméntos, municipios, áreqs metropolitanas y
del Distrito Capital, la créación, fusión o supresión, dirección, organización,
administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas
detenidas preventivarnente y-condenadas por contravenciones que impliquen
privación de la libertad, por orden de autoridad poltciva, para lo cual deben
proveerse los recursos en los presupuestos de dichos entes territoriales y
püeden celebrarse convenios con la Nación a efecto de mejorar la
infraestru¿tura y el sostenimiento de los centros de reclusión.
(...)

o T1i=:A:31rr
)Y

“En todo caso, será el Instituto Nacional Penitencia'río y Carcelario quien
ejercerá la inspección y vigilancia de las cárceles de las entidades terrItoriales y,
como lo resaltó la Corte Constitucional en la sentencia T- 471 de 1995, será éste
el responsable de "la ejecución de las sentencias penales y la detención
precautelativa, la evaluacIón de las medIdas de seguridad y la reglamentación y

\

1 Que modificó el artículo 20 de la ley 65 de 1993
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control de las penas accesorias; 8§}anda solo:vleDte a tos departarn$nt©s y
municipios, asÍ corno a. las árQá& metro;;ol¿íanas y al Distrito Capital de
Santa Fe de Bogotá, la crea,liór!, fusión o supresión de .cárcejes para
aquellas personas detenidas prc€3uteta !!*/3nrente" .

}?#!; FgH • §g #1;

(...) Cabe resaltar que conforrne a ios ala ct;ios 19 y 21 de la Ley 65 de 1993,
tas cárceles y pabellones de da{enciáu f?re'L-'entiva son estableciwrientos
dirigidos . exclusivamente a ea atenciún gie personas en detención
preventiva, que están a cal-go de . las entidades territoriales. Los
departamentos o municipios que\¿¿arezcár\ de sus.resp-ecttvas cárceles, podrán
contratar con el INPEC, el reci5c'_d.e s.us presos mediante el acuerdo que se

consagrará en las cláusulas -c011tractualds, coIrviniend.o el reconocimiento que
los departamentos o municipidé hagac del pago de algunos servicIos y
remuneraciones; y de igual forma,-las cárceles :rlunicipales podrán recibir presos
n’acióna Ies en las mismas condiciones erí qtie ios centros de reclusión nacionales

recIben presos municipales (...).

/
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(...)" Adicionalmente, pueden "existir pabellones para detención preventiva en
un establecimiento peniten-dario. }iara ¿3f\de llados, cuando así lo ameriten
razones de. seguridad, sten-ipre y_ cub,1ldo estos se encuentren separados
adecuadamente de= las demás. 3,e¿cionés! de dicho complejo y de las personas
condehadas. Las entidades territoriales, ja Fiscalía. General de la NacIón y el
Consejo Superior de la Judicatura podrán-realüa( las gestiones perttnentqs para.
la construcción conjunta de c lua.adelasjüd'kiaies con un centro de detención
preventiva anexos a sus instalaciones" 2(...).

fi

./

Que el numeral 22, artículo 2 del Decreto. 4151 de 2011, estableció como
funciones del INPEC: “(...) Gestiona'r alianzbs y la consecución de recursos de
cooperación nacional o interoa¿tonal, ,djrigjdos al desarrollo de la misión
institucional, en coordiñación COIl tas autoridades’competentes (...).'’

¿i+1}: '. ii:{\B:'#{:}}:i-í fig{}}}®g??}

Que de conformidad con lo pl'evis{o en el liter¿+ 1 c) del numeral 4') del artículo 2c’ de
la Ley 1150 de 2007, las énttdbdes. esta}dies pueden suscribir convenios
interadministrativos siempre qüe tes obligaciones que de ellos se deriven tengan
relación directa con el objeto lnisiqr}41 de: la Entidad ejecutora, previsión reiterada
en el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Deciéto -1082 de 2015.

{{é{}88]}: q •:+•H \\

Que es necesario celebrar el preseHte Conv9nio Interadministrativo con la finalidad
de dar cumplimiento a lo establecido en el 'artículo 87 del Código Penitenciario y

iArtícuIQ 21 de la Ley 65 de 1993, modificada por el artículo 12 dc !! Ley 1709
l'- _ } {Ü.r
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C.arcelario del INPEC.

Que el Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal
(Acuerdo N'’ 005 de fecha 30 de mayo de 2024) " POR MEDIO Da CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SEGOVIA - SEGOVIA SOMOS UNO 2024-

2027" En marcado en la línea estratégica SOMOS UNO CON LA CONFIANZA
CIUDADANA.

Que las Sentencias T-762 de 2015,-T-075 de 2016, T-282 de 2014 emitidas por ,la
Corte Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las

necesidades que se viqnen presentpndo en los Establecimientos de Reclusión del
Orden Nacional– ERON, por tal razón el objeto de los convenios de integración de
servicios principalmente están dirigidos a cubrir las necesidades prioritarias acordes
con las especificaciones técnicas establecidas por la Dirección de Atención y
Tratamiento del INPEC., por tanto el Director General del INPEC mediante oficio
8100- DINPE –000874 del 5 de Abril de 2017 procedió a impartir instrucciones a los
Directores Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusión del Orden
Nagional– ERON, tener en cüenta las necesidades que se vienen presentando en

los ERON y las de la Población Privada de la Libertad –PPL., con la finalidad de

irlcórporarlas en la suscripción de los Conventos.

Que el INPEC Mediante ¿ficto 8100 – DINPE – 001406 de Jülio 6 de 2018, el Director
General del INPEC, impartió instrucciones de los conventos Interadministrativos a los
Directores, Subdirectores Regionales, Directores de Establecimiento de Reclusión del
orden Nacional en donde se determinaron las competencias de la USPEC (Deereto
0204 de 2016) y del INPEC.

Que existe coordinación entre el Municjpio de Segovia y el Estabelecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Caucasia – EPMSC donde se

establecieron el aporte de los siguientes servicios y remuneraciones, mediante
ficha técnica así:

i '\.

Destinar dentro ’del presupuesto municipal el valor de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE. ($300.000.000), el cual se distribuirá en rubros
asÍ

:.;;@#“f

9 El 30% del convento por un valor de NOVENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE .($90.000.000), será destinado para la fijación de un

sobresueldo para los funcionarios que estén prestando sus servicios en
el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CAUCASIA, al momento de suscribir el convento.
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e El 70% restante deiva IQ 1 dél-¿Ónvenio, por un valor de.DOSCIENTO-S
DIEZ MILLONES DE PESOS M/L {§2q 0.000.000). se destinará acorde
-a la siguiente tabla qüé correk*ponde a tas fichas técnicas-. anexas al
presente convenio, la cüa{ forma paite integrál del mismo, los bienes
y servicios a entregar por parte del n;ünicipio y a recibir pór parte del
INPEC, a través de!. E$TABLECÍM IENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELAÉ’,IO DÉ qAUCASIA, corr¿sponderán únicamente
a bienes ' y sérvicios que ,sd .enmarqüen dentro -los' parámetros
establecidos en el 3rtíc',rIo 87 lie la Ley 65 de 1993.

1 T • 11:y1::II!:1:11b11REQUERIMIENTOS

o 8.421
.604tÍementos de aseo

3n8íoElementos de cama
,–loipos de computo

Inmobiliario de oficina 100.000

Veh
)o.000

enau it
Equjpos Vjgjlancia y video m5

IS ,de comunicaciónEiqui }mm
'AL

VALOR TOTAL

90.000.000
5

13.947.500
100l000.000

+9.000.000
5.000.000

30.00
l.1i
n6

m3
m3

18.500.000
20.000.000

Que existe coordin-ación entre e'. Municipi¿; Segovia y el Estabelectmiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y CargetariQ de Caucasia donde se establecieron
y estudiaron los bienes y servicios que:requieren y que serán aportados por el
Municipio, evtdenciándo.se la necesidad de realizar un Convenio Interadmirlistrativo
entre el INPEC y et.Municipio dadas, las competencias ’de cada una de estas
entidades.

{::{

Que se hace necesario suscribir Con</e-nió lñteracjministrativo con el fin de suplir fa

necesidad antes descrita y lograr las Fon«icic.nes que se requieren para cumplir la
fu nctóñ social y de esta forma cumplir ios files constitucionales y propios del ’servicio
que prestan las entidades.

2. IDENTIFICACIÓN DEL SERVICIO A CONTRATAR Y ANALIZAR.
}{{ ;{{

}}
• Objeto Contractual
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“CONVENIO DE INTEGRACIÓN DE SERVICIOS PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE
EL MUNICIPIO DE SEGOVIA Y EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE

MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO EPMSC DE CAUCASIA. PARA LA
ATENCIÓN A LAS NECESIDADES DE LA POBLACIÓN PRIVADA DE LA LIBERTAD
(PPL) DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA EÑ CALIDAD DE INDICIADOS O
SINDICADOS“

8 Código De Clasificación Del Contrato

GRUPO :LASEIILISEI

92000000 2 921017019

servicios de 1 servicios deServicios de 1 orden Sistemas
o 1 cárceldefensa publico y 1 de cárcel 0

o 1 prisiónseguridad 1 cárceles y 1 prisiónnacional, 0

penitenciaria penitenciaríaorden prisiones
público
segurIdad y
vjgilancia

f)
SERVICIOS

• Tiempo De Ejecución Del Contrato

El plazo de ejecución será hasta el 31 de dicie-mbre de 2025 o hasta agotar el recurso
contados a partir de la suscripción del Acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos. de perfeccionar,niento y legalizaciÓn establecidos en la Ley 80 de 1993,
Ley 1 1 50 de 2007 y el Decreto Reglamentafio 1082 de 2015.

• Objetivos Específicos

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

El MUNICIPIO para-dar cumplimiento al objeto de este Convenio se obliga a:

«aNeaR -i

'\

a. Destinar dentro del presupuesto municipal el valor de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE. ($300.000.000), el cual se dtstrtbuirá en
rubros así: \

o©o Centro Administrativo Municipal (CAM)

Correo: alcaldia@segovia-antioquia.gov.co
CL SO K 53 - I03 / Código postal: 052elo

Conmutador (6C)4) 831 58 60 / Segoüia - AntIoquIa
NIT: 890981391-2

)

Línea únIca de atencIón a la ciudadanía (604) 831 58 60 ext. 3001
www.segovIa.antIOquIa.gov.co
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El 30% d'el ¿onüenio pc;r;¿h val&r de NOVENTA MILLONES ÓE:bESÓS
M/CTE - ($90.000.000), _'sefá’ destinado . para la fijación de un
sobresueldo para los fulrcionárto$ que estén prestando sus servicios en
el ESTABLECIMIENTO PENITENCiARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARiO DE CAUCA:gIA; al ;Ac;manto de suscribir el con</enio.

El 70% :restante del valor.de!:¿onven i.o, por un valor- de DÓSCIENTOS
DIEZ MiLLONES DE PESOS M 1 €:TE {$210.000.000), sé destinará
aeorde -'a ti si.gu lente 1+a$5 qúé 'g)ríe.5Óonde a las fichps Téc.rlicaS anexas
al presente coñveí}ip, ia: ¿tlál-fQírrt 3 f,„irte integrál d,el mjsmo, los bienes
y servicios a entfega-r obí pádeldel ©yntcifño.y a recibir por Óárte det
INPEC; á través del ESTABLECIM}:1\;TO PENITENCIARIO D’E MEDIANA
gEGURIDAD Y CARCELABIó DÉ CAucaSIA, corresponderán únicamente
a bienes y servicios , dué ie_ enrnarquen dentro' los paráMetros
establecidos en eE artículo 87 de La Ley 65 de 1993.

e

e

REQUERiMIENTOS
deWo

Sobresueldos
Elementos de aseo

e

déEqui
com

deInmobiliario
oficina
a

Vehículo Renault

Equipos Vigilancia y
video

deEquipos
comunicación

+ las cantidades marcadqs con el numero 1 corresponden a las cantidades que
se señalen en las fichas técnicai anexas al convento

-:g
H&1;);T

1:1;.i-) ? }{;'h:1'-,!'.2}}};:í.jig}}

Cumi)ltr el objeto del Convenio !r;teradministrativo y las obligaciones
pactadas.
Presentar todos los docuinentQ.g y facturas necesarias que hayan sido
requeridas por el INPEC páfa el recibo de los bienes en el almacéñ det
establecimiento y posteriQr iiquidaci.ón del Convenio.
Recibir y respeta-r las especificaciones técnicas suministradas por el-INPEC,
debidamente aprobadas y- anex'a-s 9t presente corivenio.
Atender cualquier requerimiento pr’espntado por el INPEC.

b.

c,

d.

e.

Centro Adrri!!tistrati\fg Municipal (CAM)
CL SO # 53 -- 103 / códiao PQ-$tal: 052810
Correo: aj¿aictb@segc\já-ahtioquia.gov.co

Línea únIca de atenciOn a la 'ciud,adi:nh (G04) 831 58 60 ext. 3001
Conmutador ( 6Q4) 831 58 GO / S-:'govia -- AntioquIa
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i21 ,05$

.604120'
'- 398..500

\ $

}o.OOQ

1 ,0

.6oo.0L ? }

i:;; o„ooo

4$ i 000

í'OTAL

VALOR TOTAL
-\

90.000.000

3,552.500
13.947.500

100.000.000

18.500.000

20.000.000

300.000.000
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Destihar los recursos necesarios, conforme a los prec.eptos lega19s,.para la
adquisición de los bienes relacionados en la ficha técnica anexa al
convento.

Designar Supervisor para el Convenio Interadministrativa.
Informar por escrito y a través del supervisor, cualquier acto o hecho
constitutivos de incumplimiento por cualquiera de las partés, para lo cual
es pertinente atlegar observaciones, recome.ndactones o sugerencias
dentro de los ,términos del convenio, propendiendo por la correcta
ejecución del misMo. /

Solicitar las modificaciones del convenio dentro del plazo oportuno
cuando las condiciones lo requieran, dentro del marco legal y dentro de
los plazos del convenio, con una antelación suficiente para su trámite.
Todas las demás inherentes y necesarias para la correcta ejecución del
objeto del Convenio.
El presente conyenio deberá ser publicado en el Sistema Electrónico para
la contratación publica -SECOP- por parte del Municipio SEGOVIA
ANTIOQUIA.

f.

g.
h.

i.

j.

k.

2.2.1. OBLIGACIONES DEL INPEC:

En cumplimiento del objeto del presente Convenio interadministrativo EL

INPEC se obliga a:

a+

b.
Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del convenio.
Efectuar la atención social a DIECIOCHO (18) PPL (personas privadas de
la libertad) en calidad de sindieadas, que hayan sido remitidas por las
autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del Qonvenio,
en el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CAUCASIA.

: H : )h13 : :# 412

ce

h.
’q

Llevar registros,~ archivos y controles que se requieran para brindar
información opo-rtuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo,
especialmente el listado de tntefnos -que hayan sido remitidos por orden
de autoridad judicial del Municipio de SEGOVIA – ANTIOQUIA y se
encuentren recluidas en el ESTABLECIMIENTO PENITENCiARIO DE

MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE CAUCASIA, las cuales se

encueritfan relacionadas en el certificado anexo, proporcionado por el
director del establecimiento.
Apoyar al suÉervisor designado por el INPEC para que cumpla fácilmente
con las obligaciones que le corresponden.

\

d. J

oea Centro Admihistrativo Municipal (CAM)
.CL 50 # 53 - I03 / Código postal: 052810
Correo: alcaldia@segovia-antioquia.gov.co

Línea única de atención a la ciudadanía (604) 831 58 60 ext. 3001
Conmutador_ (604) 831 58 6C) / Segovia - AntIoquia

NIT: 8909B1391-2 ,
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Adelantar oportunam€1rte IQS ,tráinites y cumplir los requisitos-para la

ejecución y legalización del corlüér\{o.
Construir partictpativamente con las entidades ,e instituciones, las

actividades tendientes a garantiz-ar los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad.
Atender las peticiones y qorlsülta$ que indjque el, supérvis¿r y se
relacionen con el objeto del ¿oñvenio.
Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del.obieto
del convenio.
El INPEC – ESTABLECiF,iIENfO PENITE;~JCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD

Y CARCELARIO DE CAUCASiA 1 deb¿ s,,lr,llr,i$trar al Municipio de SEGOVIA –
ANTIOQUIA) las especificacione$ técnicas de los bienes convertidos en el
presente Convenio, el' cual córresponcie al anexo de las fichas .técnicas
proyectadas
El INPEC - ESTABLECIMiENTO PENiTENCiARIO DE MEDIANA SEGURIDAD. Y

CARCELARIO DE CAUCASiA, debe informar los requisitos para el recibo de
los bienes (ejemplo; ingreso -a almacén, fa-cturas, registro presupuestal, y
posterior liquidación del con','enio en anexo adjunto al de especificaciones
técnicas.

Monitorear y realtzaf seguiinjertto de los dIstintos casos objeto del
presente convenio.

/

J b

k.

8 Perspectiva Legal

'\

El convenio interadministrativo, fue qreado en la Ley 80 de 1993, y aunque no lo
definió ni desarrolló, el Decreto 1082 de 2015, «Por medio del cual se expide el
Decreto único reglamentario dgt sector admjnistrativo de planeación nacional»,
.califica a los convenios o contratos :.nteradmiñ!.$trativos como aquella contratación
entre entidades estatales

De acuerdo con lo anterior, el contrato o et convenio interadministrativ¿ 'es el
acuerdo donde concurre la voluntad de. dos o más persónas jurídicas de derecho
público eon la finalidad de cump;tí, en e!_marco de sus objetivos misionales y sus
comoetencias, con los fines. ddt Estado. Ei de:cir, los contratos o conveñios
interadministrativos nominados en la Ley 80 de:1993 están determinados por un
criterio orgánico, pues es necesario clae los extremos de la relación contractual sean
entidades estatales.

-+1

!

Centro Aclrnirlistrat ivo Municipal {CAM)
CL 50 # 53 - I03 / Código postal: 052810
Correo: a!caic{¿8P:segovia-aÁtioqt ita.gov.co

Línea únIca de atención a ia citldadaní? (60'1 ) 831 58 60 ext. 3QOI
Conn\utador (60Zi) 833 58 6a / Segovia - Antioquia

NiT: 890981391-2
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Si biéñ los contratos'o cónventos interadministrativos están previstos en la Ley 80
de 1993, en lá Ley 1 150 de 2007 y én el Decreto en el 1082- de 2015, no- quiere decir
que solo puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de
contratación allí previsto, pues bien puede una entidad estatal de Ley 80 de 1993
celebrar esta clase de convehios con una entidad estatal de régimen. especial y no
por ello dejará de ser un contrato o convenio interadministrativo, caso en el cual su

ejecución estará sometida 'a la Ley 80 de 1993 a menos que . la entidad
ejecutora–entidad con régimen especial–desarrolle su actividad en competencia con
el sector privado

Un contrato o convenio interadministrativo no está determinado por la modalidad
de selección utilizada para celebrarlo. La Ley 1150 de 2007 establece que pueden
celebrarse directamente, siempre que las. obligaciones derivadas del mismo tengan
relación directa con el objeto de la entidad ejecutora, señalado en la ley o en sus
reglamentos, a menos que, según las excepciones previstas en dicha Ley, deba
adelantarse un procedimiento amptio5. Nótese que, en este caso, lo que cambia es

la modalidad de selección y no la naturaleza de contrato tnteradmtnistrattvo.

r'

Además, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio
interadministrativo exista debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre
el objeto y la contraprestación y que conste por escrito6. Entonces, si ambas partes
son entidades estatales, pueden celebrar convenios interadministrativos porque lás
disposiciones que regulan esta tipología hacen referencia a la calidad de los sujetos
que intervienen en la contratación, que deben ser entidades estatales o de derecho
público

'’La Le; no limitó la celebración de contratos interadministrativos a la modalidad de

selección de contratación directa, solo estableció, éxcepcionatmente, su celebración
de manera directa cuando dos o más entidades del Estado, con el fin demateriattzar
funciones administrativas de interés común para ambas partes, celeb.ran un negocio
jurídico. No obstante, es posible que s.e celebren contratoi interadministrativos en
el marco de un proceso en el que sea posible la p’articlpactón de los interesados en
ofertar, es decir, a través de las otras modalidades de selección previstas en la Ley
1150 de 2007 diferentes a la de contratación directa, pues, como se indicó, la
existencia de un contrato interadministrativo no está determinada por la modalidad
de selección sino, entre otras cosas, de la calidad de las partes que lo suscriben, es
decir, debe tratarse de entidades estatales.

\

Finalmente, el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 establece que en los contratos
interadministrativos las garantías no serán obligatorias. En el mismo -sentido, el
Decreto 1082 de 2015 prevé que en los-convenios interadministrativos la exIgencia

Centró Administrativo'Municipal (CAM)
CL SO # 53 – I03 / Código postal: 052810
Correo: alcaldia@segovia-antioquia.gov.co

Línea única .de atención a la ciudadanía (6C)4) 831 58 60 ext. 3001
Conmutador (604) 831 58 60 / Segovia - AntIoquia

NIT: 890981391.2

B;$ 8



:--:';ww.1:'’-

de garantías no e$ obligatoria, y l
estudios previos.

Alca};;;;-i:1-;1¿ovi&

para exigirlas o no debe estar en losaj
-{\

3. ANALiSiS DEL SEcroR SERViCiOS '

Por tratarse de un convenio interadr11inistrativo, se toma en cuenta et prIncipio de

cooperación establecido er, la constITüciórl. bolítica de Colombia, y se tomaron en

cuenta referenciaciones get secQP pare lo prjtendido por el municipio de Segovia.

ALCALDIA DEL nuulcl?lo OE SÁqTU ARtO . cl.lü4tx)-17.IdO+20
RISARALDA ’ . ' ' '-

ALCALDIA MUNICIPAL DE 11085/1

8
ALCALDiA MUMCi%1. CtltM:CF,11.¿UA ' - - ' , ’. tK. A;2

CONVENIO INTERAí>MINI STRATIVO

CONVENtO INI'ERADMIN! STRATrVC
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oea Centro A($!bini$tíativo M{Inii;Ipa! (CAM)
CL SO # 83 - it?3 / Código postal: 052810
Correo: a;¿alata Q$,8govia-antioquIa.gov.co

Línea única de atenci(;n a la c=itldadanh fe04) 831 58 60 ext. 3001
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4. PERSPECTIVA ECONÓMICA

En aras de seguir los parámetros establecidos por Colombia compra eficiente,
entidad que establece los lineamientos a seguir en la elaboración de los estudios al
tenor de lo establecido en los decretos 4170 de 2011 y 1082 de 2015, el- Municipio
de Segovia tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales
elaborados en procesos llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados
a través de la página www.contratos.Óov.co/cosultas.

Pára la determiñación de los costos para la ejecución de este contrato, se tuvo en
cuenta los pregupuestos, para lo cual se calculó para este proceso un valor de
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M.L. ($300.000.000), contenido en el
Certificado de Dispqnibiltdad Presupuestal N' 739 del 15 de mayo de 2025.

/

5. ANÁLISIS DE LAS GARANTÍAS Y RIESGOS DE LA CONTRATACIÓN

En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. se

debe realizar un análisis del riesgo y la forma ,de mittgarlo.

Centro Administrativo Municipal (CAM)oea CL 50 # 53 - I03 / Código postal: 052810
Correp: alcaldia@segovia-antioquia.gov.co

Línea únIca de atencIón a la cIudadanía (604) 831 58 60 ext. 3001
www.segovia.antIoquia.gov.co

Conmutador (60,4) 831 58 60 / Segovia - Al\tloquia
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. CONVENIO IN TERADMINISTRATIVO
PARA AUNAR ESFUERZOS
RECN}COS. ADMINISTRTAIVOS Y
FINANCIEROS CON EL FIN DE
DESARROLLAR LA ESTRATEGIA DE

,ÍÉiéT@@Ó',S'éÁiRÁ LA i
FESTIVIDADES DECEMBURJNAS

CONVENiO iNTERADMiNiSTRATrVO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN
PROCESOS SOCIALES.
COMUN rrARios Y DEMocRATEOS
A TRAVES DEL RECONOciMiEHro
DE LA LABOR CAUPESIRA EN LA
PARTICIPACI

CONVENiO IHTERADMiNiSTRATrVO
PARAAURAR ESFUERZOS
TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y LEGALES PARA EL
DISEÑO. INSTALACION.
iFrEGRACiÓN. iMPLEMENTACiÓN Y
PUESTA EN SERVICIO DEL SISTEMA
DE MONITORE

:1

CONVENIO INTERADHINISTRATIVO
PARAAUÑAR ESFUERZOS
TÉCÑICOS, AW&NISTRAWOS,
FINANCIEROS Y LEGALE S PARA EL
DISEÑÓ,INifALÁ¿t¿>Ü
INTÉ6RÁCIÓN. IRPLEMENTACK5Ñ Y
PUESTA EN SERVICIO DEL SISTEMA
DE MONITORE

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PARA AUNAR ESFUERZOS
TÉCNICOS. AOMINISTRATIVOS.
FINANCIEROS Y LEGALE S PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES PARA EL CIERRE DE
GOBIERNO Y LA VALIDACIÓN DE
IÑFORRACIÓ#

\
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A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la Qtapa det
Proceso de -Contratación en la que o¿urré; pcsteii.ormerite se evalúan los riesgos
teniendo en cuenta su impacto y 31.1 })robabi.Udad de ocurrencia; y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los corltroles existentes y el
contexto de los mismos.

Tabla 1 -- MLtrk ¿ie Riesgos

ten l at]GO -

en 1.m – 10.000

100- 1.000

en 10 . 100

>1 en IO

f\leda ¿c¿rrtF, peli;;,.:•
ai

-mIlla mlrri.

Pcxlriaalxrir ';i j;;;:
; ;:{ :

@1:'':"'1::-iel;peía am
márwhdeen}a

Fuente: Colombia éorñpra Eficiente.
:{ {{}{};;} f,'

El orden de prioridad fue establecido asignalldo un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurre’ncia (raro; tnlprobab ie; posible; probable; casi Cierto) y su
impacto (insignificante; men'or; moderádo; lrlayor; catastrófico). Los riesgos fueron
clasificados teniendo cuenta su calificaCión en la sl'yu:lente tabla:

Tabla 2- Priortdad qe Trat¿rñiento y Control del Riesgo
it:::{ : : 1$ t

!á®
6 €= RIesgo a 7 may® d6 Ia tItfm}nbtraclón

dad @ ba

V

fuente: Col.Oír,5ia Coír,pra Eficiente.
. ii;-3}#.;img::;::)i;-,si:${{{

'/ Los riesgQS rnayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su

probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contfatación.

P :+r+ 9 i I31 3
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ajuste del estudio previo
PQr parte del abogado a
cargo del tema y
aproba¿ión del mismo 'por
parte del Comité de
Contratación.

Se presenta- cuando la
definición de la necesidad

y el objeto establecido en
el estudio previo, no se
ajusta a la modalidad dé

selección aplicable.

C
\(1)
'c)
ra
ai
C
(0a

Temann
bl mercado no ' existe
-81 suficiente ofertaLu

gl servicios
Cl requeridós

Se

0

Re’traso en el proceso de
del contratista.selección

cl9 Ios l¿:le» if:cta-ia sati;}a':¿Tól;bienes I'lu= '"b''“. :u ,'
de la necesidad.

presenta cuando
contratista seleccionado

31 no firma el contrato en eII Retraso en el inicio de la

61 plazo establecido y/o sejejecución del contrato y
81 retrasa e-n la constitución yjafectación en el logro de

presentación de las 1 los objetivos y satisfacción
Ol garantías que amparan ell de la necesidad propuesta.

cumplimjento del
contrato.
mF=cl;–H

,._ }:ii::-’ __ 1: 1 Retraso o incumplimiento

:[;g;.l§IFJi:::b 3:;: Eli? 1='ii=:g;!i:jll$1;:Ef1
;ÉcaB""-"-''-'" ' ---'''-- I y/o documentos derivados
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SeQutmiento
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pac ja'das en
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documentación
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productos - e
informes de 1
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presupuestal.
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de los procesos
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6. GARANTÍAS

/
El municipio NO exigirá garantías para el proceso de referencia debido a que por la
naturaleza ’del contrato el riesgo.es mínimo, que existe un mecanismQ idóneo para
hacer control al contratista como es una supervisión cercana realizada de forma
permanente y al tenor de las disposiciones contenidas en el Decreto 1082 de 201 5,

así como lo establecido en el artículO 7 de la Ley 1150 de 2007. el municipio
considera que dichas medidas son idóneas y suficientes para garantizar el
cumplimiento del proceso contractual.

q 1

7. SUPERVISIÓN

Que de conformidad con lo establecido in los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2017, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia

' de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, sé

establece que el contrato que se derive del presente estudio, será vigilado a través
. de un supervisor.

La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

1

La supervisión de este contrato será ejercida por DIEGO FERNANDO MONTOYA
MARIN, en calidad de SECRETARIO DE GOBIERNO, o quierí haga sus veces, para

supervisar y verificar el cofrecto desarrolló de las actividades contractuales acorde

con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato.
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CL 50 # 53 - I03 / CódIgo postal: 052810
Correo: alcaldia@segovia-antioquia.gov.co ,
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El supervisor designado vetará por el cumplimiento de ,las obligaciones CQntractuales
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento jurídico vigent9, en espécia! con
lo señalado en materia de seguridad social.

Dado en iegovia Antioquia, el día veinticinco (25) días del mes de julio de 2025.
t ; b b • }
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