MODELO INTEGRADO DE MAJAO01.04.01.P001.F003
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
REQUERIMIENTO PARA

GESTION JURIDICO ADQUISICION DE BIENES VERSION 003

ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL OBRAS Y/O SERVICIOS

En cumplimiento de las directrices establecidas para iniciar los procesos de adquisicion
de bienes, obras y/o servicios en la Administracion Central del Distrito de Santiago de
Cali (con excepcion de los contratos directos por la causal de prestacion de servicics), a
continuacion, se detalla la informacion del requerimiento:

a. | Justificacion de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion

La Administracion Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses
generales de los habitantes del Distrito, y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad, lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos, donde el Distrito Especial Santiago de Cali, como enie
fundamental de la organizacién politico administrativa, debe satisfacer en adecuada
forma las exigencias que funcionalmente le han impuesto la Constitucion Politica y la
Ley.

Dando cumplimiento a lo determinado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico
reglamentario No. 1082 de mayo 26 de 2015, se procede a realizar el estudio y
documentos para el presente proceso de seleccion.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2o define como fines esenciales

del Estado los siguientes: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar Ia
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales ¢l
Estado y de los particulares”.

Mediante Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, “Por el
cual se determina la estructura de la Administracién Central y las funciones de sus
dependencias”, el cual en su articulo 76, establece que el Depariamenio
Administrativo de Planeacion es un organismo principal del sector ceniral con
autonomia administrativa para el desarrollo de las funciones y competencias a su
cargo, asi mismo, el articulo 77 del mismo Decreto, estipula que el mismo serg 2!
encargado de liderar la planificacién para el desarrollo integral y sostenible ce |
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Santiago de Cali, en el corto, mediano y largo plazo, de manera articulada y
ordenada, en coordinacion con los diferentes actores (locales, regionales, nacionales
e internacionales).

En cumplimiento de sus funciones, el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital segun el Decreto Ibidem en el articulo 79, tiene entre otras:

“...)

1 Liderar la planificacion del Municipio de Santiago de Cali y su articulacion intersectorial.

2 Dirigir y coordinar la formulacion, seguimiento y evaluacién del Plan de Ordenamiento
Territorial, el Plan de Desarrollo, y los demas instrumentos de planificacion del Municipio de
Santiago de Cali.

3 Coordinar la formulaciéon y seguimiento del Plan Operativo Anual de Inversiones del
Municipio de Santiago de Cali.

4 Liderar el Sistema Municipal de Planificacién - SMP,

fis)

7 Coordinar la consolidacion y produccion de la informacién estadistica como insumo para la
planificacion del Municipio de Santiago de Cali.

(..)

11. Administrar la estratificacion del Municipio de Santiago de Cali

12. Administrar la nomenclatura del Municipio de Santiago de Cali.

(..)

Asi mismo dentro del citado Decreto, en el articulo 81, se establece que la
Subdireccion de Planificacion del Territorio, tiene entre otras funciones, las
siguientes:

i (.

1. Qrientar la planeacion fisica del territorio municipal a partir de la_definicién de
lineamientos_y_politicas especificas para su crecimiento y desarrollo _sostenible v
equilibrado.

2. Realizar la formulacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial
de conformidad con la normatividad vigente y articulado con las directrices de
planeam/ento naCIOnal depan‘amental y reg/onal eXIStentes

los d/ferentes actores /nherentes al ,Qroceso
4. Preparar y aprobar desde la_dimensién técnica los proyectos de reglamentacion,

desarrollo e implementacion de los instrumentos de planificacion, gqestion v
financiacion del _suelo definidos por el Plan de Ordenamiento Territorial v las normas

nacionales que lo complementen, modifiquen o sustituyan.

Este cocumento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 2 de 19



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F003
PLANEACION Y GESTION '
(MIPG)

REQUERIMIENTO PARA

GESTION JURIDICO . VERSION 003
ADMINISTRATIVA ADQUISICION DE BIENES,
GESTION CONTRACTUAL OBRAS Y/O SERVICIOS

5. Preparar y aprobar desde la dimension técnica los proyectos de reglamentacion,
desarrollo e implementacién de las normas urbanisticas generales y
complementarias, que garanticen el cumplimiento de los objetivos de ordenamiento 1%
el modelo de ciudad propuesto por el Plan de Ordenamiento Territorial

6. Interpretar, cuando generen dudas, las normas urbanisticas generales y
complementarias, que garanticen el cumplimiento de los objetivos de ordenamientc y
el modelo de ciudad propuesto por el Plan de Ordenamiento Territorial.

7. Articular los programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo al Plan de
Desarrollo Municipal de cada vigencia.

8. Apoyar los programas de integracion y cooperacioén horizontal en el ambito regional,
nacional e internacional.

9. Elaborar los estudios técnicos requeridos para la divisién politica y administrativa cal
territorio municipal.

10. Adelantar los estudios y establecer los limites territoriales internos del Municipio, de
acuerdo con la divisién politica administrativa.

11. Coordinar la gestion, el procesamiento y distribucion de la informacion geogréfica que
sirva de insumo para la Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cal/ -
IDESC, en concordancia con la base de datos catastral.

12. Preservar la planimetria de los desarrollos urbanisticos del Municipio de Santiago de
Cali y mantenerla actualizada y ordenada.

13. Mantener actualizado el conocimiento sobre las amenazas, las vulnerabilidades ylos
riesgos por fenémenos naturales peligrosos en el territorio municipal.

14. Establecer lineamientos para el disefio del espacio publico.

15. Impartir lineamientos y aprobar los programas y proyectos de mejoramiento integral
de barrios.

16. Elaborar los estudios a nivel territorial para la identificacion de los Bienes de Interés
Patrimonial.

17. Adelantar ante la entidad competente las gestiones necesarias para la identificacion
de aquellos espacios o inmuebles susceptibles de ser declarados Bien de Interés
Cultural - BIC de la Nacion.

18. Elaborar y mantener actualizadas las fichas del patrimonio y arquitecténico municipal.

19. Promover el desarrollo sostenible a través de los instrumentos de planificacion
urbana.

20. Incluir en la planificacion territorial medidas que contribuyan a la mitigacion dal
cambio climatico.

21. Aplicar los lineamientos y metodologias definidas por el nivel nacional, para /a
asignacion y certificacién del estrato a los predios residenciales en el area urbana y
rural del Municipio la base de datos de la nomenclatura del Municipio de Santiago e
Cali.

22. Mantener actualizada la base de datos de la estratificacion socioecondmica az!
Municipio de Santiago de Cali_en concordancia con la base de datos catastral.

Este documento
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23. Reportar la informacion de estratificacion y coberturas de servicios publicos
domiciliarios en el Sistema Unico de Informacién - SUI.

24. Mantener actualizada la base de datos de la nomenclatura del Municipio de Santiago
de Cali en concordancia con la base de datos catastral.

25. Definir y asignar la nomenclatura de la ciudad y coordinar los estudios tendientes a
efectuar la correccion de las inconsistencias existentes.

26. Desarrollar espacios de coordinacion intersectorial e interinstitucional en temas
inherentes a la competencia de la Subdireccion.

27. Realizar los estudios necesarios para la planificacion del municipio en los temas de
competencia de la Subdireccion.

28. Mantener actualizada la normatividad en materia de planificacion urbana y rural.

29. Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes con su
competencia. (...)” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica d
Colombia, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y segun ¢
articulo 80 corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de lo
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaciorn
restauracion o sustitucion.

Asi mismo, en el Articulo 82 de la Constituciéon Politica, se indica que es deber dg
Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacio
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular y en el Capitulo 5° Titulo X
de la misma Constitucidon consagra dentro de las finalidades sociales del Estado |
prestacion de los servicios publicos, asegurando su prestacién eficiente a todos lo
habitantes del territorio, la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

La Ley 142 de 1994, que en su articulo 2 establece las condiciones de intervencién de
Estado en la prestacién de los servicios publicos. El articulo 5 de la misma Le
establece la competencia de los Municipios en cuanto a la prestacién de los servicio

publicos, el articulo 26 sefala: “(...) En cada municipio, quienes prestan servicios publicd
estaran sujetos a las normas generales sobre la planeacion urbana, la circulacion y el transito, el uso d
espacio publico, y la seguridad y tranquilidad ciudadanas. (...)”

lLa Ley 388 de 1997 y sus Decretos reglamentarios, por la cual se regula el Plan d
Ordenamiento Territorial - POT como instrumento para el ordenamiento de lo
municipios, sefialando el contenido y alcance de dicho instrumento, asi como s
vigencia y procedimientos para su revision y ajuste periodico.
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El Decreto 879 de 1998 en concordancia con la Ley 388 de 1997, establece que d
ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién publica, la cua
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planeacién fisic
concertadas, emprendidas por los Municipios o Distritos y Areas metropolitanas, e
ejercicio de la funcién publica que le compete, dentro de los limites fijados por |
Constitucion y las leyes, en orden de disponer de instrumentos eficientes para orienta
el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacion
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconomico
en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales. En est
sentido, la planificacion, ordenamiento y optimizacién de los servicios publicos e
fundamental para lograr el desarrollo del territorio, y por lo tanto los proyecto
asociados a este fin se corresponden con la funcién publica de ordenamiento territoria
que le corresponde al Departamento de Planeacién Municipal.

A nivel nacional se contempla en el articulo 147 del Plan de desarrollo 2022-2026 (Le
2294 de 2023) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLL(
2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” lo siguiente:

“(...)

es deber de la Nacioén asegurar la prestacion continua, oportuna y de calidad de los servicios publicos d
comunicaciones, incluido el servicio publico de acceso a Internet declarado como servicio publid
esencial, para lo cual, velara por el despliegue de la infraestructura de redes de telecomunicaciones e

las entidades territoriales.(...)"

Adicionalmente, se deberan tener en cuenta las modificaciones en materia normativ
que se propone en la Ley en los articulos 191 y 192, referentes al Fortalecimienic de
Fondo para El Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico y el Ambito d
Competencias del Fondo Ppara el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcific
respectivamente.

A nivel regional se cuenta como referente principal, el Plan de Ordenamiento Territorig
Departamental-POTD del Valle del Cauca, adoptado por Ordenanza 0513 de 2019, e
su articulo 10 como apuesta estratégica destaca entre otros, la “(...)“Conectivida
ambiental y funcional: busca fortalecer la conectividad de los territorios rurales y de los asentamientcs d
todo el territorio del departamento mediante el fortalecimiento de los sistemas de movilidad y transportd
servicios publicos y equipamientos, que cubran el territorio Departamental para el logro de condicions

para la competitividad y desarrollo social(...)". Adicionalmente, los servicios publicos s
conciben como sistemas funcionales del modelo de ordenamiento territorial _d|
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conformidad con el articulo 23, y se dictan directrices en el SUBCAPITULO I
SISTEMA FUNCIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS entre los articulos 28 y 32.

Mediante el Acuerdo municipal No. 0373 del 2014 (Plan de Ordenamiento Territoria
—POT, en los articulos 143 y 144), la Administracion Municipal de Santiago de C4
establece que la formulacion del Plan Maestro de Servicios Publicos Domiciliarios y TI(
correspondera al departamento de Planeacion Municipal en coordinacion con la
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC.

Ademas de lo anterior, el desarrollo de la presente contratacién se enmarca en |
necesidad de dar cumplimiento a la Sentencia No. 154 de 2022 del Tribundg
Administrativo del Valle del Cauca, que declaré el incumplimiento en la implementacio
del POT vigente, particularmente en lo relacionado con la politica de servicios publicog
Esta decision judicial obliga al Distrito a adoptar medidas inmediatas para subsanar lo
vacios en la planeacion sectorial y garantizar el aseguramiento de la prestacién bajo lo
criterios de cobertura, continuidad, calidad y capacidad definidos en la Ley 142 d
1994, asi como los lineamientos actualizados del Decreto 1232 de 2020.
Respecto del contexto situacional del crecimiento urbano de Santiago de Cali y s
relacion con los servicios publicos domiciliarios, Santiago de Cali es la capital de
departamento del Valle del Cauca, con una poblacion total de 2.283.846 habitantes; h
mantenido en los ultimos afios un acelerado crecimiento demografico, inclus
alcanzando los valores intercensales mas altos del Pais (y en los Gltimos afios ha sid
una de las ciudades con tasas de crecimiento poblacional mas altas de América de
Sur, que la ubican con incrementos poblacionales a 2036 alrededor del 25%), dinamic
poblacional que ha llevado el entorno urbano a altos indices de saturacion, aspecto qu
se ve intensificado por el lento desarrollo del area de expansion urbana. En est
sentido, y como principal producto de la densificaciéon, se ha generado un increment
en la demanda de servicios publicos, que ha llevado a la infraestructura y el nivel d
servicios actuales a puntos cercanos a la capacidad instalada, generando en alguno
| casos, incluso déficit en la prestacion de servicios publicos, insistiendo en que |
densificacién generara siempre un uso diferenciado y extensivo de los servicio
publicos domiciliarios.

El rapido crecimiento urbano, ante el débil desarrollo del &rea de expansion urbana, y |
no generacion efectiva de vivienda de interés social y prioritario, ha provocado ¢
proceso de ocupacidn de los terrenos localizados en la llanura de inundacion del ri
Cauca y la ocupacién de las laderas occidentales de la cordillera, mediante proceso
no regularizados y no planificados de crecimiento urbano (normalmente procesos d

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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invasion), generando asentamientos humanos de desarrollo incompleto (Cali cuent
actualmente con cerca de 91 AHDI, los cuales concentran aproximadamente 38.00
viviendas y cerca de 18 sectores rurales ocupados de manera irregular), que s
caracterizan por generar una ocupacion de las areas forestales protectoras de o
cuerpos de agua, vertimientos inadecuados sobre cuerpos hidricos, ausencia d
servicios publicos y equipamientos, incrementando con ello el problema de cobertura
capacidad y calidad en la prestacién de servicios publicos en la ciudad y afectend
directamente la calidad ambiental del territorio y la calidad de vida de la poblacion
Aspectos como pérdidas de agua del 57% (constituyéndose en una de las mas altas de
pais) o el hecho de que el 77% del abastecimiento de agua de la ciudad dependa d
una unica fuente de suministro, son ejemplos claros de los problemas en servicio
publicos que afronta la ciudad.

De acuerdo con el Documento técnico de soporte del POT, Acuerdo Municipal 0372 de
2014, la ciudad de Cali pasé de ser un pueblo colonial durante poco mas de tres siglo
desde su Universidad Nacional de Colombia (1536), a ser un centro de servicios
politico y administrativo, que la definié como ciudad moderna a principios del siglo XX
Abrumada por las grandes migraciones, su desarrollo en este corto tiempo ha sid
apresurado, poco planificado y con una escasa insercion en la dinamica regional, |
cual genera grandes conflictos entre el medio natural y la sociedad que lo ocup
(conflictos o situaciones ambientales). Para lo cual el diagnostico ambiental d
Santiago de Cali permitié identificar entre otros: La contaminacion de los recurso
(agua, suelo y aire), la fragmentacion, el cambio climatico y la falta de adaptacion
éste que presenta el Distrito.

La calidad de agua del sistema hidrico del Distrito presenta varias probleméaticas d
contaminacion. Es el caso de los tramos urbanos de los cuerpos de agua del Distrit
que han agotado su capacidad de carga, ante la gran cantidad de puntos de vertimient
que utiliza el sistema de alcantarillado municipal, que a su vez contaminan al rio Ceuc
como fuente de abastecimiento de la poblacion. Ademas de la contaminaciéon pg
vertimientos, la deforestacién en sus cauces y zonas aledafias, la ocupacion de su
cauces con asentamientos humanos, el deterioro y desaparicion del sistema hidrico, lo
rios de mayor tamafio han sobrevivido a estas intervenciones, pero no a la perturbacio
del ciclo hidrico que ello conlleva, deteriorando el paisaje y la calidad de vida.

El rio Cauca es la principal fuente de abastecimiento de agua para el Distrito, lo cual |
constituye en un eje de desarrollo. Sin embargo, la calidad de sus aguas result
seriamente afectada por los vertimientos generados a raiz de las actividades realizeda
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en su cuenca y en sus sub-cuencas, limitando su uso y su capacidad de soport
ecoldgico.

Tal como se ha descrito, el crecimiento urbano acelerado, el déficit habitacional actua
el fendmeno de conurbacion con los municipios vecinos, la presencia de areas d
desarrollo incompleto (AHDI), asi como los problemas de ocupacion inadecuada de la
areas forestales protectoras, vertimientos errados y por ende contaminacion de lo
recursos hidricos, demandan la intervencion urgente del territorio bajo politicas clara
de planificacion urbana, que incluyan por supuesto la normalizacion, optimizacion

aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos a la comunidad asi como u
mejoramiento de la calidad ambiental, servicios que alineados al modelo d
ordenamiento territorial garanticen para la ciudad el adecuado crecimiento, las base
para el desarrollo sostenible y la proyecciéon econémica municipal.

De acuerdo con los aspectos descritos, y considerando que el Departament
Administrativo de Planeacion Municipal del Distrito Especial de Santiago de Cal
mediante el convenio especial de cooperacion de ciencia y tecnologia Nd
4132.010.27.1.335-2022 con la Universidad de San Buenaventura Cali - Facultad d
Arquitectura, Arte y Disefio, desarrolld la Fase 1 — Diagndstico del Plan Maestro d
Servicios Publicos Domiciliarios y TIC de Santiago de Cali, que correspondio
adelantar una serie de actividades tendientes a establecer la linea base para |
definicién y ejecucion de las fases principales del proyecto (Fase Il y Fase lll), se hac
necesario continuar con la formulacion de politicas publicas para la prestacion de lo
servicios publicos domiciliarios y TIC, que permita acotar los lineamientos, estrategias
programas necesarios para la planificacion de los servicios publicos domiciliarios de
Distrito.

En este sentido la fase | se constituye en el diagnostico general y estratégico del estad
actual de la prestacion de los servicios publicos en Santiago de Cali para la zon
urbana y rural, El diagndstico de la zona urbana fue adelantado en el afio 2017, tuv
como objetivo principal identificar los principales problemas y deficiencias relacionado
con cobertura, continuidad, y calidad actual y futura en la prestacion de los servicio
publicos domiciliarios, para lo cual se ejecutaron las siguientes actividades:

1) Recoleccion de informacion secundaria y terciaria.

2) Inventario y descripcion de la infraestructura existente para la prestacion de cad
uno de los servicios.

3) ldentificacidon el estado actual de la infraestructura existente

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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4) Identificacién de los principales problemas en la prestacion de servicios
5) ldentificar las principales deficiencias en la prestacion de los servicios
6) ldentificacion y priorizacién de necesidades en la prestacion de los servicios

Actualmente se cuenta con un diagndstico general y estratégico del estado actual e |
prestacion de los servicios publicos en Santiago de Cali para la zona urbana y rura
actualizada al afio 2022, con un alcance cartografico, los cuales son la base o punto d
partida para el desarrollo y ejecucién de la Fase Il: definicién y formulacién d
politicas y directrices y proyectos territoriales en temas de prestacion
desarrollo de servicios publicos y TIC.

Frente a la oportunidad para la formulacion de las politicas publicas requerido para g
plan Maestro de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC podemos decir cue est
componente es requerido para la formulacion de los Planes Maestros de servicio
publicos dado que estos constituyen el instrumento de planificacion fundamental
seguir en el marco de la estrategia de ordenamiento municipal, y permiten definir la
directrices y estrategias, que en torno a la prestacion eficiente de los servicios publico
y TIC, permitiran programar y planificar los programas de inversion sectorial priorizedo
en horizontes de ejecucion en corto, mediano y largo plazo, con los cuales se busc
asegurar el desarrollo sostenible y prestacion adecuada y eficiente de los servicio
publicos en el Distrito de Santiago de Cali acorde con el Modelo de ordenamient
territorial establecido en el POT.

Acorde con los sustentos expuestos y con la necesidad del Distrito de contar con u
instrumento capaz de orientar el desarrollo de los servicios publicos y TIC en &l corid
mediano y largo plazo, asi como la necesidad de llevar a cabo eficazmente s
implementacion, se tienen ademas las siguientes consideraciones:

Oportunidad de la contratacion: La formulacion de politicas publicas pare |
prestacion de los servicios publicos domiciliarios y TIC en el Distrito de Cali, dara com
resultado principal, los principios orientadores, ejes estratégicos y plan de accion en |
prestacion de los servicios publicos domiciliarios para suelo urbano y rural del Distrit
de Santiago de Cali.

Ahora bien, para atender la solucién que satisface la necesidad descrita, el
Departamento  Administrativo de Planeacion Municipal ha desarrollado un
planteamiento general del proyecto que se enmarca en los esfuerzos realizados |

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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durante los ultimos afos para concretar un plan maestro de servicios publicos
domiciliarios y TIC. Dicho planteamiento se encuentra inscrito en el Banco de
Proyectos del Distrito bajo la ficha EBI BP-26005247, denominada “Formulacion de
instrumentos complementarios al Plan de Ordenamiento Territorial de Santiago de
Cali - Elaboracion de documentos técnicos, informacion espacial y actos
administrativos para la formulacion de reglamentaciones derivadas del plan de
ordenamiento, cuyo objetivo general es “Disefiar instrumentos complementarios al
Plan de Ordenamiento Territorial de Santiago de Cali”.

En este marco, se han previsto actividades orientadas a:

e |dentificar las lineas de accion y estrategias de coordinacion interinstitucional
para proyectos de articulacion entre sistemas estructurantes (movilidad,
espacio publico, equipamientos y servicios publicos domiciliarios),
garantizando su integracidon conforme a lo establecido en el POT.

e Reconocer qué aspectos de los sistemas estructurantes del territorio y de los
planes maestros afectan o condicionan la prestacion de servicios publicos
domiciliarios y TIC.

e Territorializar la informacion correspondiente a programas, proyectos y
acciones de mejora, en los mapas y planos definidos para la base de datos
GIS de la prestacion de los servicios, en cumplimiento con lo establecido en la
plataforma IDESC.

De esta manera, la contratacion permitira avanzar en la definicion de principios
orientadores, ejes estratégicos y un plan de accion, consolidando un instrumento
técnico y de politica publica que fortalezca la planeacion territorial, el cumplimiento
normativo, la articulaciéon regional y la sostenibilidad en la prestacién de los servicios
publicos y TIC para el suelo urbano y rural del Distrito de Santiago de Cali.

Adicionalmente, también dentro de la planificacién del proyecto se establecid |
metodologia General para la ejecucion de este, en la cual se definié la necesidad d
Desarrollar cuatro fases, bajo el cumplimiento de la siguiente estructura metodoldgica:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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i.  Fase 1: Informe técnico de diagndstico de los SPD y TIC — Rural y Urbano (Par,
el cual se cuenta con Diagnostico Urbano estando pendiente su actualizacién
ano 2021 y la ejecucion del Diagndstico de la zona rural)

ii. Fase 2: Identificacion, definicion y formulacion de politicas y directrice
municipales en temas de prestacion y desarrollo de servicios publicos y TIC

ii. Fase 3: Formulacién y estructuracion conceptual de proyectos para la solucio
de problematicas y el aseguramiento de la prestacion eficiente de servicio
publicos y TIC

iv.  Fase 4: Adopcién del Plan maestro de Servicios publicos domiciliarios y TIC

Se identifico la necesidad de contratar la ejecucion del proyecto por fases toda ve
que, evaluada la complejidad vy especificidad técnica de las tareas a desarrollar, s
identifica la imposibilidad técnica del Distrito de Santiago de Cali para desarrollar d
manera directa la ejecucion del proyecto, ya que no se cuenta con personal que cumpl
con los perfiles y dedicaciones requeridas para asegurar el correcto desarrollo de
proyecto.

Dentro de la planificacion para la ejecucion del proyecto, se establecieron los siguiente
objetivos:

1) Formular las politicas publicas e indicadores de seguimiento para el nla
maestro de servicios Publicos

2) Establecer al Plan Maestro de SPD y TIC como un instrumento eficiente d
planificacion en desarrollo de los SPD Y TIC.

3) Orientar las proyecciones de desarrollo de sistemas de SPD y TIC hacia la
proyecciones de ordenamiento territorial del municipio.

Por lo anterior, se hace necesario realizar el proceso de seleccion, que permita
elegir una persona natural o juridica que realice la “Identificacion, definicion y formulacion
de politicas publicas y directrices municipales en temas de prestacion y desarrollo de servicios
publicos y TIC para el Distrito de Cali”, €l cual se enmarca en el acuerdo Municipal No.
0373 del 2014 Plan de Ordenamiento Territorial -POT.

Asi mismo, se debe dar cumplimiento a lo contenido en el Acuerdo 0578 de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI

2024 -2027" “Cali, Capital Pacifica de Colombia” proposito 62 Cali Renovada y Sostenibls,
reto 6201 Territorio Planificado y Conectado. El cual estd alineado al programa |

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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6201001 Ordenamiento Territorial e Integracion Regional y el producto 62010010002:
Documentos elaborados para la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Ahora bien, para atender la solucidn que satisface la necesidad descrita, el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal ha inscrito en el Banco de
Proyectos del Distrito, el proyecto que se describe a continuacién:

Formulacion de instrumentos complementarios al Plan de Ordenamiento Territorial d
Santiago de CaliPlan director de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC del Distrito d
Santiago de Cali, identificado con ficha EBI BP-26005247, en el cual se dispuso com
objetivo general “Disefar instrumentos complementarios al Plan de Ordenamient
Territorial de Santiago de Cali”. ; Formulacion de instrumentos complementarios al pla
de ordenamiento territorial de Santiago de Cali. Asi mismo se describe la financiacid
de las actividad “Elaborar documentos para la formulaciéon de instrumentos d
planificacién, gestion y financiacion complementarios al plan de ordenamient
territorial”. siguientes actividades:

Sobre la capacidad para contratar:

Mediante el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 del 28 septiembre de 2016, se
determin6é la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias; Se establecio en el articulo “24.- Funciones comunes de los Despachos
de los Secretarios y Directores de Departamento Administrativo Los Despachos de los
Secretarios y de los Directores de Departamento Administrativo tendran las siguientes
funciones comunes: 8) Celebrar los Convenios y negocios juridicos a nombre de su
organismo, de conformidad con los actos administrativos que expida el Alcalde vy la
autorizacion que el Concejo le otorga a éste". En el articulo 28, establece las facultades
comunes en materia de contratacion y ordenacién del gasto en los secretarios de
despacho, los departamentos administrativos y las unidades administrativas
especiales sin personeria juridica como organismos ejecutores que conforman el
presupuesto anual del Distrito de Santiago de Cali, a su vez estos organismos
cuentan con capacidad para contratar y comprometer a nombre de su respectivo
organismo, asi como para ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en su presupuesto, respecto de su seccidn presupuestal, en los
términos de los actos administrativos que para el efecto, expida el Alcalde.

El articulo 171 del Estatuto organico de presupuesto (Acuerdo 0438 de 2018), otorga
al alcalde de Santiago de Cali, la _capacidad para “celebrar conforme a las normas

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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legales vigentes con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo dipo
de contratos, generales y especiales, incluidos los comodatos, convenios
interadministrativos, convenios de asociacion, sustitucion de activos, necesarios para la
debida ejecucion del Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Operativo
Anual de inversiones y en general toda clase de obligaciéon que demande la buena marcha
de la Administracion Municipal, que garantice la prestacion de los servicios y el cumplimienio
de las competencias constitucionales en los términos establecidos en las Leyes 80 de 1993,
489 de 1998, 1150 de 2007, 1882 de 2018 y demas normas que las modifiquen, sustituyan,
subroguen o sustituyan”

Que mediante Decreto No 4112.010.20.0025 del 12 de enero de 2024. “POR EL CUAL
SE OTORGAN ATRIBUCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION A LAS SECRETARIAS DE
DESPACHO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ESPECIALES SIN PERSONERIA JURIDICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,

EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI" modificado por el No
4112.010.20.0030 del 18 de enero de 2024, se determind en el numeral 1 del
articulo primero del Decreto, la competencia de los organismos para adelantar en
nombre del respectivo organismo los procesos de seleccion de los contratistas del
Estado en el marco de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 019 de 2012, Ley 1882 de 2018 y las normas que los modifiquen,
reglamenten o adicionen, para lo cual podra suscribir todos los actos, instrumentos v
documentos pre contractuales, contractuales y post contractuales, asi como
adjudicar o declarar desierto el respectivo proceso de seleccion, observando las
excepciones y atribuciones otorgadas por el sefior Alcalde en el presente Decreto v
los que expida sobre la materia.

Obijeto a contratar (con el correspondiente alcance si aplica)

Realizar la “ldentificacion, definicion y formulacion de politicas publicas y directrices
municipales en temas de prestacion y desarrollo de servicios publicos y TIC para el Distriio
de Cali", el cual se enmarca en el acuerdo Municipal No. 0373 del 2014 Plan de
Ordenamiento Territorial —=POT, en los articulos 143 y 144, que establecen la directriz de
realizar un Plan Maestro Servicios Publicos Domiciliarios y TIC, con la finalidad de satisfacar
la necesidad de contar con una adecuada herramienta planificacion de los servicios publicos
domiciliarios en el Distrito de Santiago de Cali.

Descripcion detallada del bien y/o servicio a adquirir con las especificaciones técnicas de acuerdo a la
necesidad. Aportar ficha técnica si aplica.
N/A

Numero del Id de la adquisicion en el PAA.
19560 o

Fecha en la que requiere satisfacer la necesidad, plazo y lugar de ejecucién (tener en cuenta los
tiempos de planeacién, contratacion y perfeccionamiento).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Plazo del Contrato

El plazo de ejecucion estimado del contrato es hasta el 31 de diciembre de 2025, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion segun lo sefialado
en la normativa vigente.

Lugar de Ejecucion del Contrato

LLa ejecucion de la presente contratacion se llevara a cabo en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, zona urbana y zona rural.

f. | Obligaciones especificas del contratista.

El contratista ejecutara las siguientes actividades:

1. Realizar la revision detallada de los resultados del Diagnéstico general estratégico
detallado del estado actual de la prestacion de los servicios publicos en Santiago d
Cali, suelo urbano y rural, desarrollados en el marco del Convenio especial d
cooperacion de ciencia y tecnologia No. 132.010.27.1.335-2022; Distrito especial d
Santiago de Cali — Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal
Universidad de San Buenaventura Cali-Facultad de Arquitectura, Arte y Disefio.

2. Formulacion de estrategias, politicas y lineamiento para los servicios publico
domiciliarios y TIC.

a) ldentificar las lineas de accion y estrategias de coordinacion interinstitucional par
proyectos de articulacion entre sistemas estructurantes (movilidad, espacio publicg
equipamientos y servicios publicos domiciliarios) del territorio, garantizando s
integracion conforme lo establecido en el POT.

b) Identificar qué aspectos (programas, proyectos, acciones) propuestos dentro de lo
sistemas estructurantes del territorio (movilidad, espacio publico y equipamientos)
planes maestros afectan o condicionan la prestacidn de servicios publicos domiciliarios
TIC.

c) Territorializar toda la informacion correspondiente a la formulacion de los programas
proyectos y acciones de mejora propuestos, en los mapas y planos establecidos
generados para la base de datos GIS de la prestacion de los servicios, cumpliendo co
lo establecido en la plataforma IDESC.

3. Formular estrategias y metas para el desarrollo municipal en materia de Servicio
Publicos Domiciliarios y TIC

a) Con base en los resultados de diagnéstico, en las politicas de desarrollo municipa
(Acuerdo Municipal No. 0373 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial-POT, sistema
estructurantes del territorio y planes maestros, entre otros), en las metas de desarroll

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
medificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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sostenible y en las metas de innovacion municipales, el contratista debe formular lo
objetivos y metas de desarrollo, crecimiento, mejora, innovaciéon y optimizacion, qu
aseguren la prestacion eficiente y sostenible de los servicios publicos domiciliarios y T
en Santiago de Cali.

b) Con base en las metas formuladas, el consultor debera establecer las estrategias d
desarrollo municipal en materia de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC de form
integral con los recursos naturales disponibles en el Municipio.

4. Establecer y formular las politicas municipales que direccionen el desarrolio
optimizacion de los servicios publicos domiciliarios y TIC, que en su conjunt
propendan por la prestacion eficiente de los servicios publicos y TIC, el cumplimient
de los objetivos y el logro de las metas municipales en servicios publicos vy TId
incorporando  siempre aspectos estructurantes del territorio y guardand
concordancia con el POT.

a) El consultor debe identificar, formular y estructurar las politicas Municipales gu
direccionen el desarrollo sostenible y optimizacion de los Servicios Publico
Domiciliarios y TIC.

b) EIl consultor debe documentar las politicas Municipales que direccionen el desarrolio
optimizacion de los Servicios Publicos Domiciliarios y TIC.

c) La formulacion de las politicas debe asegurar el cumplimiento de las metas d
desarrollo Municipal en materia de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC, asi como d
calidad ambiental y desarrollo urbano sostenible.

d) La formulacién de las politicas debe asegurar el logro de las metas de desarroll
Municipal en materia de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC, en concordancia co
elementos estructurantes del territorio y articulado al POT.

e) Las politicas formuladas deben dar respuesta a las problematicas, necesidades,
deficiencias existentes que, en materia de Servicios Publicos Domiciliarios y TI(
buscando asegurar la prestacion eficiente de los mismos a toda la poblacién en el cortg
mediano y largo plazo, y la consolidacion del Modelo de Ordenamiento Territoriz
establecido en el POT, Acuerdo 0373 de 2014.

5. Definir los lineamientos y criterios requeridos para la aplicacién, implementacion
desarrollo de las politicas que en materia de servicios publicos domiciliarios y T!
sean establecidas:

a) El consultor debe identificar y caracterizar los instrumentos que permitan |
implementacion y aplicacion eficaz de las politicas formuladas en materia de servicio
publicos domiciliarios y TIC, para lo cual debera establecer los lineamientos, estrategia
y criterios requeridos en el ambito de la implementacion de las politicas. ]

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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b) EI consultor debe asegurar que las politicas formuladas estén debidamente alineada
con las estrategias de desarrollo Municipal establecidas en el POT, especialmente I
relacionadas con calidad ambiental y uso racional del suelo, asi mismo debe asegurg
esta misma coherencia con los demas instrumentos de planificacion establecidos por §
Municipio.

6. Establecer indicadores para el seguimiento y control de la implementacion de Ia|
politicas en materia de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC:

a) El consultor debe establecer indicadores medibles y calculables, que permitan evaluar ¢
cumplimiento de las metas.

b) El consultor debe establecer las fuentes de informacion requeridas y los procedimiento
de célculo para los indicadores formulados.

c) Los indicadores deben permitir el seguimiento y control del cumplimiento de Io
objetivos y el logro de las metas en materia de servicios Publicos Domiciliarios y TIC.

d) EIl consultor debe identificar las acciones a seguir ante una eventual desviacion de Io|
indicadores, que pueda poner en riesgo el logro de las metas, en este sentido, deb
establecer los valores normales del calculo del indicador.

7. Asegurar que las politicas, metas y lineamientos de aplicacion sean formulado
teniendo en cuenta la evaluacién de opciones ambientalmente sostenibles:

a) El consultor debe formular las politicas en materia de Servicios Publicos Domiciliarios
TIC, analizando la posibilidad de favorecer la implementacion de técnicas, tecnologias
alternativas y métodos que propendan por un desarrollo ambientalmente sostenibld
sobre aquellas de caracter convencional.

b) EI consultor aplicara en la formulacion de las politicas en materia de Servicios Publico
Domiciliarios y TIC el analisis detallado de las tendencias del sector que se impone
actualmente a nivel internacional, y evaluara el potencial de incorporarlas a nivel local.

8. Realizar la proyeccion del analisis de impacto esperado de la implementacion d
cada una de las politicas, lineamientos y estrategias definidas:

a) El consultor debe identificar, analizar y documentar el beneficio esperado com
resultado de la aplicaciéon de las politicas en materia de Servicios Publicos Domiciliario
y TIC, y prever su impacto en el aseguramiento de la prestacién del servicio, la calida
ambiental del Municipio y la consolidacion del modelo de ordenamiento territori
propuesto en el POT.
b) El consultor debe evaluar el escenario bajo el cual las politicas no se implementen, y ¢
impacto que esta posibilidad representaria en el aseguramiento de la prestacion dg

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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9.

a)

1

a)

b)

1

1

1

Nota: la metodologia con base en la cual debera desarrollarse la ejecucion de la consultoria estara basada en la
Guia Metodolégica Para La Formulacion, Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas De
Santiago De Cali.

servicio, la calidad ambiental del Municipio y la consolidacion del modeio d
ordenamiento territorial propuesto en el POT.

Establecer estrategias y metas para el desarrollo municipal en materia de Servicio
Publicos Domiciliarios y TIC.

El consultor debera definir y formular las estrategias y metas que permitan garantizar ¢
desarrollo municipal en materia de servicios publicos domiciliarios y TIC con base en lo
resultados obtenidos del diagndstico integral, la definicion de problematicas v |
priorizacion de estrategias.

El consultor debera proponer una estrategia clara que permita garantizar la prestacio
en términos de cobertura, calidad y continuidad de los subsistemas establecidos en ¢
alcance de este estudio.

0. Establecer una Estrategia de Participacion de Actores para la construccién de |a
Politicas Publicas de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC para la zona urbana
rural.

El consultor debera identificar los actores que deberan hacer participacion dentro de |
Formulacién de las Politicas Publicas de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC.

El consultor debera presentar una estrategia de participacion en la cual se debera
realizar mesas con los actores en la fase de construccion para la recoleccion d
informacion

Talleres de Politicas Publicas con actores institucionales. Un taller por subsistema d
servicios publicos y TIC, en minimo cinco (5)

Talleres de Politicas Publicas con actores rurales con asistencia de representantes d
los 15 corregimientos que conforman el suelo rural de Santiago de Cali.

1. Formular el acto administrativo correspondiente a la formulacion de las Politica
Publicas de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC.

2. Estructurar un resumen ejecutivo de la formulacion de las Politicas Publicas d
Servicios Publicos Domiciliarios y TIC.

3. Entregar elementos de soporte Digital — Dos (2) Discos Duros con toda |
Informacién asociada a los productos de la consultoria que el consultor all
procesado o generado en el marco de la consultoria.

g.

En caso de requerimientos financiados con recursos de inversion remitir Ficha EBI y cadena de valor.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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BP- 26005247.

h. | Cuando el objeto del proceso de contratacion requiera de su validacion por parte de otro organismo,
de acuerdo a sus funciones, se debe anexar el respectivo aval en la forma que lo establezca este
organismo.

i. | ¢Esta adquisicion corresponde a bienes de uso comuin?

Si No__ X

Si son bienes o servicios de uso comun adjuntar ficha técnica, si aplica.

j ¢ Es susceptible de incluir criterios de compra responsable?

Si No__ X

¢,Si la respuesta anterior fue “si” por favor indique a qué enfoque corresponde?

Ambiental Social Innovacion

Este documento es el insumo base para la estructuracion del proceso de seleccion. No obstante, la
informacion aqui contenida puede variar en virtud del estudio del sector que se desarrolle durante el
proceso de planeacion de la adquisicion.

Atentamente,

FIRMA DEL MISIONAL AL QUE LE ASISTE LA NECESIDAD
ALLEXANDRO JOSE BANDA RODRIGUEZ

Subdirector de Departamento Administrativo

Departamento Administrativo de Planeacion

(‘D-
-
p ) =

_—— v

—

: 7
Vo.Bo. ORDENADOR DEL GASTO v/
DIEGO ANDRES GIRALDO ARBOLEDA
Director de Departamento Administrativo

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

REQUERIMIENTO PARA
ADQUISICION DE BIENES,
OBRAS Y/O SERVICIOS

MAJA01.04.01.P001.F003

VERSION

003

EQUIPO ESTRUCTURADOR

ROL FINANCIERO

cd

ROL TECNICO

B

.25 SR O
~LTiS ALEJANDRO CABRERA CORREA

Contg:;tisia

ROLJURIDICO

ALEXANDRO JOSE BANDA RODRIGUEZ
Subdirector de Departamento Administrativo

ROL TECNICO

0/%/4 iyt V

JHONY ALBERTO ALVAREZ PALACIOS.

Contratista

Proyecté: Maria Elena Dominguez Victoria — Contratista
Revisé: Carolina Uribe Buendia - Contratista .

MAFkiA ELENA DOMINGUEZ VICTORIA
Contratista .

Leidy Johanna Rojas Arellano — jefe de Unidad de Apoyo a la Gestiény

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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