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No. DE PROCESO: 4145.010.32.1.1301-2025
1. NOMBRE DEL PROYECTO

La Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali, ha inscrito 2n el banco
de proyectos del Distrito para la presente vigencia fiscal 2025, el siguienie proyecto
financiado con recursos de Recursos del Balance - R.B, Sistema General de
Participaciones — SGP — Salud — Salud Publica 11/12, Recurscs del Balance de
Rendimiento Financieros — R.B.R.F — Sistema Generai de Participaciones -SGP, Recursos
de Balance — R.B. Estampilia Prodesarrolio Urbano (5% Discapacidad vy enfermedades
huérfanas), Recursos del Balance -R.B - Sistema General de Participacion — SGP- Salud
— Salud Publica 11/12, Sistema General de Participacion -SGP — Salud — Salud Publica
11/12.

BP No. 26005455 - FORTALECIMIENTO DE LAS ADECUACIONES
SOCIOCULTURALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, ADAPTABILIDAD Y AJUSTES
RAZONABLES PARA LA ATENCION DE LOS GRUPOS POBLACIONES
VULNERABLES Y DIFERENCIALES EN SANTIAGO DE CALI, el cual tiene como objetive
general: Fortalecer las adecuaciones sociocuiturales y ajusies razonables en salud a
grupos poblacionales vulnerables y diferenciales en Santiago de Cali.

Este proyecto, contempla fas siguientes actividades asociadas al presente procesc
contractual.

1.1.2 Implementar acciones de intervencion colectiva y de la gestion en salud pablica, con
enfoque diferencial.

2.1.2 Facilitar la detecciéon oportuna de condiciones de salud que dan origen a la
discapacidad.

Asi mismo, contempla las siguientes sub actividades:

e Realizar las intervenciones del programa de atencién psicosocial v en salud integra!
— PAPSIVI, institucional y comunitaria, para la poblacién victima del conflictc
armado, doble condicién y comunidad receptora.
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» Operativizar acciones territoriales para la atencion de condiciones de la poblacion
con discapacidad o en riesgo de adquirirla, a través de equipos de equipos de
accién comunitaria.

El proyecto determina como objetivos especificos y productos lo siguiente:

Incrementar las acciones de reconocimiento con | Servicio de educacion informal | Personas capacitadas
enfoque diferencial para garantizar el derecho a | en temas de salud publica
la salud, en las poblaciones vuinerables y
diferenciales.’

Mejorar la - implementacién del enfoque | Servicioc de certificacion de | Personas con servicio
diferencial para la poblacién con discapacidad, | discapacidad para las | de certificacion de
sus familias y cuidadores. personas con discapacidad. discapacidad.

BP26005471 - FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION EN SANTIAGO DE
CALLI, el cual tiene como objetivo general: Fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional
en los diferentes cursos y entornos de vida en el Distrito de Santiago de Cali.

Este proyecto, contempla la siguiente actividad asociada al presente proceso contractual:

1.1.4 Realizar capacitacién, acompafiamiento y seguimiento en temas de seguridad
alimentaria y nutricional en los diferentes entornos y cursos de vida.

Asi mismo, contempla la siguiente sub actividad:

» Fortalecer los equipos de accidn comunitaria en las intervenciones en el entorno
familiar y comunitario para seguimiento al riesgo y alteraciones nutricionales y
prevencién de la Geohelmintiasis de la poblacion materno e infantil de los territorios
con mayor riesgo identificados y priorizados.

El proyecto determina como objetivos especificos y productos lo siguiente:
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' OBJETIVOS ESPECIF _

Mejorar la implementacién y | Servicio de gestién del riesgo | Camparias de gestién del riesgo
seguimiento a las acciones de | para temas de consumo, | para temas de CORSUMO,
la Politica publica de seguridad | aprovechamiento biolégice, | aprovechamiento bicl6gico, calidad
alimentaria y nutricional calidad e inocuidad de los | e inocuidad de los alimenios
alimentos implementadas

BP No. 26005479 - FORTALECIMIENTO EN LA ATENCION INTEGRAL PARA EL
CUIDADO DE LA VIDA Y LA SALUD EN LA POBLACION DE SANTIAGO DE CALI, &
cual tiene como objetivo general: Fortalecer la atencién integral que impacte positivamente
el estado de salud de la poblacion de Santiago de Cali.

Este proyecto, contempla la siguiente actividad asociada al presente proceso contraciuai:

1.1.1 Implementar estrategias para la promocién, prevencion y habitos saludables
en los diferentes entornos y cursos de vida en el marco de la Szalud Publica.

Asi mismo, contempla las siguientes sub actividades:

Realizar Adecuaciones socioculturales para ei abordaje de EDA y ofras
enfermedades prevalentes de la infancia en el marco de la Estrategia AIEPL
Fortalecer la Estrategia de Vacunacion Sin Barreras en la zona Rural a través de
Equipos de Accién Comunitaria {Informar a la comunidad sobre la vacunacion en el
marco de la promocidn de la salud y del autocuidado, asf como las medidas de
prevencion; identificar dispositivos comunitarios presentes en fa zona rural, v
establecer alianzas con lideres sociales, religiosos, v ofros aclores que se
encuentren en los terriforios, para favorecer la adherencia a las jornadas de
vacunacion y demas acciones de promocion de la salud; Promocionar la
vacunacion, invitando a la comunidad a acceder a los servicios de vacunacion;
identificar a las personas susceptibles de vacunacién; Organizar operativos de
vacunacion en zonas rurales; Monitorear las enfermedades que son objetoc de
vacunacion).

Generar apoyo logistico en las actividades relacionadas con la Estrafegia de
Vacunacion sin barreras en el marco de la promocion de la salud v Estilos de Vida
Saludable en la zona rural de Cali (bebidas, carpas, silias, mesas, sonido cuandoc
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sea necesario y proyeccion, carpas, stand, impresion de certificado, pendones, etc).

El proyecto determina como objetivo especifico y producto lo siguiente:

Incrementar: las estrategias de promocién, | Servicio de | Estrategias de promocion
prevencion, estilos y habitos de vida | promocién de la | de fa salud
saludables para el fomento del cuidado de la | salud. implementadas.

salud y la vida.

BP No. 26005483 - FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL Y LA CONVIVENCIA
SOCIAL EN SANTIAGO DE CALI, el cual tiene como objetivo general: Fortalecer las
acciones de promocion y prevencion para respuesta oportuna e integral a la poblacion con
afectaciones en salud mental y convivencia, en los distintos entornos y cursos de vida en
Santiago de Cali.

Este proyecto, contempla las siguientes actividades asociadas al presente proceso
contractual: -

o 111 impiementar estrategias de prevenciéon del sufrimiento psiquico, trastornos
mentales, conductas suicidas, y violencias de género, incluido abuso sexual y
femln:|0|d|os

¢ 1.1.3 Implementar acciones que contribuyan a la rehabilitacién integral y la inclusion
social de la poblacion con afectaciones de salud mental y victimas de violencias.

Asi mismo, contempla las siguientes sub actividades:

¢ Realizar socializacién de la campafia " Me voy de rumba, pero no me derrumbo" en
los establecimientos nocturnos de las zonas de mayor afluencia de la ciudad,
utilizando estrategia de Informacién Educacion y Comunicacion.

e Fortalecimiento en la gestibn de las emociones en el ambito laboral para
funcionarios en salud, como factor protector en los temas de salud mental, teniendo
en cuenta los lineamientos del centro de escucha.

Este documento e$ propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacion
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e Realizar intervenciones psicopedagégicas por entornos frente a las afectaciones
asociadas a la salud mental, las conductas suicidas, las violencias y el consumo de
sustancias psicoactivas por curso de vida.

e Generar una estrategia que involucre la implementacion con el apoye técnico
experto y certificado en el desarrolle de capacidades a ios agentes sociales de
cambio en el entorno comunitario v la red prestadora.

El proyecto determina como objetivo especifico y producte lo siguiente:

Optimizar las acciones de promocion y | Servicio Personas capacitadas
prevencion de los riesgos en la poblacién | educacion
con las afectaciones en salud mental y | informal en
violencias. temas de salud
publica

Estos proyectos anteriormente mencionados, fueron visibilizados por el Departamento
Administrativo de Planeacién, y posteriormente aprobado por el Concejo Distrital de
Santiago de Cali, el cual, en uso de sus facultades legales, expidié ! acuerdo 0581 del 10
de diciembre de 2024 “Por el cual se expide el presupuesto general de renias, recursos
de capital y apropiaciones para gastos de Santiago de Cali para la vigencia comprendida
entre ef 01 de enero y 31 de diciembre del afic 2025.”

De otro lado, mediante Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 (septiembre
28), se determina ia nueva estructura de la Administracién Central del Municipio de
Santiago de Cali, conforme a los lineamientos de las autoridades competentes en materia
de modernizacion para mejorar su capacidad administrativa y ei uso eficienie de los
recursos. Mediante Decreto No. 4112.010.20.0956 de diciembre 13 de 2023, se adopts &l
Manual de Contratacion de la Administracién Central de Santiago de Cali v sus anexos,
los cuales forman parte integral del referido acto administrativo. Disposiciones gue aplican
a los procesos de contratacion que adelanten los organismos de ia Administracion Central
de Santiago de Cali.

Este documento es propiedad de la Administracién Central det Distrito de Santiago de Cali. Prohibidz su copia, alteracién o modificacion
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Que, de acuerdo a los principios de economia y celeridad de la funcién administrativa,
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, al igual que en el articulo 3° de la
Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el Alcalde del Distrito de Santiago de Cali, en atencion a lo establecido en
el Decreto 4112.010.20.0399 de 2025,Por el cual se otorgan afribuciones en materia de
contratacion a las secretarias de despacho, departamentos administrativos, a las unidades
administrativas especiales sin personeria juridica y se dictan otras disposiciones en la
administracion central del Distrito especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de
servicios de Santiago de Cali”.

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO

Nombre del ;Organismo: Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali
Nombre del Servidor designado: German Escobar Morales
Cargo del Servidor designado: Secretario de Despacho

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion |- X Funcionamiento

Otros ; Cual

4, [NFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 3500244579

Fecha de Expedicion: 15/08/2025

Fecha de vencimiento:; 31/12/2025

Valor: $71.299.124.803

Compromiso que respalda:
4145/1.3.3.7.02.01/2.3.2.02.02.009/61020050003/BP2600547 11010120
4145/F .1.3.3.7.02/2.3.2.02.02.009/61020040004/BP260054551010120
4145/1.3.3.3.20.49/2.3.2.02.02.009/61020040008/BP260054551020102
4145/1.3.3.7.02.01/2.3.2.02.02.009/61020040001/BP260054791010133
4145/1.2.4.2.02.01/2.3.2.02.02.009/61020040013/BP260054831010105
4145/1.2.4.2.02.01/2.3.2.02.02.009/61020040013/BP260054831010103
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5. TIPO DE CONTRATACION
= Contrato de consultoria
= Contrato de obra
=  Contrato de interventoria
=  Conirato interadministrativo X
= Contrato de suministro
= Contrato de compraventa
s Contrato de prestacién de servicios profesionales
= Contrato de prestacién de servicios de apoyo
= Contrato de ciencia y tecnologia
= Contrato impulso actividades de interés publico
= Convenio de asociacion
= Convenio de cooperacion
= Convenio Interadministrativo
s Seguros

= QOtro
¢ Cual?

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

1. Oportunidad de la contratacion

La contratacién de acciones para el fortalecimiento de la Gestién de la Salud Pablica en
Santiago de Cali, representa una oportunidad estratégica para mejorar la calidad de vida
de su poblacién. Mediante intervenciones focalizadas en promocién de la salud,
prevencion de enfermedades y gestién integral del riesgo, se puede reducir la carga de
morbilidad y potenciar el bienestar colectivo. Estas acciones permitiran implementar
camparias educativas, tamizajes oportunos y estrategias comunitarias gue aborden los

determinantes sociales de la salud, especialmente en grupos vuinerables. Ademas, al

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prehibida su copia, alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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priorizar un enfoque proactivo, se optimizaran los recursos del sistema y se fomentara ia
corresponsabilidad ciudadana, contribuyendo asi a un modelo sostenible y resiliente de
salud publica en [a ciudad.

En este orden de ideas, es fundamental generar intervenciones y acciones en los
siguientes componentes:

1. BP No. 26005483 - FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL Y LA
CONVIVENCIA SOCIAL EN SANTIAGO DE CALL.

En Santiage de Cali se han venido configurando y complejizando en los Gitimos 30 afios
innumerables problematicas como: el conflicto armado y politico de mas de 50 afios, la
consolidacion de Cali como ciudad de transito, la aparicion y la afirmacién del fenémeno
del narcotréfico, el desplazamiento, ta violencia, el consumo de sustancias psicoactivas
en grandes capas poblacionales, el facil acceso a las sustancias, la estimulacion de formas
de vida de lucro facil, el consumismo y la violencia indiscriminada propia de las actividades
ilicitas. - Sumado a lo anterior, la pobreza, la inequidad social, e trabajo informal, el
desempleo, la inseguridad y la incertidumbre, contribuyen a generar una situacién social
e individual (determinacién social) de sufrimiento psiquico y social; lo cual, resulta
acentuado por las consecuencias que trajo consigo la crisis sanitaria, a razén de la
pandemia de coronavirus COVID-19 en el afio 2020.

Es por ello, que el componente de FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL Y LA
CONVIVENCIA SOCIAL EN SANTIAGO DE CALI nace como una respuesta institucional
a esos diferentes elementos sociales que impactan la vida de los ciudadanos, cuyo
propésito busca incidir en los elementos de la determinacion de la salud mental y del
sufrimiento psiquico y social al igual que en el abordaje de los diferentes tipos de
violencias, cuya base es la integracion y cohesién social, los derechos humanos, la
solidaridad comunitaria, la creacion de ciudadania y la autonomia de las personas,
contemplado el desarrollo de nuevas estrategias de intervencién y diversas acciones de
ciudad en los distintos entornos y cursos de vida, con lo cual se busca mejorar el acceso
y efectividad de intervenciones en este campo, que permitan impactar de forma positiva
en el cuidado de la salud mental y la promocién de la convivencia en los ciudadanos y
ciudadanas del distrito de Santiago de Cali, teniendo en cuenta los postulados del acuerdo
0501 de 2021 mediante el cual se reglamenta la Politica Publica de salud Mental “Tejiendo

Este documento eé propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién de! Alcalde.
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calefiidad y ciudadania afectiva”, movilizando asi, los equipos de intervencion psicosocial
y fortaleciendo la integracién comunitaria en las acciones desarroliadas en los territorios.

Justificacion:

Bajo esta perspectiva, en Colombia, la preccupacién por estos aspecios se {raduce en la
creacion de la Ley 1616 de 2013 y de la Resolucidén 3280 de 2018, cuyos espiritus
normativos apuntan a un acceso justo a los servicios de salud mental en todo el territoric.
La Ley 1616 desde una perspectiva de derechos, busca reducir las barreras de acceso y
promover la atencion oportuna de la poblacién, por su parte, la Resolucion 3280 desde un
enfoque diferencial busca evaluar las inequidades sanitarias en consonancia con la
diversidad tanto de las trayectorias de vida, como de las necesidades poblacicnales; asi
mismo, la Resolucién 4886 de 2018, la Resolucién 089 de 2018 que establece la Politica
Integral para la Prevencion y Atencién del Consumo de sustancias psicoactivas, donde sg
dictan una serie de pilares fundamentales para el abordaje de Jas problematicas
relacionadas con la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y la reduccion de
riesgos de la poblacion con consumos problemaéticos, de igual forma, la Ley 1257 de 2008
por la cual se dictan normas de sensibifizacién, prevencion y sancién de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres y se reforman fos Codiges Penal, ds
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan ofras disposiciones.

Asi mismo, este proyecto tiene una alienacién estratégica con el plan nacional de
desarrollo, “Colombia Potencia Mundial de fa Vida”, el plan de desarrolic departamental
“Liderazgo que Transforma”y con el plan de desarrollo territorial, dencominado “Cali capital
pacifica de Colombia 2024 - 2027" el cual tiene como su principal objetivo fortalecer la
prevencion del sufrimiento psiquico y social, los trastornos mentales, las conductas
suicidas, las violencias de género, abuso sexual y feminicidios en los diferentes entornos
en los distintos entornos y cursos de vida en Santiago de Cali.

Informacion técnica relevante:

Dentro de esta iniciativa se consideran las accicnes sectoriales e intersectoriales para &l
desarrollo de las capacidades individuales, colectivas y poblacionales, de manera que las
y los calefios puedan ejercer y gozar de los derechos sociales, econdmicos v de salud
mental que les permitan vivir, los desafios vitales en entornos familiares, educativos,
laborales y comunitarios, siendo estos promotores de la vida digna v del fortalecimiento
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del tejido social. Este plan de acciones colectivas reconoce y validan las practicas del
cuidado de |a salud mental que afloran en los entornos y que pueden favorecer el buen
vivir y los vinculos de las personas. Asf mismo, proponen acciones para potencializar la
capacidad de agencia y la participacion social como ejercicio de ciudadania.

Es asi como las actividades estructuradas que hacen parte del Plan de intervenciones
colectivas se encuentran inmersas y dan cumplimiento a los ejes de la Politica Distrital de
Salud Mental, Convivencia Social y Abordaje del Consumo de Sustancias Psicoactivas
“Tejiendo calefiidad y ciudadania afectiva” acuerdo 0501 de 2021, como resultado de una
articulacion 'y elaboracion con muiltiples actores, publicos y privados, individuales y
colectivos, que de forma directa o indirecta, ayudar a fomentar la participacion y puesta en
marcha. Asimismo, Tejer calefiidad es sinénimo de promover una comunidad incluyente
e integradora de los ciudadanos, desde el reconocimiento y goce de los derechos
humanos y los derechos en salud mental.

Por ello contratacion de estas actividades es clave para promover intervenciones
colectivas estructuradas, dirigidas a fortalecer la agencia individual y comunitaria en salud
mental. L.as acciones contempladas permiten incidir de manera efectiva en el entorno
familiar, escolar, laboral y comunitario, impulsando capacidades para afrontar retos
emocionales, fortalecer la resiliencia y tejer redes de apoyo local.

Epidemiologia:

Las diferentes estrategias en el cuidado de la salud mental y la promocion de la
convivencia social han demostrado un impacto muy positivo frente a las afectaciones en
salud mental, dado la facilidad de acceso a los profesionales en este campo que permite
mitigar de forma inmediata las riesgos en salud mental u orientar en acceso a las rutas de
atencion en el sistema de salud, entendiendo que en Colombia los datos muestran que,
las edades mas propensas para cometer suicidio estan entre los 20 y 25 afios a nivel
nacional. En hombres las edades son entre 20-24 afios y 25-29 afios: mientras que en
mujeres la prevalencia es de los 20-24 afios, seguido por aquellas entre los 15-17 afos.
También se encontré que 787 de los casos corresponden a personas solteras y 403 a
individuos en unién libre. Entre los hallazgos del analisis, se pudo encontrar que los
hombres son los mas propensos a quitarse la vida, registrando un 78.62% de los casos
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reportados, por razones que van desde salud mental, pasando por decepciones amorosas
hasta dificultades econdmicas o abuso de sustancias. A la vez se pudo identificar gue los
hombres suelen usar métodos mas definitivos para quitarse la vida. En cuanto a los
suicidios femeninos, el método més empleado suele ser a través de sustancias toxicas.

Cifras estadisticas:

En Santiago de Cali, el analisis de la tasa de suicidics hasta la semana epidemiciégica 24
de 2025 revela un total de 40 casos entre residentes de! distrito, lo que muesira una leve
disminucion en comparacién con el mismo pericdo del afio anterior (44 suicidios en 2024},
En la semana especifica analizada (semana 24 de 2025}, se registraron 2 mueries por
suicidio, donde el método empleado fue ahorcamiento en ambos casos. Esta cifra refleja
una estabilidad relativa en la incidencia, aunque persiste como un problema critico de
salud puablica.

Respecto a la tasa de mortalidad, en 2025 se estimé en 1,75 suicidios por cada 100.000
habitantes, lo que representa un descenso frente a la tasa de 1,93 regisirada en 2024.
Esta reduccién, aunque moderada, podria asociarse a intervenciones preventivas ¢
factores sociodemograficos que requieren mayor investigacion. Mo obstante, 2
distribucién por género mantiene una marcada disparidad: 88% de los casos
corresponden a hombres, mientras que las mujeres representan solo el 12%, reforzando
la tendencia global de mayor vuinerabilidad en la poblacidén masculina.

Tasa de mortalidad por suicidio segiin semana epidemiclégica semana 24

B8 Casos = Tasa scumelsca (160.000 ha)

i ]

Fuente: SIVIGILA, Cali, 2024. Fecha de corte 30-06-2025
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Al examinar los grupos etarios afectados, se observa que el suicidio impacta en todas las
etapas de la vida, con mayor prevalencia en la adultez (48%), seguido por la vejez (23%),
la juventud (20%) y la adolescencia (10%). Estos datos subrayan la necesidad de politicas
diferenciadas que aborden factores como crisis econdmicas, salud mental o aislamiento
en adultos mayores, asi como presiones sociales en jévenes y adolescentes,

La persistencia del ahorcamiento como método predominante (100% de los casos en la
semana analizada) sugiere la urgencia de campafas sobre alternativas de ayuda y
restriccion de medios letales. Aunque la tasa en 2025 es ligeramente inferior, la prevencion
debe reforzarse, especialmente en grupos de alto riesgo, mediante acceso a servicios de
salud mental y redes de apoyo comunitario

Teniendo en cuenta la informacién estadistica, el programa de Salud Mental y Convivencia
Social se ha posicionado como un pilar fundamental dentro del sistema de salud del
distrito, proporcionando una atencién integral y accesible a la poblacién. Su objetivo
principal es garantizar que las personas conozcan y utlicen las rutas de atencién
disponibles durante crisis emocionales, facilitando no solo un primer acompafiamiento
psicolégico, sino también la deteccion temprana de riesgos asociados a conductas
autolesivas.

El equipo de profesionales en territorio cumple un doble rol: por un lado, ofrece apoyo
emocional inmediatoy, por ofro, funciona como puente con los servicios de salud
especializados, asegurando una derivacion eficiente y oportuna. Esta articulacién permite
una intervencion coordinada entre actores comunitarios e institucionales, lo que es clave
para reducir tiempos de respuesta en situaciones criticas.

Ademas, el modelo estd disefiado para activar protocolos de emergencia cuando se
identifica un caso de aito riesgo, movilizando a grupos especializados en salud mental.
Esto no solo optimiza los recursos del sistema, sino que también aumenta las
posibilidades de una resolucién efectiva, evitando desenlaces fatales como los suicidios
reportados en los datos epidemiolégicos.

En sintesis, esta estrategia busca combinar prevencion, atencion rapida y seguimiento
continuo, reforzando la red de apoyo para que nadie enfrente una crisis emocional sin
herramientas o acompafamiento profesional. La prioridad sigue siendo salvar vidas
mediante acciones concretas, accesibles y basadas en evidencia

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cafi. Prohibida su copia, alteracion o modificacién
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Metas e indicadores:

Durante el periodo de ejecucion 2024-2027, en efecto, para fa vigencia 2025 este proyecto
tiene como meta impactar a 10.000 personas en temas de capacitacion frente a la
promocioén de la salud mental y la prevencion de los diferentes tipos de violencias,
contempliando los entornos v cursos de vida, asi mismo, se estableceran una serie de
metas gue tienen como objetivo ampliar el alcance del proyecto, enfocéndose en las
problematicas previamente identificadas en salud mental y en materia de viclencias. Estas
metas buscan promover una mayor articulacion interseciocrial, o gue facilitard la
colaboracion entre diferentes sectores de la sociedad, fomentando el trabajo conjunto para
abordar estos desafios. Ademas, se desarroliaran estrategias innovadoras de promocion
y prevencion, que involucraran activamente a los diversos actores de la ciudad, tanfo a
nivel institucional como comunitario. A través de estas acciones, se garantizaran procescs
de intervencion en distintos entornos y a lo largo de los diferentes cursos de vida,
asegurando que las soluciones sean adaptadas a las necesidades especificas de cada
grupo y contexto, con el fin de generar un impacto sostenible y positivo en [a comunidad.

Normatividad especifica vigente

Articulo 1: Establece que Colombia es un Estado participativo. Articulo 2: Safialz que es fin

o . |iesencial del Estade facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan. Articulo)|Todes les
Constitucion Politica

) 103: Recanoce los mecanismos de participacion ciudadana, como el woio, el plebiscito, ei|iniveles de
de Colombia (1991}

referendo, la consuita popular, el cabilde abierio, la iniciativa legislativa vy la revocatoria del|jgobierno

mandato,
LEY ESTATUTARIA|Tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la salud, regularic v establecer susiTodes los
1751 DE 2015. mecanismos de proteccién. Se reconcce el derecho a la salud como derecho fundamental, en||niveles de
conexidn con &l derecho a la participacién de la ciudadania en las decisiones en safud que lef|gobiernc
afecten e interesen.

Este docurpento es propiedad de a2 Administracién Central del Distritc de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracidn o modificacion
por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La LEY 715 de 2001.(Instituye la Naturaleza del Sistema General de Participaciones, con los gue se financia salud y||Todos les
educacién. niveles de
: gobiernc
Lta LEY 1616 :DE||Tiene como objeto garantizar el ejercicio pleno del Derecho a la Salud Mental a (a poblacién|Todos los
2013 colombiana, priorizando a los nifies, las nifias y adolescentes, mediante la promocion de al|niveles de
safud y la prevencion del trastorno mental, la Atencién Integral e Integrada en Salud Mental en gobierno
el &mbito del Sistema General de Seguridad Social en Salud
Transforma el enfoque de atencién en salud mental, priorizando un modelo biopsicosocial y Todos ios
: comunitario. Esta ley busca garantizar el acceso a servicios de sajud mental integrales,
Ley 2460 de 2025 _ . . . ) ) niveles de
: preventivos y sin estigma, reconociendo la importancia de factores sociales, culturales y .
. familiares en el bienestar emocional. goblerno

Politica publica a la que se le aporta

Las accionés principales que se desarrollan en el marco de este proyecto dan
cumplimiento a los indicadores de diferentes Politicas Publicas del Ambito local entre las
que se destacan la Politica Publica de Saiud Mental.

) : Ficha Banco - Poblacién a
indicador Proyecto Elemento PEP Actividad ) )
: Proyectos intervenir
. L. i Implementar  estrategias  de
Nimero de Fortalecimiento de ia provencion  del  sufrimiento | PODIACIoN
intervenciones en | BP- salud mental y la|BP-26005483M1/01/01/05 | psiquico, frastormos mentales, | Inyectora  de
266005483 | convivencia social en conductas suicidas, y violencias | Drogas

reduccién de riesgos y
dafios realizadas

Santiago de Cali

de género, incluide abuso saxual y
feminicidios

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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. f . Implementar accionas que
Nimero de mecanismos Fortalecimiento de la contribuyan & la rehabiitacion | Pobiacion
de integracion a laiBP- salud mental y la|BP- inegret y & molusicn secal dela | L o
educacion  formal e | 266005483 |convivencia social en | 26005483/1/01/01/03 | peblacion con sfectacianes de
i . . salud mental y victimas de general
-| informat desarrollados Santiago de Cali -
Poblacion a impactar
Paoblacidn a
Componente Actividad Subactividad .
impactar

Foralecimiento de 1a salud

Implementar estrategias de

prevencicn del sufrimiento psiguico,

Realizar socializacion de la campadia " Me voy de

fumba, pero no me derrumbo” en  los

establecimientes noclurnos de las zonas de mayor

Poblacion Adulta en

consuma de alcohol ~

social en Santiage de Cali
BP: 26005483

contribuyan a la rehabilitacion
infegral ¥ la inclusién social de la
poblacién con afectaciones de salud

mental y victimas de viclencias

mental y la convivencia | trastormos mentales, conductas . , . o . _
aflvencia de la ciudad, ulilizando esirategia de | Poblacion Calefz en
social en Santiago de Cali | suicidas, y vialencias . . L
Infermacién Educacion y Comunicacion. general
BP; 26005483 de género, incluide abuso sexual y
feminicidios
Fortalecimiento de la salud Fortalecimiento en 12 gestién de las emocicnes en el
N . Implementar estrategias de . . .
mental y la convivencia ambite laboral para funcionarios en salud, como
. . . revencion del sufrimiento psiquico,
social en Santiago de Cali P psia factor protector en los temas de salud menial, | Adultos en elaps
trastornos  mentales, conductas . . . .
BP: 26005483 teniendo en cuenta los lineamientos del centro de | faboral - Poblagion
suicidas, ¥ viclencias
escucha. Calefia an general
de génerc, incluido abuso sexual y
feminicidios
Fortalecimiento de la salud Realizar intervenciones psicopedagdgicas por
mental y la convivencia | |mplementar acciones que | enfornes frente a las afectacionss ascciadas a ia

szalud mental, las conducias suicidas, las viclencias
y €l consumo de sustancias psicoactivas por curso

de vida,

Todos los cursos de
vida- Poblacién

Calefia en general

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago de Caili. Prohibida su copig, alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién det Alcalde.
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Componente Actividad Subactividad Poblacién a
: impactar
Fortalecimiento de la salud Generar una estrategia que  involucre  la
mental y ia convivencia Implementar acciones que | implementacién cor el apoyo téchico experic vy
social en Santiago de Cali contribuyan  a a rehabilitacién | certificado en el desarrolio de capacidades a los | Lideres comunitarios -
BF: 26005483 integral y la inclusién social de ia | agenies sociales de cambio en el entomo : Pgblacién Calefia en
' poblacién con afectaciones de salud | comunitario y la red prestadora, genera}

Conclusiones

La contratacion de las actividades contempladas en el proyecto “Fortalecimiento de |a
Salud Mental y la Convivencia Social en Santiago de Cali” constituye una accién
estratégica que permitira fortalecer las capacidades institucionales en salud publica, a
través de la implementaciéon de modelos de intervencion integrales, interseccionales y
centrados en los determinantes sociales de la salud mental. El despliegue de las acciones
proyectadas facilitara la identificacion temprana de riesgos psicosociales, la activacion
oportuna de rutas de atencion y la promocion de factores protectores en los territorios.
Ademas, se consolidara una red operativa de atencién comunitaria, que no solo mejorara
el acceso a servicios, sino que también contribuira a la sostenibilidad de los pProcesos
mediante la participacion activa de la ciudadania y el fortalecimiento de los vinculos
comunitarios. Esta articulacion técnica y territorial es esencial para generar impactos
sostenibles en la salud mental colectiva y avanzar en la consolidacion de un enfoque de
bienestar integral en la ciudad.

Bajo esta perspectiva, la ESE Oriente se ha consolidado como una entidad con amplia
experiencia en la implementacion de estrategias pedagégicas y de movilizacion social,
orientadas a la transformacion de practicas y percepciones frente a la salud mental en los
diferentes entornos del Distrito. Su participacion en la campafia “Me voy de rumba, pero
no me derrumbo” en establecimientos nocturnos de alta afluencia ha sido fundamental
para posicionar mensajes de autocuidado y prevencién, mediante estrategias de
Informacion, Educacion y Comunicacién (IEC) adaptadas a contextos juveniles y
comunitarios. Asi mismo, ha liderado procesos de intervencion psicopedagdgica con

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracitn ¢ modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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enfoque por curso de vida, abordando problematicas como las conductas suicidas, las
violencias y el consumo de sustancias psicoactivas desde una perspectiva intfegrai v
territorial.

Ademas, la ESE Oriente ha demostrado capacidad técnica en el fortalecimiento emocional
del talento humano en salud, ejecutando acciones de gestién de las emocicnes en el
ambito laboral, en linea con los lineamientos del Centro de Escucha Distrital. Su frayectoria
en la formacién de agentes sociales de cambio y la articulacién con la red prestadora de
servicios de salud ha permitido la generacién de capacidades instaladas en las
comunidades y la institucionalizacion de practicas protectoras en salud mental. Este nivel
de experticia convierte a la ESE Oriente en un actor clave para el desarrolio de
intervenciones efectivas, sostenibles y cuituraimente pertinentes, que respendan a las
necesidades reales del territorio y contribuyan al logro de los objetives del Plan de
Intervenciones Colectivas.

2. BP No. 26005479 - FORTALECIMIENTO EN LA ATENCE@% INTEGRAL PARA
EL CUIDADO DE LA VIDAY LA SALUD EN LA POBLACION DE SANTIAGO DE
CALL

La vacunacion es fundamental en todos los curscs de vida previniendo enfermedades,
reduciendo la mortalidad y mejorando la calidad de vida de las personas; de esta manera,
y al ser transversal sus beneficios ademas de la proteccién individual y comunitaria, son
también, la reduccion de la carga de enfermedad y la erradicacién de enfermedades. El
Virus del Papiloma Humano (VPH) es una de las infecciones de fransmisién sexual mas
comunes y puede causar cancer de cuello uterino en mujeres y cancer anal, orofaringeo
y genital en hombres. La vacunacion contra el VPH es una de las estrategias mas efectivas
para prevenir estas enfermedades. En Colombia, la vacunacién conira el WYPH se ofrece a
nifias y nifios de 9 afos, y se ha demostrado que fa administracién de una sola dosis es
eficaz. De otro lado, la influenza representa un riesgo significativo para la salud de los
adultos mayores debidc a que su sistema inmunoldgico se debilita con la edad,
haciéndolos mas susceptibles a complicaciones graves vy hospitalizaciones, &l
envejecimiento natural del sistema inmunolégico hace que los aduitos mayocres sean
menos capaces de combatir eficazmente las infecciones, incluvendo la influenza; es por
esto que, la vacunacion ayuda a disminuir la probabilidad de hospitalizacién y muerte
asociada a la influenza en este grupo de edad; a esto se suma la reciente ailarma por fiebre

Este docurpento es propiedad de Ia Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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amarilla que generé la puesta en marcha de un plan de intensificacién para fa vacunacion.
Mientras que para Colombia el indice demogréafico para Colombia es de 58,7, Cali, tiene
un indice de envejecimiento de 93,2 lo que significa que ademas de temer mas personas
mayores que el promedio nacional, la poblacién esta transitando hacia un proceso de
envejecimiento demografico, donde la proporcion de personas mayores aumenta
gradualmente, lo que sugiere la necesidad de poner en marcha estrategias que favorezcan
un envejecimiento saludable asi como el fortalecimiento del autocuidado y la adopcién de
practicas como la vacunacién, para prevenir enfermedades evitables.

Justificaci&n:

Aungue en Cali, se ha venido trabajando en el fortalecimiento de las jornadas de
vacunacion procurando la accesibilidad a todos los biolégicos y mantener adecuadas
coberturas en la inmunizacion, de manera especifica, no ha alcanzado los niveles
deseados, lo que pone en riesgo la salud de la poblacion, especialmente en zonas rurales
o de dificil acceso, donde la sensibilizacién y logistica de distribuciéon son mas complejas.
A esto se suma, la incidencia de actitudes negativas frente a la confianza y credibilidad
que padres, cuidadores e incluso los mismos nifios tienen frente al tema.

Uno de los objetivos del plan territorial de salud corresponde a reducir Ia morbilidad,
mortalidad, y discapacidad, causadas por las condiciones de salud que afectan a las
poblaciones residentes en la ciudad de Santiago de Cali, impactando en las desigualdades
sociales en salud de las familias y personas. En este sentido, la oportunidad en el acceso
y conocimiento frente a los beneficios e importancia de la vacunacion contribuira en las
transformaciones frente a la confianza y credibilidad en la misma. La modificacién en
algunos habitos de autocuidado contribuira en la adopcion de practicas saludables, entre
ellas la vacunacidn; la comunicacion en salud constituye una de las estrategias que
posibilita el desarrollo de conocimientos, comprension y habilidades que permitan a las
personas llevar a cabo cambios en sus comportamientos, a través de una informacion
oportuna considerando las caracteristicas de los territorios.

De esta manera, desarrollar acciones como una estrategia de comunicacion en salud en
el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl); facilitar el despliegue de un equipos de
accion comunitaria hacia las zonas rurales, se consideran apuestas fundamentales no sélo

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
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para asegurar la confianza en las vacunas y lograr altas coberturas de vacunacion,
reduciendo asi la morbilidad y mortalidad por enfermedades prevenibies; sinc fambién
para favorecer la sensibilizacién, concienciacién y adopcién de practicas claves para una
cultura del cuidado y un envejecimiento saludable. Al proteger a los adultos mayores de
la influenza, se reduce la propagacién del virus y se protege a ctras personas vulnerables
de la comunidad, como nifios peguefios y personas con sisiemas inmunoldgicos
comprometidos. Algunas de las razones por la cuales las coberturas de vacunacién en
algunos territorios no son tan favorables, corresponde a las dinamicas que en esos
territorios hay por parte de personas que reirasan ¢ rechazan la vacunacion para si
mismas o para sus hijos, representando un desafic en salud. La zona rural de Caili
corresponde al 75% del territorio del Distrito. Una de las barreras mas frecuentes
corresponde a la dificultad para acceder a jornadas de salud, v ofros servicios que, pese
a ofertarse generalmente en la cabecera, la dispersion geografica hace mas dificll a
participacién esto debido a las dificultades para ef desplazamiento, v a los imaginarios
frente a la vacunacion. Es por ello que, es necesario desarrollar intervenciones orientadas
a favorecer la credibilidad y confianza frente a la vacunacién, y fortalecer las esirategias
gue actualmente se vienen desarrollandc en fa zonha rural.

Informacion técnica relevante:

Reducir la tasa ajustada de mortalidad por cancer de cuello uterinc por 100.000 habitantes
en Cali en un 30% en los proximos 5 afios, a través de estrategias de prevencion primariz,
deteccion temprana, tratamiento adecuado y el uso de incentivos econdmicos; asi como
aumentar la cobertura de vacunacién contra el VPH an nifios v nifias de 9 afios en Cali al
95% en los préximos 2 afios, garantizando la inclusion de las poblacicnes mas vulnerables
corresponden objetivos del Plan estratégico para el VPH, el cual, incluye en sus
estrategias la sensibilizacién para incrementar el conocimiento v la aceptacion de Iz
vacuna entre padres, madres, y cuidadores, a través del uso de medics de comunicacion,
la creacion de material de apoyo y la capacitacién a lideres comunitarios, entre ofras.

Aumentar la cobertura de vacunacion contra las principales enfermedades respiratorias
prevenibles y el rotavirus, que es una de las principales causas de EDA en menores de §
anos; fortalecer el conocimiento de la poblacion y sensibilizacién sobre medidas

Este docur_nento es propiedad de la Administracién Central dej Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copiz, alteracién o modificacién
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preventivas sobre la prevencién de EDA y la IRA (lavado de manos, manejo adecuado de
agua y alimentos), y mejorar la educacién como la higiene, corresponden a algunos de los
objetivos que a corto plazo se han considerado en los planes estratégicos.

Epidemioic{gia:

De acuerdo: al boletin epidemiolégico de la Secretaria de Salud, para la semana 23 del
2025 con respecto a desnutricion en menores de 5 anos, se han notificado 285 casos, en
el distrito se cuenta con una prevalencia de desnutricién aguda en nifios menores de cinco
afios de 0,21 casos por 100 menores de cinco afios; mientras que a nivel nacional la
prevalencia fue de 0,24 casos por 100 menores de cinco afos. El 85,4 % de los casos fue
clasificado con desnutricién aguda moderada y el 14,6 % desnutricion aguda severa. El
10,5 % fueron mayores de 6 meses con perimetro braquial inferior a 11,5 cm, lo cual es
un predictor de riesgo de muerte por desnutricién en nifias y nifios. La mayor proporcion
de casos de desnutricion aguda se report6 en los nifios y nifias mayores de 1 afio (75,8
%) y en nifios menores de 6 meses (14,2 %). El 100% de los casos residen en la cabecera
municipal. De acuerdo con la georreferenciacién se observé que las comunas 13, 14 y 15,
presentaron:la mayor prevalencia por desnutricion aguda en Santiago de Cali a semana
epidemiologica 23 del 2025. Los barrios con el mayor nimero de casos fueron: Manuela
Beltran, Ciudad Cérdoba, Llano Verde, Antonic Narifio y Potrero Grande.

Tendencia de casos de desnutricién vs prevalencia, Cali, semana
epidemiolégica 1 — 23 del 2025
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a la espera del informe de autopsia clinica. La siguiente tabla corresponde a las tasas de
mortalidad y casos en menores de cinco afios por IRA, EDA o DNT, Caii, en la semana
epidemiolégica 23 de 2025,

Tasas de mortalidad y casos en menores de cinco afios por IRA, EDA ¢ DNT, Cali, 2
semana epidemiolégica 23, 2023 - 2025.

Entidad 3
Casos confirmados a| Casos en estudio a Tasa & SE 23 2004 Tass & 58 23 2025

territorial

NS 1 SE 23 de 2025 SE 23 de 2025

cai LONT|RA| £DA |DNT| IRA | EDA |DNT| IRA |EDA | DNT| (RA | EDA
p {3t o o] 2 | o lo7ajlees| 0 o 1398 O

Fuente: Boletin Epidemiclégica Secretaria de Salud de Cali. 29 de diciembre 2i 07 de junic del 2028, Semana 23.

Cifras estadisticas:

Segun el Sistema de Vigilancia en Salud Pablica (SIVIGILA), la cobertura de vacunacion
contra el VPH en nifios y nifias de 9 afos en el distrito de Cali en el afio 2024 fue de
79,11% presentando una brecha con respecto a la meta establecida para el mismo afic
de 8,59%; vy la cobertura de vacunacion contra el VPH en nifics de 9 afios en el distriic de
_Cali en el afo 2024 fue de 35,90%. La meta de cuatrienio es liegar al 95%. De otro lado,
en el afio 2024, la tasa de mortalidad integrada en menores de 5 afios (por IRA; EDA v
desnutricién) fue 5,65 casos por cada 100.000 menores de 5 afios, comparado con el afio
2023 hubo un aumento de 3 casos; |a tasa de mortalidad por IRA para el mismo afio, fue
4,95 casos por cada 100.000 menores de 5 afos, comparade con el afio 2023 hubo un
aumento 4 casos, la tasa de mortalidad por desnuftricién aguda fue 0,71 casos por cada
100.000 menores de 5 afios, comparado con ei 2023 hubo un aumento de 2,8%; y la fasa
de mortalidad por enfermedad diarreica aguda para el afio 2024 fue G casos por cada
100.000 menores de 5 afos comparado con el 2023 hube una disminucion de 1 caso.

Metas e indicadores:

Dentro del Plan Territorial de Salud 2024 — 2027 de ia Secretaria de Salud Publica de Cali,
se consideran las siguientes metas:

Este docur_nento es propiedad de la Administracion Central del Distritc de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacian
por cuaiguier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde.
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A 2027 reducir en 50% la tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 afios.

A 2027, reducir a 6,9 por cada 1000 nacidos vivos la tasa de mortalidad infantil

En el periodo 2024-2027 se reduce la tasa de mortalidad integrada en menores de
5 afios (mortalidad por IRA, EDA y desnutricion) a 2.0 por 100.000 menores de 5

anos:

Para el 2027 la tasa de mortalidad por EDA sera 0,75 por 100.000 menores de 5

anos

A 2027, Cali aumentara a un 95%, la cobertura de vacunacién de VPH en nifias de
9 afics de edad (1 dosis)

A 2027, Cali aumentard a un 85%, Ia cobertura de vacunacion de VPH en nifios de

9 afios de edad.

Asi mismo, ‘el desarrollo de una estrategia de comunicacién en salud orientada a la
comunidad y a la familia para afianzar la confianza en la vacunacién; fomentar el
conocimiento de las enfermedades prevalentes de la infancia, y la adherencia a las
acciones de promocion de la salud y autocuidado, contribuira en los KPIs de los planes
estrateglcos para VPH, EDA e IRA (cobertura de vacunacion contra el VPH; cobertura de
vacunacién contra el rotavirus; cobertura de vacunacion en menores de 5 afios).

Normatividad especifica vigente:

(1991)

Constitucion Polltlca de Colombia

Artlculo 1 Establece que Colombla es un Estado participativo. Articulo

2. Sefiala que es fin esencial del Estado facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan. Articulo 103: Reconoce los
mecanismos de patticipacién ciudadana, como el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa
v la revocatoria del mandato.

Todos los niveles de
gobierno

Ley estatutaria 1751 de 2015.

Tiene per objeto garantizar el derecho fundamental a la salud, regulario

y establecer sus mecanismos de proteccitn. Se reconoce €l derecho al|.

la salud como derecho fundamental, en conexién con e! derecho a la
participacién de la ciudadania en las decisiones en salud que fe afecten
e interesen

Todos los agentes,
usuarios y demds que
intervengan de manera
directa o indirecta, en la
garantia del derecho
fundamental a la salud.

Resolucion 3280 de 2018

Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos
de la Ruta Integral de Atencién para la Promocién y Mantenimiento de
la Salud y la Ruta Integral de Atencién en Salud para la Poblacién
Materno Perinatal y se establecen las directrices para su operacién

Sector Salud

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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poblacién de
Santiago de Cali. - BP
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promocion,
prevencidn y habitos
saludables en los
diferentes entornos
y cursos de vida en
el marco de la Salud
Publica.

zona Rural a fravés de Equipos
de Accidén Comunitaria {informar
a la comunidad sobre Iz
vacunacién en el marco de ia
promocién de la salud y del

autocuidade, asi como  las
medidas de prevencion;
identificar dispositivos

comunifarios presenfes en 2
zona rural, y establecer alianzas
con lideres sociales, religiosos, ¥
otros actores gue se encueniren
en los territorios, para favorecerla
adherencia a las jornadas de
vacunacién y demas acciones de
promaocién de la sajud;
Promocionar [a wvacunacion,
invitando a la comunidad 2
acceder a los servicicg de
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Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 con
: sus capitulos diferenciales: indigena para los pueblos y comunidadss
Resolucién 1035 de 2022 indigenas de Colombia, poblacién victima de conflicto amade, el Sector Salud
Pueble Rrom y la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera
Politica publica a ia que se le aporta:
Indicador F:;:rléa;:&g:o Proyecto Elemento PEP Actividad Pi?:i?:;%f
NA NA NA NA MA NA
Poblacion a impactar:
Componente Actividad Subactividad Poblacién a
impaciar
Fortalecimiento en ia | 1.1.1 Implementar | Fortalecer la Estrategia de | Poblacion
atencion integral para | estrategias para la | Vacunacién Sin Barreras en la | general

residente en
zona rural del
distrito de
Cali

Este docur_nento es propiedad de |a Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alieracién ¢ modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcaide.
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vacunacion; identificar a las
personas susceptibles de
vacunacién; Organizar operativos
de vacunacién en zonas rurales;
Monitorear las enfermedades que
$On objeto de vacunacion).
Generar apoyo logistico en las
actividades relacionadas con la
Estrategia de Vacunacién sin
barreras en el marco de Ia
promocion de la salud y Estilos de
Vida Saludable en la zona rural
de Cali {bebidas, carpas, sillas,
mesas, sonido cuando sea
necesario y proyeccion, carpas,
stand, impresién de certificado,
pendones, etc)

Conclusiones:

Fortalecer la estrategia de vacunacion sin barreras en la zona rural a través de equipos de
accion comunitaria en zonas rurales es una apuesta importante porque son como puente
entre la comunidad y los servicios de salud, facilitando el acceso, la promocion de la salud
y la prevencion de enfermedades, abordando las necesidades especificas de estos
territorios en los que hay menor acceso a servicios de salud y con dindmicas sociales
particulares; ademéas de fomentar la participacién comunitaria, la organizacién de redes
de apoyo generando liderazgos para el cuidado de la salud.

3. BP26005471 - FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION EN
SANTIAGO DE CALL.

La alimentacién es un determinante esencial de la nutricién y, por ende, de la salud en
todas las etapas del curso de vida. Desde la gestacion, donde sienta las bases para el
desarrollo fetal, hasta la vejez, influyendo en la calidad de vida y la prevencion de
enfermedades crénicas, una alimentacién adecuada es crucial. No solo impacta el
desarrollo fisico y cognitivo, permitiendo un crecimiento éptimo y un rendimiento intelectual

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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pleno, sino que también es fundamental para el bienestar emocional y la resiiiencia del
organismo frente a diversas afecciones.

En el contexto de Santiago de Cali, esta premisa adquiere una relevancia particular. La
ciudad, a pesar de su dinamismo, enfrenta diversas problematicas sociales y econdmicas
que agravan la situacién nutricional de muchos hogares. Factores comoe la inseguridad
alimentaria, la falta de acceso a alimentos nufritivos y asequibles, las condiciones
sanitarias deficientes en algunas zonas, y las barreras educativas, contribuyen a un
panorama donde la malnutricion, tanto por déficit como por exceso, persiste como un
desafio de salud publica. Esta compleja interaccion de factores hace que la poblacion sea
mas vulnerable a enfermedades y a un desarrollo subdptimo. Por elic, se vueive imperative
infervenir con acciones educativas y materiales pedagdgicos adecuados gue nc sclo
informen, sino que también empoderen a las comunidades para adoptar habitos
alimentarios mas saludables y sostenibles.

Justificacién:

La busqueda activa en territorio de desnutricién es una estrategia fundamentat en salud
publica, especialmente en contextos como el de Santiago de Cali, donde existen
problematicas sociales y econdmicas que impactan la nutricién. Su importancia se basa
en varios datos y argumentos clave:

o Deteccién Temprana y Oportuna de Casos:

Evita la progresion a desnutricion severa y muerte: La desnutricién aguda, especiaimente
la severa, tiene un riesgo de muerte hasta 9 veces superior comparado con un nific en
condiciones normales. La busqueda activa permite identificar a los nifios en las fases
iniciales o moderadas de desnutricion, antes de que su estado se complique, facilitando
una intervencion temprana que puede salvar vidas.

Identifica casos no detectados por el sistema de salud: Muchas familias en éareas
vulnerables tienen barreras para acceder a los servicios de salud (distancia, costo, falia
de conocimiento, barreras culturales). La blsqueda activa va directamente a los hogares,
detectando a quienes no llegan a los centros de salud por si mismos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrite de Santiago de Caii. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Permite ia identificacién de factores de riesgo: Al visitar los hogares, los equipos de
bldsqueda activa no solo identifican casos de desnutricién, sino también los factores de
riesgo asociados (inseguridad alimentaria, falta de saneamiento, enfermedades
recurrentes, practicas de alimentacion inadecuadas, bajo peso en mujeres gestantes), lo
que permite intervenciones mas integrales.

. Impactoé en la Morbilidad y Mortalidad Infantil:

Reduccién de la mortalidad infantil: Programas de busqueda activa han demostrado ser
efectivos en la reduccion de las tasas de mortalidad por desnutricién aguda en menores
de cinco afios. Por ejemplo, en Colombia, se han conformado "Unidades de Busqueda
Activa (UBA)" que buscan identificar y captar a nifios con desnutricién aguda o riesgo de
desarrollarla, asi como a mujeres gestantes con bajo peso.

Disminucion de la morbilidad: La desnutricién aumenta la susceptibifidad a enfermedades
infecciosas como diarrea, sarampion y neumonia. La deteccion y el tratamiento temprano
de la desnutricion reducen la frecuencia y la severidad de estas enfermedades, mejorando
la salud general de los nifios.

Mejora del desarrollo infantil: La desnhutricion, especialmente la crénica (retraso en el
crecimiento), tiene secuelas permanentes en el desarrolio fisico y mental, afectando el
nivel educativo, la inclusidn social y laboral, y la productividad en la adultez. La blsqueda
activa contribuye a mitigar estos impactos a largo plazo.

* Recoleccion de Datos para la Planificacién y Vigilancia:

Vigilancia epidemiolégica: Los datos recolectados durante la blsqueda activa son
cruciales para el Sistema de Vigilancia en Salud Piblica (SIVIGILA). Permiten conocer la
prevalencia de desnutricién en areas especificas, identificar tendencias, y priorizar las
acciones de intervencién.

Focalizacion de recursos: Al identificar las zonas y poblaciones con mayor riesgo, la
bdsqueda activa optimiza la asignacion de recursos y la implementaciéon de programas de
atencion y prevencion, como [a entrega de suplementos nutricionales o la canalizacién a
servicios de salud.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Monitoreo de la efectividad de las intervenciones: Permite hacer seguimiento a los casos
identificados y tratados, evaluando la efectividad de las intervenciones v ajustando las
estrategias si es necesario.

e Fortalecimiento Comunitario y Articulacion Interinstitucional:

Empoderamiento de las comunidades: Involucrar a lideres comunitarics y promotores de
salud en la busqueda activa fortalece la capacidad de la comunidad para identificar vy
abordar sus propios problemas de salud, promoviendo la participacin ciudadana.

Articulacion de servicios: La blsqueda activa fomenta la coordinacion entre diferentes
sectores (salud, bienestar familiar, educacién, desarrollo social} y actores (gobiemno local,
ONG, instituciones de salud, comunidad) para garantizar una atencién integral y un
seguimiento efectivo de los casos.

En resumen, la bisqueda activa de desnutricién no es solo una herramienta de deteccién,
sino un componente vital de una estrategia integral de salud publica que busca no solo
identificar y tratar casos, sino también prevenir la malnutricion, meijorar el desarrolio infantil
y fortalecer la capacidad de respuesta de fas comunidades v los sistemas de salud.

iInformacion técnica relevante:

La inclusion de un profesional de nutricion en un equipe de szccidn comunitaria es
fundamental y de importancia critica, especialmente cuando se abordan problematicas
como la desnutricion y la promocién de habitos de vida saiudable. Su aporte va mucho
mas alla de la simple recomendacién de dietas, aportando un valor invaluable en varios
frentes:

o Conocimiento Cientifico y Técnico Especializado: Un nufricionista aporta el
conocimiento profundo sobre: Fisiologia y bioguimica de la nutricién, Valor nutricional
de los alimentos, Determinantes de la malnutricidén. Comprende las causas
subyacentes de la desnutricion, conocimiento en herramientas de evaluacion
nutricional: Sabe como realizar mediciones antropométricas {(pesc, talla, perimeiro
braquial), interpretar resultados y diagnosticar el estade nutricional de individuos v

Este docurmnento es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alieracién o modificacin
por cuakjuier medio, sin previa auterizacién del Alcalde.
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comunidades, Manejo clinico de la desnutricion: Aunque la accién comunitaria es
preventiva, el nutricionista conoce los protocolos de tratamiento de la desnutricion, lo
que es vital para la referencia oportuna de casos graves.

» Disefio de Estrategias y Materiales Pedagogicos Efectivos: Adaptacion cultural y
economica, Elaboracion de contenidos precisos, Enfoque preventivo y promocional
con consideracion del curso de vida.

* Asesoramiento Individual y Colectivo: Consejeria nutricional: Ofrecer orientacion
personalizada a familias y cuidadores, resolucion de dudas, Articulaciéon con servicios
de salud: Facilitar la referencia de casos de desnutricién a los niveles de atencion
médica correspondientes, asegurando una atencion integral.

e Monitoreo, Evaluacidon y Sostenibilidad: Establecimiento de indicadores de
malnutricion, participando en la recopilacion de informacion nutricional en terreno y su
analisis para identificar tendencias y necesidades.

Epidemiologia:

Las condiciones nutricionales varian segln el curso de vida y estan estrechamente ligadas
a determinantes sociales como pobreza, acceso a servicios y cultura alimentaria. En
personas mayores, factores como disminucién del apetito, enfermedades cronicas, y
cambios fisicos y sensoriales complican una alimentacién adecuada.

A continuacién, se presentan algunas estadisticas significativas en Santiago de Cali y
como sobre esta evidencia se deben establecer procesos educativos fuertes y
permanentes, para mejorar la seguridad alimentaria y por ende la nutricién y la salud de
su comunidad. El 20% de sus hogares tienen inseguridad alimentaria, que equivale a
447.000 personas con constantes insuficiencias alimentarias, también en el afio 2024 se
presentd desnutricion aguda en menores de 5 afios, en 6.1%, un retraso en la talla en
14.2% y exceso de peso en un 9.6%, (Secretaria de Salud, SISVAN INFANTIL, 2024).

Este documento es propiedad de fa Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacién
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Fuente: Informe de la seguridad alimentaria en Colombia PMA, 2024.

Para el afio 2024, segln el informe scbre la inseguridad alimentaria para Colombia del
programa mundial de alimentos PMA, en esta ciudad el 37% de los hogares reportaren
haber tenido alguna dificuitad para acceder a los alimentos en los Gltimos seis meses, Y
las principales dificultades fueron falta de dinero (41%}, aumento en el costo de alimentos
(28%) y reduccion de ingresos (24%). Las estrategias de consumo mas utilizadas fueron
consumir alimentos menos preferidos y reducir et tamafio de las porciones v 67% de los
hogares tuvieron que emplear alguna estrategia de afrontamiento.

En materia de ingresos, se presenta al igual que en el promedio nacional una fuerte
dependencia a una sola fuente de ingresos (60%) v las principales fuentes son: trabajc
por cuenta propia (21%), empleo en empresa particular (16%) y trabaic asalariado (12%).
En Cali cuatro de cada diez hogares estan endeudados vy la deuda se destina a compra
de activos, cubrir servicios basicos y compra de comida. En cuanto a afectaciones la zona
del oriente de la ciudad concentra Ja mayor cantidad de hogares en inseguridad alimentaria
con una tercera parte de la poblacidn en esta condicion.

Santiago de Cali, es una ciudad ubicada en el sur occidente colombiano, es una de ias
principales ciudades del pais con una pobiacién proyectada para el 2024 de 2,283,84€
habitantes, estéd organizada 22 Comunas en el area urbana y el area rural en 15
Corregimientos y tiene una especial rigueza étnica y cultural, presenta un crecimientc
poblacional exponencial, posee una serie de situaciones sociales complejas, el distritc de
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Cali es receptora de fenémenos migratorios, externos e internos que han incrementado la
poblacién en condicién de pobreza monetaria y extrema, principalmente en las zonas
periféricas y en el centro de la ciudad. En el afio 2023, fueron 553.000 personas las
clasificadas en pobreza monetaria extrema con una linea de 229.469 pesos, es decir no
contaron con recursos econdmicos para el minimo alimentario. (DANE, 2024)

Cifras estai:iisticas clave:

Inseguridad alimentaria en Santiago de Cali: Afecta al 20% de los hogares (447.000
personas).

Niflos menores de 5 afios: Desnutricion aguda 6.1%, retraso en talla 14.2%, exceso
de peso 9.6%.

Dificultades de acceso a alimentos: 37% de los hogares las reportan, principalmente
por falta de dinero (41%), altos costos (28%) y reduccién de ingresos (24%).

Pobreza extrema (2023): 553.000 personas sin recursos para alimentacion basica
(linea de $229.469).

Zona mas afectada: Oriente de Cali, donde una tercera parte de la poblacién esta en
inseguridad alimentaria.

Metas e indicadores:

Entregar ficha de seguimiento del total de personas atendidas. La ficha debe contener
seguimiento monitoreo y evaluacién de estado nutricional. Base de datos de las
personas con los siguientes datos: fecha de toma de datos, comuna/corregimiento,
barrio, nombre y apellido, sexo (f/m), tipo identificacién, # identificacion, ""fecha
nacimiento, (DD/MM/AAA)™, EAPB, peso (kg), talla (cm), discapacidad (si/no), ¢cual?,
etnia, desplazado (si/no), observaciones, Los datos deben procesarse a través del
aplicativo ANTHRO PLUS de la OMS, Para determinar estado nutricional.

Gestionar y entregar el registro de derivaciones para atencion con medicina general y
nutricion y dietética, para quienes presenten alteraciones nutricionales, y el reporte en
la ficha 113 para desnutricién, en los nifios con desnutricion menores de 5 afos, el
equipo de accién gestionara las rutas en salud integral, para mitigar las barreras de
acceso institucionales y comunitarias.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracisn o modificacion
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e Conformar 7 grupos comunitarios APOYADOS por los profesionales de nutricé_én y
dietética, el equipo de accién comunitaria ya debe estar conformado, v el orofesional
de nutricion apoyara a 7 grupos en todas las actividades en territcrios priorizados.

¢ Generar un Informe final de todas las accicnes realizadas con andlisis cuantitativo y

cualitativo.

Normatividad especifica vigente:

La siguiente normatividad determina las acciones a desarrollar entorne al fortatecimiento
de la seguridad alimentaria y nutricional en toda la poblacion:

Por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Plblica y se dictan ofras
disposiciones.
Resolucién 3280 de Por Ja cual se adoptan fos ineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integrai de Atencion para la
2018 Promocién y Mantenimiente de [a Salud.

Ley 1355 2009

se define la obesidad y las enfermedades crénicas no transmisibles aseciadas a esta como una

prioridad de salud publica.

RESOLUCION 3803 de
2016

Por la cuat se establecen las Recomendaciones de Ingesta de Energiz v Nutrientes- RIEN para la

pobiacién colombiana.

Resolucién 2350 DE
2020

Por la cual se adopta el lineamiento técnice para el mangjo integral de atencién a la desautricion aguda
maoderada y severa en nifios de cere (0) a 59 meses de edad, v se dictan otras dispesiciones.

Resolucién 2465 de 14
de junio de 2016

Por la cual de adoptan los indicadores antropométricos, patrones de referencia, y puntos de corte para
la clasificacion antropométrica del Estado Nutricional de nifias, nifios y adolescentes menores de 18
afios de edad, adultos de 18 a 64 afios de edad y gestantes adultas y se dictan otras disposiciones.

Ley 1295 del 2009

Atencion integral de la primera infancia.

CONPES Politica Nacionzl De Seguridad Alimentaria y Nutricional
113 DE 2008
Ley 1098 de 2006 Cédigo de Infancia y Adolescencia para garantizar a los nifios, a las nifies v a los adolescentes su

pleno y armonicso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia v de Ja comunidad, en un

ambiente sano.

Este docurpento es propiedad de la Administracidén Central del Distrito de Santiago de Cali, Prohibida su copia, alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Decreto 3075 de 1897

Inspeccién Vigilancia y Control de alimentos se regulan todas las actividades que puedan generar
factores de riesgo por el consumo de alimentos

Acuerdo 0278 de 2009

Por el cual se exige el aumento de la oferta de alimentos saludables, de alta valor nutricional e
inocucs en las tiendas, kioscos, maquinas expendedoras y restaurantes escolares en todas las
Instituciones educativas pliblicas y privadas de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones,
Decreto 0666 de 2010: Por el cual se reglamenta el acuerdo 0278 de 2009, se establecen las bases
para la canstruccién y ejecucién de la estrategia “Alimentacion escolar balanceadas” y se dictan

otras disposiciones.

Decreto 0724 de 2019

“Par el cual se establece iz estrategia de alimentacion escolar saludable en Santiago de Cali

Acuerdo 470 de 2019

“Por el cual se adopta la politica Ptiblica de soberanfa y seguridad alimentaria y nutricional del Distrito
Especial de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones

RESCLUCION 810 DE
2021 '

Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetada nutricional y frontal
que deben cumplir los alimentos envasados o empacados para consumo humano

Ley 2120 del 2021

“Por medio de [a cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y

prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones”.

RESOLUCION 2492 Por la cual se modifican los articulos 2°, 3°, 16, 25, 32, 37 y 40 de [a Resolucién 810 de 2021 que
DE 2022 establece el reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben
cumplir los alimentos envasados y empacados para consumo humano.
RESOLUCION 254 DE | Por la cual se corrige un yerro en fa Resolucién 2492 de 2022, modificatoria de la Resolucion 810 de
2023 2021.
Decreto 0918 de 2023; | Flan Local d& alimentacion totalmente safugable para Can.
Comunidad:

Esta actividad le aporta a la poblacion en general con alteraciones nutricionales, en
especial poblacién infantil y adulta mayor con desnutricion.

Conclusiones:

Este documento es propiedad de la Administracién Centrat del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacién
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Los Equipos de Accidn Comunitaria constituyen una herramienta estrategica pars
intervenir los determinantes sociales de la salud en Santiago de Cali. Para alcanzar un
impacto real y sostenible, es fundamental que estos eguipos cuenten con una estruciura
multidisciplinaria que incluya un profesional en nutricion. Con la inclusion del nutricionista
se podra fortalecer la respuesta frente a los problemas de inseguridad alimentaria,
desnutricion infantil, enfermedades crnicas v estilos de vida no saludables. Este perfil
aportard capacidades técnicas en la planificacién, ejecucién v evaluacidén de
intervenciones alimentarias comunitarias, contribuyendo directamente al mejoramiento de
los indicadores de salud y bienestar en los territorios intervenidos. Sin un profesional de
nutricion, una estrategia de accidn comunitaria en desnutricion careceria de la profundidad
técnica, la pertinencia cultural y la efectividad necesaria para generar cambios duraderos
y significativos en la salud y el bienestar de ia poblacién. Su presencia asegura que las
acciones no solo sean bien intencionadas, sino también cientificamente sélidas v
adaptadas a la realidad de la comunidad.

4. BP No. 26005455 - FORTALECIMIENTO DE LAS ADECUACIONES
SOCIOCULTURALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, ADAPTABILIDAD Y
AJUSTES RAZONABLES PARA LA ATENCION DE LOS GRUPQOS
POBLACIONES VULNERABLES Y DIFERENCIALES EN SANTIAGO DE CALL

- Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado
Vigencia 2025.

El componente de atencién psicosocial y salud integral a victimas del cenflicto armado en
Santiago de Cali se desarrolla en el marco de las Leyes 1448 de 2011 v 2078 de 2021,
como parte del proceso de reparacién integral gue el Estado colombianc ha adoptado para
restituir los derechos de las personas afectadas por el conflictc armado interno. Desde el
marco normativo, este componente ha sido una herramienta para responder 2 las multiples
afectaciones emocionales, scciales y fisicas que padecen las victimas, ofreciendo un
enfoque diferencial, territorial y participativo que prioriza su dignidad v bienestar.

Su implementacidon en el Distrito Especial de Santiago de Cali se ariicula con los
lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Plan Decenal de Salud Publica
(PDSP 2022-2031) y el Plan de Desarroilo Distrital, incorporando acciones orientadas a

Este documento es propiedad de [a Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion ¢ modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde.
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la rehabilitacién individual, familiar y comunitaria mediante intervenciones terapéuticas y
comunitarias. Estas acciones no solo buscan mitigar los dafos derivados de hechos
victimizantes como el desplazamiento forzado, la violencia sexual o la pérdida de seres
queridos, sino también promover procesos de resiliencia, memoria historica vy
reconstruccion del tejido social en los territorios mas impactados por la violencia,
garantizando el goce efectivo del derecho a la salud y a una vida digna.

Justiﬁcacién:

La existencia del componente de atencion psicosocial responde a un deber constitucional
y legal del Estado colombiano de garantizar el goce efectivo de derechos de las personas
que han sido afectadas por hechos victimizantes en el marco del conflicto colombiano.
Acciones como el desplazamiento forzado, la desaparicién forzada, el homicidio de
familiares, la violencia sexual, entre otros. En el caso del Distrito de Santiago de Cali,
donde se concentra una alta proporcion de poblacién victima registrada, este componente
se convierte en una respuesta institucional que ofrece intervenciones individuales,
familiares y: comunitarias, orientadas no solo a la atencioén clinica, sino también a la
resignificacién de experiencias, la promocion de la salud mental y el fortalecimiento de
capacidades personales y colectivas para la vida en dignidad.

El proceso contractual planteado para la vigencia 2025 cobra especial relevancia
considerando la meta a atender 2.250 personas victimas del conflicto armado mediante
estrategias integrales que incluyen consejeria, atencion terapéutica, acompafiamiento
psicosocial y actividades de cuidado al cuidador, con enfoque diferencial y pertinencia
cultural. Estas acciones permiten prevenir afectaciones en salud mental y contribuir a la
convivencia, la inclusién social y la construccion de paz en los territorios. Ademas, aporta
directamente al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Distrital, el Plan
Decenal de Salud Publica (2022—-2031), y a la implementacién del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIV]) conforme a lo establecido por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. En este sentido, su contratacién es necesaria para
asegurar la continuidad y efectividad de los procesos de atencion integral en salud que
benefician tanto a las personas victimas como a las comunidades receptoras.

Informacion Técnica Relevante:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa auterizacion del Alcalde.
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Durante la vigencia 2024, el componente de atencion psicosocial ¥ salud integral &
victimas del conflicto armado ha tenido ajustes importantes que responden tanto a
lineamientos nacionales como a necesidades identificadas en e! territoric de Cali. Unc de
los principales cambios ha sido la consolidacion de un modelo operativo mas flexible v
adaptado a las realidades contextuales de las victimas, priorizando las comunas mas
afectadas por el conflicto y articulando enfoques diferenciales, étnicos y de curso de vida
en la planeacion y ejecucion de las intervenciones. asi pues, el programa ha incorporade
acciones complementarias como los clubes infantiles y juveniles, los encuentros efnicos,
las actividades de resignificacion simbolica y el fortalecimiento de espacios de cuidado al
cuidador.

Estas modificaciones responden a las orientaciones técnicas del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en lo dispuesto por la Resolucidn 1166 de 2018, que establece que la
atencion debe ser integral, con ciclos estructurados de ocho sesiones, desarroliados con
una periodicidad semanal. La implementacion del componente en 2024 ha avanzado en
su articulacion con la estrategia de Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), v se ha
fortalecido el trabajo en red con actores comunitarios, mesas de participacion efectiva y
organizaciones sociales, consolidando una oferta técnica gque combina atencién
terapéutica individual y familiar, con estrategias de bienestar colectivo, memoria histérica
y fortalecimiento psicosocial, ajustada a los compromiseos establecidos en el Plan Decenal
de Salud Pulblica 2022-2031.

Epidemiclogia:

El analisis epidemioclégico de la poblacién victima del confiictc armado en el Distrito de
Santiago de Cali evidencia una alta vulnerabilidad frente a eventos de interés en salud
plblica, los cuales se agudizan por las condiciones estructurales de exclusidn vy
precariedad que enfrentan histéricamente. Durante el afic 2024, se identificaron como
principales eventos reportados: dengue (177 casos), viclencia intrafamiliar (101 casecs),
intentos de suicidio (84 casos), VIH/SIDA (63 casos) vy tuberculosis (31 casos). Este perfil
epidemioldgico refleja un entrecruzamiento de determinantes sociales de ia salud como el
acceso limitado a servicios, pobreza, hacinamiento vy viclencia intrafamiliar, que
profundizan el sufrimiento psicosocial y fisico de esta poblacién. Las comunas mas
afectadas por estos eventos son la 13, 14, 15, 16, 21 v 1, siendo estas también las que

Este documento es propiedad de la Administracién Central dei Distrito de Santiago de Cali. Prehibida su copia, alieracién o modificacion
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concentran un alto nimero de personas en situacion de desplazamiento forzado y otras

formas de victimizacién asentadas en el territorio.

Estas comunas, ubicadas principalmente en el oriente y la ladera de Cali, también reportan
mayores tasas de enfermedades transmisibles y eventos relacionados con salud mental,
lo que pone en evidencia las secuelas no solo fisicas sino emocionales del conflicto
armado. Ademas de ser aquellas con mayor densidad habitacional y poblacional, al igual
que desigualdad socio econémica. Este panorama exige no solamente brindar atencion
clinica o terapéutica, sino de construir entornos protectores, resilientes y transformadores
para comunidades que han resistido el conflicto desde la marginalidad. Por tanto,
fortalecer la capacidad institucional para responder diferencialmente a estas condiciones

epidemiologicas es un imperativo ético, sanitario y social.

Imagen 1. Eventos de salud piblica més frecuentes en poblacion victima — Cali 2024
EVENTO DE INTERES EN SATUD PUBLICA 1 s & 7 3 w0 i o1
DENGUE ; R RIS Fotd g
VEGILANCIA EN SALUD'PUBLICA DE LA VIQIENCIA DE GENERGE INTRAPAMILIA
AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE TRANSMISORES DERABIA
MORBILIDAD MATERNA EXTREMA.

TUBERCULESIS

INTENTO DE SLKADIO |
VIH/SIDASMORTAUDAD POR SIDA

SIFILIS SESTACIONAL |

MALARIA H

VARICELA LNGIVIDUAL

CANCER DE LA MAMA Y CUELLO UTERING
INTOXICAGONES

ENFERMEDABES HUERFANAS - RARAS
HEPATITIS A

IAD - INFECCIONES ASOCIADAS A DISPOSITIVOS - INDIVIBUAL
MORTALIDAD PERINATAL Y NEONATAL TARDIA

ENFERMEDAD TRANSMITIDA POR ALIMENTDS © AGUA (E¥a)

INFECCIONES DE SiTI0 QUIRURGICO ASOCIADAS A PROCEDIMIENTO MEDICO QUSSR
DENGUE GRAVE

LEPTOSPIROSIS [+
51~ IRAG {VIGILANCIA CENTINELA}

LESIONES POR ARTEFACTOS EXPLOSIVOS (FOLVORA ¥ MINAS ANTIPERSONAL)
PARQTIDITIS

CANCER EN MENORES DE 18 ANDS

HEPATITIS B, C'¥ COMNFECCION HEPATITIS B ¥ DELTA

INFECCION RESPIRATORIA AGUDA GRAVE IRAG INUSITADA

LESIONES DE CAUSA EXTERNA

VIRUS MPOX

DESNUITRICISN AGUDA EN MENORES DE 5 AROS

AGCIDENTEQFIDICO

DEFECTOS CONGENITOS

LEISHMANIASIS CUTANEA

LEPRA :

MORTALIDAD MATERNA - DATQOS BASICOS

SIN PRESENTAR EVENTEOS DE [N TERES EN 5.P.

Tota! ganarsl 2588

i 5 : .
Fuente: Secretarfa de Salud Péblica de Santiago de Cali. (2024). Anélisis epidemiolégico — poblacion victima del conflicto armado. Informe

técnico.

Cifras y estadisticas:

MJSJ.EH:I!!.!ZD

58 339g 115119
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Entre los afios 2012 y 2024, se caracterizé a un total de 74.020 victimas del conflicto
armado en Santiago de Cali, de las cuales 60.046 recibieron atencidn psicosocial,
alcanzando una cobertura acumulada aproximada del 81% implementandc planes
individuales, familiares y comunitarios de atencion psicosocial y en salud integral. Este
porcentaje es respuesta a la garantia de! derecho a la rehabilitacion integral, segun lo
establecido en la Ley 1448 de 2011.

Imagen 2. Poblacién VCA caracterizada vs atendidas

victimas del conflicto armado caracterizadas vs atendidas en Cali {2012-2024)
. . lio Caran
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Fuente. Secretaria de Salud Publica de Santiago de Cali. (2024) Caracterizacion poblacién victima del conflicto ammado.

Durante la vigencia 2024, se caracterizaron 4.713 personas, de las cuaies 3.046 fueron
atendidas, lo que representd una cobertura cercana al 85% para ese afio. Esia cifra
evidenci6 la persistencia de brechas operativas en la atencién, derivadas principaimente
de limitaciones en el recurso humano vy la capacidad instalada. Frente a este escenaric,
se proyecté la atencién de hasta 2.250 personas adicionales mediante el forfalecimiento
del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), como estrategia para cumplir con las metas
distritales establecidas para la vigencia.

En la ESE Oriente, especificamente en las comunas, 13, 14, 15, 21 v el corregimiento de
Navarro, se registran 31.991 personas caracterizadas como victimas del conflicto
armado, segun se evidencia en la grafica.
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POBLACION VICTIMA CARACTERIZADA
: Nro. de persona por ESE
E

ESE Centro 7.211

ESE Ladera 13.139
ESE Norte 6.717
ESE Qriente 31,991
ESE Surpriente 4.576
Mujeres Medidas Cautelares 114

Papsw: SSPMC 12,272

POBLACION VICTIMA CARACTERIZADA
Nro. de persona por ESE

= ESE Cantro

= ESE fadera

= ESE Morte

= ESE Oriente

= ESE Syroriente

AdlClonaImente al cierre de diciembre de 2024, los indicadores de politica pUblica
reportaron que solo el 34% de las victimas reglstradas en el Registro Unico de Victimas
(RUV) —un total de 177.211 personas— habian recibido atencion psicosocial. Por otra
parte, el seguimiento mensual al aseguramiento en salud evidencié una tendencia
creciente, alcanzando su punto mas alto en el mes de agosto de 2024 con un 84,6% de
cobertura al SGSSS. Estos datos confirmaron la necesidad de fortalecer estrategias de
cobertura y seguimiento efectivo para asegurar el acceso equitativo y oportuno a los
servicios de salud integral por parte de la poblacion victima del conflicto armado en Cali.

Imagen 3. Porcentzgjg mensual de victimas aseguradas al SGSSS- Cali 2024,

Porcentaje mensual de victimas aseguradas a!l SGSSS - Cali, 2024
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Metas e indicadores:

Este proceSo confractual aporta directamente a la Politica Publica de Victimas del
Conflicto Armado y a la Politica Publica de Salud Mental del Distrito de Santiago de Cali,
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enfocandose en una atencion integral y diferenciada a 2.250 personas reconocidas como
victimas, dentro de las cuales se incluyen 120 nifios, nifias y adolescentes vinculados a
estrategias de resignificacién a través de clubes creativos, y tres grupos etnicos que seran
beneficiarios de encuentros comunitarios con adecuaciones socioculiurales. Esta
contratacion permite la implementacién del proyecto BP-26005455 y esta alineada con el
componente “Salud integral y calidad de vida” del Plan de Desarrollc Distrital, asf como
con el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031. De esta manerza, se fortalecen las
estrategias de atencién terapéutica, orientacion psicosocial y rehabifitacion emocional en
entornos de alta vulnerabilidad, en las comunas priorizadas del oriente y la ladera de Cali
(13, 14, 15, 16, 21, 1, 19 y 20), promoviendo el acceso efectivo a derechos, la mitigacion
del dafio psicosocial y el restablecimiento de la salud menial individual y colectiva de las
victimas del conflicto armado.

Normatividad especifica vigente:

Tabla 1 Normatividad para la atencién a las Victimas del conflicto armado.

INorma |Descripcion | Aplicacién

. o Articulos 1, 2, 13 y 49: reconocen los derechos
g:%sé'l‘gﬁgig zogg%a fundamentales a la igualdad, lasalud y 1a
reparacion integral de victimas.

Por la cual se dictan medidas de atencién,
Ley 1448 de 2011 asistencia y reparacién integral a las victimas de!
conflicto armado interno.

Todos los niveles de
gobierno

Marco normativo general
det componenie

Compilernentaria al disefic e
implementacion de
esirategias de atencidn

Resolucion 1166 de Establece lineamientos fecnicos para fa atencion Guia operativa del
2018 — MinSalud psicosocial a victimas del conflicto armado. components

Reglamenta la atencion psicosocial v en salud a G -
Decreto 2467 de 2015 |victimas del conflicto armado en el marco del Sr}'}cemmnen%os y estructura
PAPSIVI. ¢! programa

Fortalece el marco de accién para |a
Ley 2078 de 2021 implementacion efectiva de la Ley 1448 de 2011.

Fuente: Elaboracién Propia.

Politica Publica a la que se le aporta:
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La ejecucion del proceso orientado a la atencion psicosocial y en salud integral a victimas
del conflicto armado en Santiago de Cali se ajusta a Ia politica plblica de atencion a
victimas del conflicto armado, consignada en la ley 1448 de 2011 y al Plan Nacional de
Desarrolio 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de fa Vida”, en el eje de justicia social,
particularmente en el compromiso del Estado con la reparacion integral como garantia del
goce efectivo de derechos de las victimas (Departamento Nacional de Planeacion [DNP],
2022). También se articula con el Plan Decenal de Salud Pdblica 2022-2031 , que
establece lineamientos técnicos para la atencién con enfoque diferencial, reconociendo a
las victimas del conflicto como poblacion sujeta de especial proteccion (Ministerio de Salud
y Proteccion Social [MinSalud], 2022). A nivel Distrital, este proyecto se enmarca en el
Plan de Desarrollo “Cali, Capital Pacifica 2024-2027", especialmente en la linea
estratégica 11.1 “Enfoque poblacional” y el programa 16.4 “Salud integral y calidad de
vida", los cuales promueven la atencion primaria centrada en derechos humanos, género,
territorio e interculturalidad (Alcaldia de Santiago de Cali, 2024). Asimismo, la intervencién
apunta al cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco del Auto 116 de 2008
de la Corte Constitucional, que exige al Estado garantizar el acceso al SGSSS, la atencion
psicosocial efectiva y la vacunacién completa para nifias y nifios victimas. Finalmente, el
proyecto contribuye directamente al logro de los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS),
en particular el ODS 3 (Salud y bienestar), el ODS 5 (Igualdad de género) y el ODS 16
(Paz, justicia e instituciones sélidas), al promover una atencién digna, reparadora y
transformadora para las poblaciones afectadas por el conflicto armado.

Tabla 2. Matriz dé indicadores ajustados a la atencién a victimas de conflicto.

Ficha ‘s
Indicador Banco Proyecto Eleprréepnto Actividad P.Ob|aCI0l'f a
Proyectos intervenir
. ? - Ejecutar atencién 2.250
NpiTsfr?aie Forta;zcllan;lento psicosocial y en personas
= ) salud integral | victimas del
victimas del adecuaciones )
conflicto socioculturales y BP- cc‘:n g:qulu € confhgto
mado BP- ajustes 26005455/1/01 |, termitorial, | armado,
arma 26005455 diferencial, étnico | incluyendo
atendidas razonables en 101711 de género a 120 nifios
psicosociaimen salud a grupos y pe?sonas nifias y '
te y ;en S‘TIUd %ma%ﬁ:‘i’es victimas del adolescente
integra. e y conflicto armado | s en clubes,
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Santiago de Cali éinicos

Conclusiones:

La ejecucion del presente proceso contractual permitira avanzar en la garantia del derecho
a la rehabilitacion integral de la poblacién victima del conflicto armado en el Distrito
Especial de Santiago de Cali, mediante la implementacién de acciones articuladas desde
el componente de atencion psicosocial y salud integral. Con la atencién a 2.250 personas
durante Ia vigencia 2025, se espera mitigar los efectos psicosociales derivades de ios
hechos victimizantes, fortalecer los procesos de salud emocional v fisica, y fomentar la
reconstruccion de vinculos familiares y comunitarios, mediante intervenciones
diferenciales, territoriales y étnicas, que consideran las realidades especificas de cada
grupo poblacional. Esta intervencién, estructurada en dos ciclos de atencion con
periodicidad semanal, representa una respuesta efectiva del Estado local frente a las
necesidades urgentes de las victimas, materializando las directrices de la Ley 1448 de
2011, la Ley 2078 de 2021 y fa Resolucién 1166 de 2018.

Asimismo, esta contratacion fortalece el cumplimiento del Plan de Desarrollc Distrital y del
Plan Decenal de Salud Publica 2022—-2031, al incidir directamente sobre los indicadores
asociados al acceso equitativo a servicios de salud y al bienestar psicosocial de
poblaciones en condicidn de vulnerabilidad. Las acciones previstas —como la creacion de
clubes juveniles, los encuentros comunitarios con enfoque étnico v las esiraiegias de
cuidado al cuidador— no solo amplian la cobertura del componenie, sinc que promueven
espacios de resignificacidon colectiva, prevencién de violencias v empoderamiento social.
En consecuencia, este proceso no solo contribuye al cumplimiento de las metas técnicas
y adminisirativas del programa PAPSIVI, sino que también constituye una apuesta por ia
construccion de paz territorial y la transformacion de las condiciones estructurales que
afectan a quienes han sufrido el impacto del conflicto armado.

- Deteccién oportuna de condiciones de salud que dan origen a la
discapacidad.

La discapacidad resulta de la interaccion entre ias personas que presentan deficiencias
fisicas, mensuales y psicosociales, y las barreras debidas a la actitud vy al enforno que
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limitan su ;iarticipacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas (ONU- 2006)".

Justificacion:

Las personas con discapacidad (PCD) a menudo enfrentan mayores comorbilidades y
riesgos de salud evitables que no estan directamente relacionados con su condicién. Esto
se debe a barreras sistémicas que repercuten negativamente en su calidad y proyecto de
vida, afectando a nivel individual, familiar y social. A pesar de que existen servicios de
salud, estos a menudo carecen de un enfoque diferencial que garantice una atencién
integral.

Ademas de los desafios en salud, la insatisfaccion y la inaccesibilidad son constantes. Las
barreras se extienden a otros ambitos esenciales como la educacion, el trabajo, la
vivienda, la recreacion y el saneamiento ambiental. La falta de ajustes razonables en estos
sectores limita el acceso equitativo y, en conjunto, contribuye a una disminucion
significativa de la calidad de vida de las PCD.

Para lograr una verdadera inclusion, es crucial la eliminacion urgente de barreras que
perpetUan la desigualdad. Esta tarea no solo se limita al ambito de la salud, sino que
abarca multiples dimensiones de la vida diaria de las personas con discapacidad, sus
familias y cuidadores.

Entre las barreras mas criticas se encuentran:

o Barreras de salud y sociales: Falta de atencidn integral, enfoques poco
diferenciados y estigmas sociales que limitan la participacion plena.

« Barreras de acceso a la informacién y comunicacién: Dificultad para obtener
informacién relevante en formatos accesibles.

. Barrs-:{ras actitudinales: Prejuicios y estereotipos que generan exclusion.

I CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tecconvs. pdf.
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s Barreras urbanisticas y arquitecténicas: Infraestructura que no esta disefiada para
la movilidad y acceso de todas las perscnas, como rampas inexistentes o
sefializacion inadecuada.

e Barreras en el transporte y los servicios: Dificultades para utilizar el transporte
publico y acceder a servicios basicos de manera auténoma.

Abordar estas barreras de manera integral es un paso fundamental para garantizar gue
las personas con discapacidad puedan disfrutar de una vida plena v con cportunidades,
en igualdad de condiciones con el resto de |a socciedad.

Epidemiologia y cifras estadisticas:

Esto conlleva a que actualmente en Cali, un gran nimero de los casos reporiados en la
Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiage de Cali, correspondan a barreras en
atencion de los servicios de salud, que incluye el acceso a servicios de salud especializade
y autorizaciones, entre otros:

B PROGRAMMCION CITA MEDICA CON ESPECIALISTS 8 ENTRESADE MEDICHMENTOS
T AUTORIZACION DE £ITA BON BEPESIALIETA W ENTREGADE INSUMCS

B OBRLAGENES DIMGNOSTICAS B AUTORIZACION DE TERARSE
=

FPROGEAMACICH DE PROCEDIMIENTOS
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Meta e indicadores:

Es por esto que en el marco del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC con Las
Empresas Sociales del Estado E.S.E, se realizara la contratacién de actividades para
el desarrollo de acciones comunitarias desde equipos especializados.

Las ESE cuentan con la experiencia en la implementacién de la Estrategia de
Rehabilitacién Basada en la Comunidad, ya que han venido desarrollando acciones
desde vigencias anteriores; para el afio 20086, la secretaria de salud de Cali adoptd la
RBC como una estrategia para la atenciéon de personas con discapacidad, en ese
entonces, aplicada solamente a poblacion desplazada, y que actuaimente se centra en
la poblacién con discapacidad, llevando a ellos la adquisicidn de estos kits para el
cuidado.

Politica publica a la que se le aporta y comunidad a la que se le aporta:

Actualmente la politica publica de discapacidad se encuentra en actualizacién y
propuesta de nuevos indicadores; No obstante, dentro de la propuesta se considera el
indicador de la Estrategia de Rehabilitacion Basada en Comunidad ~ RBC, y |a actividad
actual se encuentra armonizada con esta propuesta de indicador. No obstante, a través
del presente proyecto se busca aportarle a las personas en condicion de discapacidad
de la ciudad de Santiago de Cali.

Conclusiones:

Esta actividad contractual, se encuentra en el marco de los Lineamientos Nacionales
de la Rehabilitacién Basada en Comunidad - RBC del Ministerio de Salud y Proteccion
Social - MSPS; la cual ha sido disefiada en el marco del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) basada en el modelo de Atencion Primaria en Salud — APS,
tomando como centro de atencion la salud familiar, comunitaria y la gestién del riesgo
en salud, segun se cita en la pagina 24 del documento de lineamientos técnicos del
MSPS, en consonancia con la resolucion 518 de 2015 que incluye la RBC como una de
las intervenciones a ejecutar a través del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas (PIC): “Una estrategia intersectorial de inclusién social y desarrolio
comunitario que permite la generacion de oportunidades para la poblacion que presenta
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una condicién de discapacidad, problemas o frastornos mentales y/o afectaciones
psicosociales, sus familias y cuidadores?.

2. Conveniencia

Las intervenciones en salud plblica —avaladas por su viabilidad econdmica, tecnica vy
juridica— se consolidan como estrategias prioritarias para mejorar la calidad de vida de la
poblacion en Santiago de Cali. Estas acciones integradas buscan avanzar hacia una
sociedad mas sana y con mayor bienestar, fortaleciendo la Gestién en Salud Piblica
mediante iniciativas orientadas a:

v Reforzar la promocion de la salud,
¢ Optimizar la prevencion de enfermedades, y
¢’ Gestionar eficazmente los riesgos en salud.

De esta manera, se contribuye al desarrollo de un sistema de salud mas equitativo y
sostenible en el territorio.

De acuerdo con los articuios 140 y 141 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 del
28 de septiembre de 2016, la Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiage de Cali
actla como Autoridad Sanitaria, ejerciendo la rectoria del Sistema de Seguridad Social en
Salud dentro de su jurisdiccion. Sus competencias incluyen el liderazgo sectorial, la
regulacion, el cumplimiento de las funciones esenciales en salud publica, la promocidn de
la salud, la prevencién de enfermedades vy la supervision de prestadores de servicios
individuales. Ademas, vela por [a mitigacion de riesgos sanitarios ambieniales y de
saneamiento basico.

El articulo 133 del mismo Decreto crea el Sector Administrative de Salud, integrado por la
Secretaria de Salud y las entidades adscritas; las Redes de Salud de Ladera, Norte,
Centro, Oriente y Suroriente (ESE), asi como el Hospital Geriatrico y Ancianato San
Miguel. Segin el articulo 135, la misién de este sector es "dirigir, planificar, coordinar v

2 LINEAMIENTQS NACIONALES DE REHABILITACION BASADA EN LA COMUNIDAD - RBC:
https://www.minsalud. gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Discapacidad/Paginas/rehabilitacion-RBC aspx
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ejecutar politicas para garantizar el derecho a la salud de la poblacién, mejorando su
situacion mediante la gestidn del Sistema General de Seguridad Social en Salud".

En particular, el articulo 137 establece que la Secretaria de Salud Publica debe ejercer la
rectoria del sistema, implementando politicas publicas que mejoren las condiciones de
salud, la calidad de vida y el desarrollo humano sostenible. Entre sus funciones especificas
se destacan:

e Ejercer la rectoria en salud, alineada con las directrices del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

¢ Formular e implementar modelos de atencién con enfoque diferencial, fortaleciendo
intervenciones individuales y colectivas.

Asi las cosas, en Santiago de Cali, efectuar un proceso de contratacion con una Empresa
Social de| Estado (ESE) para el fortalecimiento de la Gestion de la Salud Publica resulta
conveniente debido a su capacidad para implementar intervenciones integrales que
refuercen la promocion, prevencién y gestion del riesgo en salud. Las ESE, al ser
entidades especializadas en la prestacion de servicios sanitarios, cuentan con ia
experiencia y los recursos necesarios para desarrollar estrategias focalizadas en las
necesidades especificas de la poblacion calefia, caracterizada por su diversidad y
desafios socioeconomicos. Esta colaboracion permitiria optimizar la cobertura y calidad
de las acciones en salud pUblica, reducir las brechas de acceso y fomentar una cultura de
autocuidado, contribuyendo asi a mejorar los indicadores de salud y bienestar en la
comunidad. Ademas, alinear estos esfuerzos con las politicas locales y nacionales
garantiza una gestion mas eficiente y sostenible de los recursos, maximizando el impacto
en la poblacién vulnerable y fortaleciendo el sistema de salud en su conjunto.

La ESE ORIENTE, como actor clave en la prestacion de servicios de salud, debe priorizar
acciones integrales que contribuyan a la deteccion oportuna de condiciones precursoras
de discapacidad, fortaleciendo asi la prevencion y reduciendo la carga de enfermedad en
la poblacion. Estas iniciativas se alinean con los programas de Salud Publica, respaldando
estrategias institucionales para mejorar la calidad de vida y la inclusién social. Ademas, la
difusion de informacién en seguridad alimentaria y nutricional —dirigida a diferentes
entornos y etapas de vida— es fundamental para combatir las desigualdades en salud,
promoviendo habitos sostenibles que prevengan malnutricion, enfermedades crénicas y
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sus complicaciones. Estas acciones no solo optimizan el usc de recurscs en ¢l sistema de
salud, sino que también garantizan una atencién mas equitativa vy cenirada en las
necesidades de la comunidad.

3. Analisis de alternativas que definen la solucién de la necesidad

Dado que las acciones a efectuar con el presente proceso contractual, es el generar
intervenciones orientadas a reforzar la promocion, prevencion y gestion del riesgo en
salud, en la poblacién de Santiago de Cali y teniendo en cuenta gue el Distrito de Santiago
de Cali - Secretaria de Salud como ente rector, no realiza la prestacion directa de servicios
de salud, ni de acciones complementarias individuales y colectivas como las mencionadas
anteriormente, pero como es su deber proveer servicios de saiud a la poblacion de su area
de influencia, a través de acciones de promocion, fomento y restauracion de la salud,
prevencion de la enfermedad, todo lo anterior de acuerdo con io consagrado en el arficulo
238 de la ley 100 de 1993, articulo 44 de la Ley 715 de 2001, v teniendc en cuenta que
tanto el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, el articulo 26 de la ley 1122 de 2007,
establecen que las entidades territoriales prestaran los servicios de salud a través de las
Empresas Sociales del Estado.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 60 de la Ley 1438 de
2011, las Empresas Sociales del Estado (ESE) tienen como objeto prestar servicios de
salud bajo principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en el marco del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). El numeral 4 del articulo 3 de fa Ley 1180
de 2007 autoriza la contratacion directa entre entidades estatales cuando se trate de
servicios inherentes a sus funciones misionales, como es el casc de la prestacién de
servicios de salud por parte de una ESE. Adicionalmente, el Decretc 1082 de 2015
(articulo 2.2.1.1.3.1) establece que los contratos interadministrativos estan exentos de
seleccion competitiva cuando se celebren entre entidades piblicas, siempre que se
garantice el cumplimiento de los fines estatales.

En Santiago de Cali, las Empresas Sociales dei Estado (ESE) fueron creadas mediante el
Acuerdo Municipal 106 de 2003, bajo el marco regulatoric establecide en el Decreto 1876
de 1994. Su objetivo principal es prestar servicios de salud come un servicic publico de
seguridad social a cargo del Distrito, garantizande el mantenimiento del bienestar de ia
poblacion en sus areas de influencia. Estas empresas estan capsacitadas para ofrecer
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servicios integrales que incluyen promocién, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion,
adaptados a las necesidades identificadas en el perfil epidemiolégico local. Su operacion
se rige por el Plan Sectorial de Salud, el Plan de Desarrollo Municipal y los criterios
operativos de la red de servicios del Departamento del Valle del Cauca. Adicionalmente,
pueden prestar otros servicios de salud complementarios, siempre que no desvirtlien su
objeto social y contribuyan a su sostenibilidad financiera.

Las Empresas Sociales del Estado (ESE) en Cali se rigen por normas como la Ley 80 de
1993 (modificada por laLey 1474 de 2011) y el Decreto 1082 de 2015, que exigen
estudios previos y pliegos de condiciones para garantizar transparencia en la contratacion.
Estos procesos deben alinearse con los principios de eficiencia, funcién social y
coordinacién interinstitucional (Ley 489 de 1998), asegurando que los recursos publicos
cumplan su fin: la prestacion efectiva de servicios de salud.

La Ley 1150 de 2007 permite la contratacion directa entre entidades pablicas mediante
convenios o contratos interadministrativos, siempre que se ajusten a sus objetivos legales.
Esta modalidad —exenta de licitacion— optimiza recursos y agiliza procesos, como en el
caso de las ESE, que por mandato legal (Ley 100 de 1993y Ley 1122 de 2007) son las
unicas autorizadas para prestar servicios de salud publicos, en colaboracion con la
Secretaria de Salud.

Mientras los contratos implican intereses contrapuestos y remuneracion (e].: servicios a
cambio de pago), los convenios interadministrativos se basan en objetivos comunes sin
lucro (*Concepto Procuraduria 13-94 de 2013*). Su uso en salud publica refleja el
compromiso del Estado con principios constitucionales (art. 209 C.P.): eficacia, economia
y bienestar general, asegurando que las ESE operen como eje de la atencién a
poblaciones vulnerables, bajo criterios de transparencia y sostenibilidad.

El articulo 24 de Ia Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
permite la contratacion directa mediante contratos interadministrativos cuando se cumplan
dos condiciones: (i) que las partes sean entidades publicas, y (i) que el objeto del contrato
esté directamente relacionado con sus funciones misionales. En el caso de una ESE, su
naturaleza publica (definida en el articulo 48 de la Ley 1438 de 2011) y su rol en la
prestacion ‘de servicios de salud justifican la excepcién al proceso de seleccidn

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde,
: Pdgina 48 de 74



MODELO INTEGRADO DE MAJAD1.04.01.P002.FCO1

PLANEACION Y GESTION

ALCAL[A DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS

GESTION CONTRACTUAL

competitiva, conforme al principio de eficiencia del gasto publico (articulo 208 de la
Constitucion Politica).

La jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencia 25000-23-26-000-2015-00318-01) ha
reconocido que la contratacion directa con ESE es valida cuando se busca garantizar la
continuidad de servicios esenciales de salud, evitando perjuicics 2 la noblacion. Este
criterio se alinea con el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, que pricriza la coniratacion
interadministrativa en salud para evitar interrupciones en la prestacion del servicio.
Asimismo, el articulo 49 constitucional y la Sentencia T-760 de 2008 de la Corte
Constitucional obligan al Estado a adoptar mecanismos agiles que aseguren el accesc
oportuno a la salud, respaldando esta modalidad contractual.

Red de Salud del Oriente - E.S.E:

La Red de Salud del Oriente E.S.E., se encuentra ubicada en el Oriente de la Ciudad de
Santiago de Cali en el perimetro urbano, tiene como areas de responsabilidad las
Comunas 13, 14, 15, 21 y el Corregimiento de Navarro de la Ciudad de Santiago Cali. Su
red de servicios esta constituida por veintisiete (27) Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPS) de la siguiente manera:

Un (1) Centro Hospital de referencia, siete (7) Centros de Salud y diecinueve (19} Puestos
de Salud. Su poblacién del area de influencia es aproximadamente de 638.000 habitantes.
Enfoca su atencidén en un modelo de presentacion del servicio en saiud gue cubre ia
poblacién con necesidades especificas teniendo en cuenta su cultura y su coniexto, sus
territorios geograficos y ambientales, las condiciones sociales y econémicas, ia poblacidn
victima del conflicto armado, poblacién en situacién de discapacidad, habitantes de calle,
hombres y mujeres cabeza de hogar y la poblacion segin el curse de vida (nifiez,
adolescencia, adultez y personas mayores) teniendo en cuenta las particularidades de
cada grupo especifico.

Como proyeccion social la empresa en cada vigencia gjecuta programas y proyectosque
buscan impactar las condiciones de violencia, la atencién a la poblacién victima del
conflicto armado, y las atenciones de promocién y prevencién con equipos de Atencién
primaria en Salud en sectores priorizados, estas acciones han permitido el incremento de
las coberturas de atencién en salud. Cuenta con dos unidades moéviles para liegar hasta

Este documento es propiedad de ia Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Pronibida su copiz, alieracién o modiiicacion
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los sitios mas apartados y se ha incluido en las actividades cotidianas una amplia
participacion comunitaria, vinculando y posicionando la imagen de la empresa Red de
Salud Oriente E.S.E. como una aliada de la comunidad para la atencién y vinculacién a
eventos comunales, eventos interinstitucionales e intersectoriales que propendan por el
beneficio de la calidad de vida de la poblacion.

Ademas, se destaca la importancia de fortaiecer las capacidades locales, buscando formar
multiplicadores que nos ayuden a abordar problematicas de salud mental, promoviendo
entornos saludables, bienestar emacional y un impacto positivo en la convivencia y el
tejido social de las comunidades mas vulnerables.

Del mismc} modo, a través de la Red de Salud del Oriente E.S.E., se abordan
problematicas criticas como el consumo de Sustancias Psicoactivas, las violencias y los
trastornos ' psiquicos, integrando perspectivas inclusivas y respetuosas con las
necesidades del territorio.

%
o,

Fuente: Compendio Educativo del Municipio de Santiago deCali. Alcaldia de Santiago de Cali, 2016.
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La E.S.E. presta servicios de salud con personal competente y una infragstructura dptima
que permite brindarle al paciente una atencion integral con seguridad v calidad, de nivel
primario con calidez y talento humano calificado, mediante la innovacion v mejora
continua, con enfoque en el desarrollo sostenible para contribuir ai bienestar de la
poblacion del Distrito de Santiago de Cali, su vision respecto al compromise social es ser
una empresa social del estado acreditada, destacada por ia excelencia clinica v la
humanizacién de la atencion; orientada a la gestion del conocimiento, la innovacion en
salud y contribuyendo ai bienestar de la comunidad del Distrito de Santiago de Cali.

PERFIL Y EXPERIENCIA ESE ORIENTE

En consonaricia con lo anterior, es pertinente sefialar que la E.8.E cuenta con la idoneidad
y experiencia que el ente territorial requiere para el fortalecimientc de la Gestién de la
Salud Publica, a través de intervenciones orientadas a reforzar la promocién, prevencion
y gestion del riesgo en salud, en la poblacién de Santiago de Cali, tal como se puede
evidenciar en el siguiente cuadro, donde se relacionan algunos dg los contratcs gue han
suscrito la E.S.E asi: '

i e e,

La Red de Salug de ORIENTE E.S.E se compromete para con el Distrito especial de Santiago de
Cali -Secretaria de Salud, a realizar las intervenciones colectivas para la promocion de [a salud y [a
gestién del riesgo de la poblacidn residente en Santiago de Cali, en desarrolle de los sigutentes
proyectos: Fortalecimiento del Modelo de Atencion Integral en Salud en Menores de un Ao &n
Santiago de Cali; Fortalecimiento de los Sistemas Propics de Salud en Poblacion Negra,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquera de Cali; Fortalecimiento del Ejerticio dg iog Derechos
Sexuales y Reproductivos de la Poblacion Adulta de Santiage de Cali; implemertacion de Estrategias
4745.010.0508.- 2054 pera ia Promacion de la Convivencia, el Fortalecimiento del Tejide Social y et Abordaje de las 5 85,745 138
Viclencias con Perspectiva de Género en Santiago de Cali; Fortalecimiente a los Procesos de
Atencien Psicosocial y Satud integral 2 Perscnas Victimas del Conflicle Ammade, sus Familias y
Comunidages en Santiago de Cali: Fortalecimiento de la Salud Mental en el Marco el Modele
Cormunitario en Santiago de Call; Fortalecimiento de Ja Capacidad de Respuesta en el Abordaje y el
Riesgo del Consumo de Sustancias Psicoactivas en Cali; Fortalecimiento a ta Promocion de les
Derechos Sexuales y Reproductivos de ios Adolescentes y Jovenes en ef Disiriie de Santiago de
Cali; Implementacién de la Atencion Integral del VIH/SIDA y Hepatitis B y C con enfoque diferencial

y de género en entidades de Salud en Santiage de Cali.
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4145.010,32.1:0548-2023

La Red de Salud del ORIENTE E.S.E. se compromete para con ef Distrito especial de Santiage de
Cali -Secretaria de Salud, a realizar las intervenciones colectivas e individuaies para la promocidn
de |3 salud v |a gestién del riesgo de la poblacion residente en Santiago de Cali, en desamollo de los
siguientes proyectos:  Implementacion de estrategias para la prormocion de la convivencia, el
fortalecimiento del tejido social v el abordaje de las viclencias con perspectiva de género en Santiago
de Cali, Fortalecimiento a los procesos de atencién psicosogial y salud integral a personas victimas
del conflicto armado, sus familias y comunidades en Santiage de Cali, Fortalecimiento de la
capacidad de respuesta en el abordaje y ef riesgo del consum.o de sustancias psicoactivas en Caii,
Feralecimiento del ejercicio de los dereches sexuales y reproductivos de [a poblacion aduita de
Santiago de Cali, Fortalecimiento en la promocién de los derechos sexuales y reproductivos de los
Jovenes en Santiago de Cali, Fortalecimiento de los sistemas propics ce salud en poblacién negra,
afredescendiente, raizal y palenguera de  Cali, Fortalecimiento del Modelo de Atencicn integral en
Salud en menores de un afic en Santiago de Cali, Fortalecimiente de Ia atencién integral en salud
para las personas con discapacidad y personas con enfermedades huérfanas desde la estrategia de
rehabilitacion basada en la comunidad, en Cali,

1.0986.194.903

4145.010.32.1.:0992.2023

La Red de Salud del ORIENTE E£.S.E. se compromete para con e} Distrito de Santiago de Cali -
Secretaria de Salud Publica del Distrite Especial de Santiago de Cali, a realizar las intervenciones
colectivas e individuales para la promocién de la salud y la gestién del riesgo de fa poblacidn
residente en Santiago de Cali, en desarrollc del siguiente provects FORTALECIMIENTO DE
PRACTICAS SALUDABLES QUE PROMUEVAN EL ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y LA CULTURA
POSITIVA DE LA VEJEZ EN CALL,

213.793.513

4145.0.10.32.1.0386 - 2022

La Red de Salud ORIENTE £.S.E. se compromete con

el Distrito de Santiago de Cali Secretaria de Salud Pdblica a realizar las intervenciones colectivas
para la gestion del riesgo de la poblacion residente en Santiago de Cali en desamollo de las acciones
de Infermacién Ecucacion y Comunicacién frente a la promocidn de la convivencia, el tejido social,
el abordaje de las violencias con perspectiva de género, asi como en la atencion psicosocial y salud
integral a personas victimas del confiicta armado, sus familias y comunidades, de igual manera la
capacidad de respuesta en el abordaje v el riesgo del consumo de sustancias psicoactivas | el
ejercicio de los derechos sexuales y repraductivos de la poblacion aduitas, asf también como la
promocion de los derechos sexuales y reproductivos de los jovenes, el sistema propio de salud en
poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera, el fortalecimiento a lideres en salud mental
comunitaria Comuna 21, y la implementacion de encuentros comunitarios dentro de los entornos
que promuevan estilos y vida saludables en la Comuna 21.

904.491.389

4145.010.32.1.0778-2022

La Red de Saiud del ORIENTE E.S.E. se compromete para con el Distrito de Santiago de Cali,
Secretaria Distrital de Salud, a realizar las intervenciones colectivas para la gestién del riesgo de Ja
poblacién residente en Santiage de Cali, en desarrolle de Jos siguientes proyectos: Implementacion
de estrategias para la promocion de la convivencia, el fortalecimiento del tejido social y e} abordaje
de las violencias con perspectiva de género en Santiago de Cali, Fortalecimiento a los procesos de
atencién psicosocial v salud integral a personas victimas del conflicto armado, sus familias y
comunidades en Santiago de Cali, Fortaiecimiento de |a capacidad de respuesta en el abordaje y el
riesgo del consumo de sustancias psicoactivas en Cali, Fortalecimiento en la promocion de fos

842123 434
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derechos sexuales y reproductivos de los jovenes en Santiago de Call.

12 Red de Salug del Oriente E.S.E se compromete para con i Distrite de Santiago de Cafi -
Secretaria de Salud Pablicz a realizar las intervenciones coleciivas para la gestién det riesge de la
poblacion residente en Santiago de Ca¥, en desarrotio de los proyectos: Fortalecimignio de la salud
mental en el marco del modelo comunifario en Santiago de Cali, con ficha BF. 28003087,
Foralecimiento de jos sistemas propics de salud en poblacién negra, afredescendiente, raizal y
4145.010.32,1.0733-2021 palenguera de Call, con ficha BP. 26003338; Fortalecimiento de la atencién integral en salud para 1.028.350.000
las personas ¢on discapacidad y personas con enfermedades huérfanas desde la estrategia de
Rehabilitacion Basada en la Comunidad, en Cali con Ficha BP. 28003410, Fertalgcimiento a los
procesos de atencion psicosocial y salug integral a personas victimas del conflicio armada, sus
familias y comunidades en Santiago de Cali, con ficha BP. 28002848, Forialscimienic de I3

seguridad alimentaria y nutricional en Cali, cen ficha BP, 26003085.

L.a Red de Salud Oriente- ESE, de acuerdo a los presupuestos ya anotados cumple con
todos los requisitos legales que se exigen en materia contractual para llevar a cabo una
contratacion directa en términos de idoneidad y experiencia relacionada con las
actividades a ejecutar. En este contexto se entiende gue no existe subordinacién, ni
relacion laboral o dependencia alguna frente al Distrito de Santiago de Cali.

7. CLASIFICACION UNSPSC

, Cédigo Segmento - |~ Familia. |- Clase ~ = Producio
l Sewacsas de
85 10 17 0c | Administracion de Salud

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA} Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

S| No [
ID en el PAA: 19208

8. ESTUDIO DEL SECTOR

Este documento es prqpiedaci de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copiz, afteracion o modificacion
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Se adjunta al presente estudio previo el Andlisis del Sector econdmico para la modalidad
Contratacion Directa. El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establecié como
deber de las entidades estatales realizar durante la etapa de planeacién, el andlisis del
sector econdémico y de los oferentes.

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS
: DEL CONTRATO A CELEBRAR

10.1 OBJETO DEL CONTRATO

La Red de Salud Oriente — ESE, prestara servicios a la Secretaria de Salud Pblica
Distrital, para el fortalecimiento de la Gestion de la Salud Publica, através de
intervenciones orientadas a reforzar la promocion, prevencién y gestion del riesgo en
salud, en la poblacion de Santiago de Cali.

10.2 ALCANCE DEL OBJETO

En el marco de la Gestion Integral de la salud y en cumplimiento de la normatividad vigente
respecto a la inversion social en salud, para el fortalecimiento de la Gestién de la Salud
Publica, através de intervenciones orientadas a reforzar la promocion, prevencion y
gestion del riesgo en salud, en la poblacion de Santiago de Cali, se efectuaran las
siguientes intervenciones:

BP No. 26005455 - FORTALECIMIENTO DE LAS ADECUACIONES
SOCIOCULTURALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, ADAPTABILIDAD Y AJUSTES
RAZONABLES PARA LA ATENCION DE LOS GRUPOS POBLACIONES
VULNERABLES Y DIFERENCIALES EN SANTIAGO DE CALL

ealizar las intervenciones del programa de
atencion psicosocial y en salud integral -
PAPSIVI, institucionai y comunitaria, para la Numero 1100
poblacién victima del conflicto armado, doble
condicidn y comunidad receptora.

: Operativizar acciones territoriales para la
Facilitar la deteccidén oportuna atencidén de condiciones de la poblacién con
de tondiciones de salud que discapacidad o en riesgo de adquirirla, a través
dan origen a la discapacidad de equipos de equipos de accién comunitaria.

Implementar  acciones de
intervencién colectiva y de fa
gestidn en salud plblica, con
enfoque diferencial.

Numero 1
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BP26005471 -

FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN

CUMPLIMIENTO DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION EN SANTIAGO DE

CALL

Realizar capacitacién,
acompafiamiento y
seguimiento en temas de
seguridad  alimentaria vy
nutricional en los diferentes
entornos y cursos de vida.

Fortalecer los equipos de accidén comunitaria en
las intervenciones en el entorno familiar y
comunitario para seguimiento al riesgo ¥
alteracionhes nutricionales y prevencion de la
Geohelmintiasis de la poblacion materno e
infantil de fos territorios con mayor riesgo

identificados y priorizados.

Mumero

BP No. 26005479 - FORTALECIMIENTO EN LA ATENCION INTEGRAL PARA EL
CUIDADO DE LA VIDA Y LA SALUD EN LA POBLACION DE SANTIAGO DE CALL

Implementar estrategias para
la promocién, prevencion y
habitos saludables en los
diferentes entornos y cursos
de vida en el marco de la
Salud Poblica.

ealizar Adecu nes socioculturaies para
el abordaje de EDA vy otras enfermedades
prevalentes de la infancia en el marco de la
Estrategia AIEPI.

Mumero

Fortalecer la Estrategia de Vacunacién Sin
Barreras en la zona Rural & fravés de
Equipos de Accién Comunitaria (Infermar a
la comunidad sobre la vacunacién en &l
marce de la promacién de la salud v del
autocuidado, asi como las medidas de
prevencion; identificar dispositivos
comunitarios presentes en la zona rural, v
establecer alianzas con lideres sociales,
religiosos, y ofros actores que se
encuentren en los territorios, para favorecer
la adherencia a las jornadas de vacunacién
y demds acciones de promecion de |a salud;
Promocionar la vacunacién, invitando a Iz
comunidad & acceder a los servicios de
vacunacién; identificar a las personas
susceptibles de vacunacién; Organizar
operativos de vacunacién en zonas rurales,
Monitorear las enfermedades que son
objeto de vacunacién).

Numere

Generar apoyo logistico en las actividades
relacionadas con la Estrategia de
Vacunacion sin barreras en el marco de la
promocién de la salud y Estilos de Vida

Murmnere

Este documento es propiedad de la Administracién Centrat del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacidn
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Saludable en la zona rural de Cali (bebidas,
carpas, sillas, mesas, sonido cuando sea
necesario y proyeccion, carpas, stand,
impresién de certificado, pendones, etce).

BP No. 26005483 - FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL Y LA CONVIVENCIA
SOCIAL EN SANTIAGO DE CALI

Realizar socializacién de la campafia
" Me voy de rumba, pero no me
derrumbo" en los establecimientos
nocturnos de las zonas de mayor

afluencia de la ciudad, utilizando Nimero !
Implementar  estrategias de | esirategia de Informacién Educacion
prevencion del sufrimiento psiquico, | y Comunicacién,

1.1.1 trastornos  mentales, conductas
suicidas, y violencias de géneto, Fortalecimiento en ia )
o LB gestion de las
"?°'“'d° abuso sexualy feminicidios. emacianes en el ambito aboral para
: funcionarivs en salud, como factor .
Nlmero 1

protector en los temas de salud
mental, teniendo en cuenta los
lineamientos del centro de escucha.

Realizar intervenciones
psicopedagégicas por entornos
frente a las afectaciones asociadas a
ta salud mental, las conductas Nimero 1
suicidas, las violencias y ef consumo

Implementar acciones que ) - .
contribuyan & la  rehabilitacién gg %satancras psicoactivas por curso
1.1.3 integral y la inclusion social de la -

Generar una estrategia que involucre
la implementacién con el apoyo
técnico experto y certificado en el
desarrolio de capacidades a2 los Numero 1
agentes sociales de cambio en el
entornc  comunitaric vy la red
prestadora.

pobiacién con afectaciones de salud
mental y victimas de viclencias.

10.3 PLAZO DEL CONTRATO

El plazo dél presente Contrato Interadministrativo es desde que se da inicio en la
plataforma SECOP I, hasta el 15 de diciembre de 2025.
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10.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado para el contrato es por la suma de Mil. DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS TRES
PESOS ($1.299.124.803) M/CTE, incluidos impuestos, tributos y contribuciones v demas
costos directos e indirectos a que haya lugar con la ejecucién del contrato.

10.5 FORMA DE PAGO

El valor del contrato sera cancelado en tres (03) cuotas asi:

PRIMERA CUOTA correspondiente al 30% por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROSCIENTOS
CUARENTA Y UNQO PESOS ($389.737.441), con la presentacién de los siguienies
soportes:

1. Plan de trabajo y cronograma en formato estandarizado por ia Secretaria de Salud,
para la ejecucion de las actividades, sub actividades y producios contratados, debe
incluir criterios de calidad técnica, asi como una coherencia, redaccidn, ortografia
adecuada y alineadas con lo contratado, debe ser consistente entre la actividad,
subactividad, productos y entornos, que reflejen una correcta y periinenie
organizacion de las acciones y procesos a desarrollar para el cumplimiento
contractual.

Matriz de caracterizacién (rejilla) del talento humano conformado.

Carpeta digital con soportes documentales y hojas de vida de la conformacién del

talento humano requerido para la ejecucion del contrato de referencia.

4. Recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, y acredifacion de
pagos de seguridad social por parte del contratista.

SIN

SEGUNDA CUOTA correspondiente al 40%, por valor de QUINIENTOS DIECINUEVE
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTIUNC
PESOS ($519.649.921), con la presentacion de los siguientes scportes:

1. Presentacion de documento de informe técnico de avances en el cumplimientio de
las actividades, sub actividades y productos coniratados.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prehibida su copia, alteracion o modificacion
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2. Carpeta digital con los productos que demuestran el cumplimiento de los avances
en la ejecucién de las actividades, sub actividades y productos contratados, asi
como las evidencias de los avances de cada producto segln lo establecido en el
anexo numero No. 1. Plan Operativo.

3. Recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, y acreditacién de
pagos de seguridad social por parte del contratista.

TERCERA CUOTA correspondiente al 30% por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROSCIENTOS
CUARENTA Y UNO PESOS ($389.737.441), con la presentacién de los siguientes
soportes.

1. Carpeta digital con los productos que demuestran el 100% del cumplimiento de las
actividades, sub actividades y productos del contrato, establecidos con sus
caracteristicas y especificaciones técnicas.

2. Cronograma y plan de trabajo ejecutado al 100%, para el cumplimiento de ias
actividades, sub actividades y productos establecidos en el anexo Plan Operativo.

3. Documento consolidado de gestion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Este documento debe incluir criterios de calidad técnica, asi como
una redacci6n, coherencia, consistencia, ortografia adecuadas y alineadas con las
actividades, sub actividades y productos contratados, segln lo establecido en el
anexo de Plan Operativo y en las Especificaciones Técnicas.

4. Recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, y acreditacion de
pagos de seguridad social por parte del contratista.

En todo caso para todos los pagos se requiere de la certificacién del Supervisor del recibo
a satisfaccion del cumplimiento de todas las obligaciones contractuales para cada cuota
definidos en al anexo Plan Operativo, y la certificacién que se encuentra al dia en los
pagos de la seguridad social y parafiscales por parte del contratista. NOTA: La E.S.E.
debera presentar la certificacion emitida por el revisor fiscal que se encuentran al dia en
los pagos de la seguridad social y parafiscal para cada una de las cuotas establecidas en
el presente estudio previo.

10.6 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
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Distrito Especial de Santiago de Cali.
10.7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1) La E.S.E debera ejecutar y responder directamente por el desarrollo de las
actividades contratadas, segun lo establecido en Anexo No.1 - Especificacionss
Técnicas, Anexo No.2. - Plan Operativo, los cuales se adjuntan y hacen parie
integral de este estudio previo, asi como las condiciones técnicas, lineamientos y
metas definidas por la entidad contratante.

2) La E.S.E debe disponer de un referente para la ejecucién de las iniervenciones,
quien deberd ser profesional de ciencias de la Salud. Esta perscna sera &i
interlocutor entre el contratante y el contratista.

3) La E.S.E debera participar en espacios de trabajo, convocadas por el contratante,
como parte de su proceso de seguimiento y control de las actividades contractuaies.

4) La E.S.E debera garantizar la dispenibilidad o vinculacién de la totalidad del talento
humano exigido por la entidad territorial por el tiempo acordade, para la ejecucion
de las intervenciones contratadas.

5) La E.S.E debe ejecutar las intervenciones, asegurandc gue el lugar donde se
realicen cumpla con condiciones dptimas de capacidad, accesibilidad, amplitud,
comodidad, iluminacidn, limpieza, ventilacién v que cuenten con los materiales v
£quipos necesarios.

8) La E.S.E debe proveer areas de trabajo que cumplan con las condiciones fisicas y
sanitarias adecuadas para permitir que el personal encargadc de llevar a cabo las
intervenciones colectivas, pueda planificar, monitorear y evaluar de manera efectiva
los resultados de dichas intervenciones.

7) La E.S.E debe garantizar que los refrigerics, bebidas y alimenios que se
suminisiren en la ejecucidon de las actividades, acciones e intervenciones
contratadas, sean saludables, no se deben suministrar bebidas azucaradas v
alimentos ultra procesados, en pro de cumplir con los propodsites misionales de la
entidad contratante. La ESE debe consultar con el supervisor del contrato, sobre
el mend previc al evento con el fin que este cumpla con los estandares
determinados por la secretaria de salud, este dara la viabilidad.

8) La E.S.E. debera elaborar y entregar informes técnicos requeridos para cada
actividad contratada. Estos informes deben incluir criterios de calidad técnica, asi
como una redaccion y ortografia adecuadas v alineadas con las aclividades
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contratadas. Ademas, deberan adjuntar los respectivos soportes técnicos y
financieros. La entrega de estos informes debe comenzar a partir de la aprobacién
del plan de trabajo y del cronograma de actividades por parte del supervisor.

9) Todo registro fotografico que se capture o efectlie en desarrollo de las acciones
contratadas, deberé incluir nombre de la actividad, fecha, hora y el fugar de
realizacion (ciudad y direccién). Se recuerda que todo registro fotografico que
vincule menores de edad, debera contar con un formato de consentimiento
informado diligenciado por el representante legal, tutor y/o cuidador del menor, que
exprese el permiso para dicho registro, y debera ser custodiado por la ESE.

10)La E.S.E, cuando aplique, garantizara que los grupos conformados por las
diferentes organizaciones NARP deberan acompafiar los distintos escenarios
donde se realizaran foros, jornadas, concertaciones, etc.

11)El contratista debe acogerse y dar cumplimiento a los requisitos establecidos en la
guia de lineamientos graficos del grupo de comunicaciones de la Secretaria Distrital
de Salud, en donde todos los productos realizados deben alinearse a la narrativa y
mensajes clave entregados por la Secretaria de Salud de Cali y la Alcaldia de Cali,
a saber: Entorno a tu salud, recuperar a Cali o cualquier nueva variacién, donde se
establece el uso y apropiacion de la linea grafica institucional.

12)El contratista debe garantizar la presencia de la marca de la Secretaria de Salud
en los eventos que se realicen en cumplimiento del contrato, asi como en los
diferentes documentos y materiales que se elaboren en el marco del contrato.

13)La E.S.E debera garantizar un elemento de marca (pendén o veleta) cuyas
caracteristicas y especificaciones técnicas seran definidas por el grupo de
comunicaciones de la Secretaria de Salud, para aquellos eventos masivos donde
se pueda identificar la marca y logo institucional de la Alcaldia-Secretaria de Saiud.

14)La E.S.E debera garantizar que el registro fotografico o material audiovisual
producido en el desarrollo de las actividades contratadas, sea entregado a ia
Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali Distrital para su
divulgacion y sus respectivos consentimientos informados.

15) Todo el material educativo de piezas comunicativas, audiovisuales de camparia IEC
— Informacion, educaciéon y comunicacién solicitado en el contrato, debe de ser
entregado a la Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali, para
en mutuo acuerdo definir su disposicion.
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16)La E.S.E debera someter a consideracion y aprobacion del supervisor y de 2
Secretaria de Salud Publica toda modificacion relacionada con las actividades &
intervenciones a desarrollar durante la ejecucion contractual.

10.8 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

l.a E.S.E, ademas tendra las siguientes Obligaciones:

1.

N

Dar cumplimiento efectivo a todas las obligaciones estipuladas en el contrato, al igual
gue acatar las observaciones presentadas por el equipo supervisor en &l desarrolio de
la supervision del contrato.

Acatar todas las disposiciones legales ya sea del orden Nacional y Municipal.
Garantizar la visibilidad y marca en todo tipc de comunicaciones, oral, escrita, por
medios fisicos, magnéticos, electronicos, y demas, la ESE vy sus contratisias en &l
marco del contrato debe visibilizar al Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Salud
Publica, en especial con la poblacion objeto del contrato, con las organizaciones e
instituciones y a terceros, sefialando que las acciones desarrcliadas son con recursos
de la Secretaria de Salud PUblica y ejecutado por la E.S.E.

Cumplir con el pago por concepto de las obligaciones con el Sistema de Salud,
Riesgos Laborales, Pensiones, apories a cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje cuando a &lic
hubiere lugar, tal como lo establece el Articulo 50 de la Ley 789 del afic 2002 y la Ley
828 del 2003, lo cual sera verificado por el Supervisor(es) del presente Contrato.

lLa ESE debera garantizar la dotacién de! equipo de irabajc para su identificacion v
visibilidad en el territorio, asi como elementos de proteccién personal para la
prevencion de IRA seguln lineamientos del Ministerio de Salud.

La ESE sera responsable ante [as autoridades competentes por los actos u omisiones
en el gjercicio de las actividades que desarrolle en virtud del presente contrato, cuando
con ellos se cause perjuicio a la administracion o a tercercs. igualmentie sera
responsable en ios términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993 v demés normas
reglamentarias y concordantes.

Reportar al Municipio - Secretaria de Salud Publica el niimereo de la cuenta donde se
ha de consignar el valor derivado de la ejecucion del contrato.

Recibir la supervision de los procesos de atencién generados, v €l acompafiamiento
en territorio, foda vez que lo considere la supervisora del conirato, presentando los
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planes de mejoramiento respectivos, que permitan dar cumplimiento efectivo a todas
las obligaciones estipuladas en el contrato, seglin las observaciones presentadas en
los informes de supervision.

9. Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberan prestarse en forma
oportuna, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestacion del servicio.

10. Garantizar que los derechos sobre la informacidn y produccion del presente contrato
sean de uso compartido por las partes y el uso de esta sea exclusivamente en el
ejercicio del presente contrato, manteniendo la confidencialidad y reserva sobre Ia
informacion y documentos de la poblacién victima del conflicto armado, obtenida por
razon del contrato. Para lo cual constituye una exigencia la suscripcion de los
acuerdos de confidencialidad del equipo.

11. Suministrar las evidencias en medios digitales en las formas y estructuras que se
determinen por el contratante.

12. La E.S.E debera efectuar las acciones requeridas para la proteccién del derecho
fundamental a la privacidad de las personas que se intervenga a través de la
vacunacion, en lo que respecta a sus datos sensibles, historias clinicas o informacion
médica, :garantizando asi que la informacién almacenada en bases de datos sea
exacta, segura y utilizada Gnicamente con fines legitimos. Esto implica proteger la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de la informacion, previniendo accesos no
autorizados, perdida o alteracién de datos, en cumplimiento a una gestion de datos
operen de manera segura y ética, protegiendo tanto la informacion personal como la
confianza de los ciudadanos en el manejo de sus datos.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Salud Del Distrito Especial, desarroliara el
presente proceso bajo la modalidad de contratacion directa a través de un contrato
Interadministrativo, con fundamento en ia siguiente normatividad:

Lo anterior, con fundamento en la Ley 80 de 1993 y el literal ¢) del numeral 4 del articulo
2 de La Ley 1150 de 2007 el cual estipula en o particular: —Articulo 2°. De las
modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccidn de licitacidn plblica, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
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{...) Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, sclamente
procedera en los siguientes casos: (...)

¢) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadministrativos, siempre gue
las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el cbjeio de ia
entidad ejecutora sefalado en la ley ¢ en sus reglamentos.

Convenios y contratos interadministrativos. La modalidad de seieccién para la contratacién
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, ie es aplicable los
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto. Consecuentemente el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del mencionado Decreto, indica que la Entidad estatal debe justificar la
contratacion directa mediante la expedicién de un acto interadministrative.

11.1 TIPO DE PROPUESTA TECNICA. No aplica.

11.2 JUSTIFICACION DEL TIPO DE PROPUESTA TECNICA. No aplica.
12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR
12.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Las especificaciones técnicas de las intervenciones a realizar por la ESE se encuentran
detalladas en el Anexo No. 1 (Especificaciones del bien, obra ¢ servicic), en el Anexo No.
2 (Plan Operativo) se define los productos a entregar en las cuotas 2 y 3, documentos gue
integran el presente proceso contractual.

12.2 PERSONAL MiNIMO REQUERIDO

La ESE debera suministrar todo el personal requerido para garantizar el cumplimiento de
las intervenciones contratadas, el cual minimamente deberéd ser el determinado en el
Anexo No.3. Talento humano, que hace parte integral de este procesc contractual La ESE
debera entregar del talento humano confirmado, carpeta digital con los sopories
documentales del cumplimiento de los requisitos de perfil, experiencia ¢ idoneidad.

13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION
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13.1 CAPACIDAD JURIDICA

CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA DEBIDAMENTE FIRMADA. (FORMATO
NO.1). En dicha carta de presentacion se deben aceptar por escrito las condiciones
especificas que se han incluido dentro de la presente invitacion. Debe ir firmada por el
representante legal o quien tenga la facultad.

En la carta de presentacién el oferente debera manifestar bajo la gravedad de juramento
por el representante legal, que no esta incurso en inhabilidades o incompatibilidades para
contratar con el Distrito de Santiago de Cali, de conformidad el articulo 8 de Ley 80 de
1993, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.

ACUERDO DE CREACION, ESTATUTOS Y MODIFICACIONES. La E.S.E debera
acreditar su creacion y modificaciones a través de los diferentes acuerdos expedidas por
el Concejo de Santiago de Cali El objeto social de la E.S.E, debera estar relacionado con
el objeto de la presente contratacién.

ESTATUTOS. La Entidad debera anexar copia de sus estatutos actuales, o el documento
gue haga sus veces; en el cual debera constar su objeto social y las funciones de los
diferentes drganos de administracion entre otros y de sus modificaciones.

AUTORIZACION PARA CONTRATAR. Si el representante legal del proponente requiere
autorizacién de sus 6rganos de direccion para presentar oferta y para suscribir el contrato,
debera anexar los documentos que acrediten dicha autorizacién. En caso de que el valor
de la oferta supere el monto de la autorizacién prevista en sus estatutos para que el
representante legal pueda presentar propuesta o contratar, debera anexarse el respectivo
documento donde se le faculte para contratar, minimo, por el valor propuesto. El oferente
debera anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos y si de estos se desprende
que hay limitacién para contratar por el monto de [a oferta, se debe adjuntar la autorizacién
especifica del rgano respectivo de la sociedad para participar en este proceso y suscribir
el contrato, en caso de resultar seleccionado.

DECRETC DE NOMBRAMIENTO Y ACTA DE POSESION DEL GERENTE. El proponente
debera aportar fotocopia del Decreto de nombramiento y acta de posesion del gerente.
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por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
: Pégina 64 de 74



MODELO !NTEGRADO DE MAJAG?@%Q‘?PUC&FOO?

PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVICS
GESTION CONTRACTUAL

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION Y LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE
LEGAL. El proponente debera aportar fotocopia de la cédula de ciudadania del
representante legal de la persona juridica. Ademas, deberan aportar fotocopia de la Libreta
Militar de! Representante Legal si es hombre menor de 50 afios.

BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDC POR LA CONTROLARIA
GENERAL. El proponente no debera figurar en el tltimo boletin de responsables fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica. La Alcaldia del Distrito de Santiage
de Cali — Secretaria de Bienestar Social verificara de oficio en la pagina Web de [z
Controlaria General de la Republica.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA
PROCURADURIA GENERAL. E| proponente no deberd estar incursc en sanciones ni
inhabilidades en el Sistema de Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades SIRI
(de la Procuraduria General de la Nacion). La Alcaldia del Distritc de Santiago de Cali -
Secretaria de Bienestar Social verificara de oficio en la pagina Web de ia Procuraduriza
General de ia Nacion.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES Y RNMC EXPEDIDO POR LA
POLICIA NACIONAL. La Entidad verificara que el proponente traténdose de una persona
juridica a través del representante legal y sus integrantes, no presenten aniecedentes
judiciales. De igual manera, se verificara que no presenten sanciones en ¢l Sistema de
Registro Nacional de Medidas Correctivas, expedida en ¢l portal de servicios al ciudadano-
PSC de la Policia Nacional.

CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSCS (REDAM).
El proponente debera aportar el Certificado de Registro de Deudores Alimentarics
Morosos (REDAM). Lo anterior en cumplimiento de la Ley 2087 de 2021.

CONSULTA DE INHABILIDADES DE DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA
MENORES DE 18 ANOS LEY 13818 DE 2018.

CERTIFICACION DEL PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y
PARAFISCAL. (FORMATO NO. 2).
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De conformidad con lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, el proponente debera allegar la certificacion que expida el revisor
fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante
legal, del cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos laborales,
de pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados. Para el efecto,
debera presentar el formato acomparado de la fotocopia de la cédula de ciudadania del
Contador Publico junto con su Tarjeta Profesional y el correspondiente certificado de
inscripcién y antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores y
presentar la respectiva planilla de pago. El oferente debera indicar si la entidad cuenta con
revisor fiscal conforme a lo dispuesto en sus estatutos.

En caso de requerirse, debera adjuntar documento de designacién del revisor fiscal. De
conformidad con lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2003 y el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007, el proponente debera acreditar que se encuentra al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Todas las personas juridicas proponentes con personal a cargo, deberan allegar la
certificacién : expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal, del cumplimiento de sus obligaciones
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, de pensiones y aportes a las Caja de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje de sus empleados, correspondientes, como minimo, a los seis (6) meses
anteriores a la fecha limite para la presentacién de la Propuesta.

En caso de encontrarse exonerada del pago de aportes parafiscales a favor del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto Colombiano de Bienestar Famitiar (ICBF),
de conformidad con lo previsto por la Ley 1607 de 2012 en concordancia con el Decreto
0862 de 2013 o demas normas que los modifiquen o adicionen, debera manifestarlo en el
mismo certificado en el que acredite el pago de los demas aportes.

FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA. Adjuntar Formato Unico de Hoja de Vida de
persona juridica debidamente diligenciado.
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13.2 EXPERIENCIA. No aplica.
13.3 CAPACIDAD FINANCIERA

Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2023 debidamente firmados por el
Representante Legal, el Contador Pdblico y/o Revisor Fiscal cuando asi io obligue la Ley.
a) Balance general con corte a diciembre 31 de 2023.

by Declaracion de Renta de los afios 2021, 2022 y 2023.

c) Fotocopia de las Tarjetas Profesionales del Contador y Revisor Fiscal {en caso de
aplicar), acompafiado del ceriificado de antecedentes disciplinarios expedido por iz
Junta Central de Contadores.

d) Informacién y documento que identifique quién es el tesorero.

e) Registro Unico Tributario — RUT.

fy El proponente debera adjuntar fotocopia del RUT- expedido por ia DIAN, el cual debe
estar actualizado en sus actividades econdémicas.

g) Certificado de Cuenta Bancaria.

h) El proponente debera aporiar certificado de cuenta bancaria no mayor a 30 dias
calendario.

13.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. No aplica.
CAPACIDAD RESIDUAL. No aplica.

14, REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

Oferta Econdémica debidamente firmada por el Representante Legal de [a ESE.

15. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION. No aplica.

16. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBELES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO
i7.
Se adjunta al presente estudio previo matriz de riesgos para la modalidad Contratacion
Directa.

Este dccurpanto es propiedad de la Administracién Cenirai del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién ¢ modificacién
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17. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Excepcion al Otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo. Asi mismo, el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, establece la no obligatoriedad de Ias garantias
establecidas en la Seccion 3 de las disposiciones especiales del mencionado decreto,
para la contratacion directa. Teniendo en cuenta la estimacion v tipificacion de los riesgos,
el Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Salud Publica Municipal, considera
necesario que el Contratista constituya a favor del Municipio de Santiago de Cali —
Secretaria de Salud Publica Municipal algunas de las garantias que se encuentran
contempladas en el Titulo Il del Decreto 1082 de 2015, amparando los riesgos derivados
del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales enunciadas en el articulo
2.2.1.2.3.1.7, en lo que hace relacion a la garantia de cumplimiento tal como lo sefialan
los Numerales 3y4, yenelarticulo 2.2.1.2.3.1.8, la que se evaluara como suficiente
conforme los articulos 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13 y 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de
2015, si cumple con las siguientes reglas:

Cumplimiento: Mediante este amparo se cubre a la Secretaria de Salud Publica
Municipal, el cual ampara el cumplimiento general del contrato, el pago de muitas, la
clausula penal pecuniaria y demas sanciones previstas para el CONTRATISTA en las
normas legales, por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato,
con vigencia igual a la del plazo del contrato y seis (6) meses mas.

Pago de Salarios: Prestaciones Sociales e Indemnizaciones de Personal: Debe cubrir a
la Secretaria de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones
laborales del Contratista derivados de la contratacion de personal para la ejecucion del
contrato. Por el ocho (8%) por ciento del valor del contrato, y su vigencia sera por el
término de duracién de este y tres (3) afios mas.

Calidad del Servicio. El amparo de calidad del servicio cubre la entidad estatal
contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con
postenondad la terminacion del contrato y que se deriven de (i) la mala calidad del servicio
prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. Por una cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo
pactado para la ejecucion del contrato y seis (06) meses més.

Este documento es propiedad de |la Administracién Ceniral del Distrito de Santiago de Cali. Pt‘Othlda su copia, alteracién o modificacion
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Responsabilidad Civil Extracontractual: Que proteja a ia Secreiaria de las
rectamaciones de terceros, derivadas de la responsabilidad extracontraciual que surja de
las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas, por un valor equivalente a 200
SMMLV, cuya vigencia se otorgara por todo el periodo de Ejecucitn del contrato.
Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparc de
responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

1) Modalidad de ocurrencia. La compariia de seguros debe expedir el amparo en iz
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de segure no puede establecer
términos para presentar la reclamacion, infericres a los {erminos de prescripcién
previstos en la ley para la accion de responsabilidad correspondiente.

2) Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratisia deben tener la calidad de
asegurado respecto de los dafos producidos por el contratista con ocasion de [z
gjecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como
los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus
subcontratistas.

3)Amparos. El amparo de responsabilidad civil extraconiraciual debe contener ademas
de la coberiura basica de predios, labores y operacicnes, minimo los siguientes
amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de |la responsabilidad surgida por actos de contratistas v
subcontratistas, salvo que el subconiratista tenga su propic seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqu! requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS GARANTIAS:

El hecho de la constitucién de esta garantia no exonera al coniratisia de sus
responsabilidades legales en relacién con los riesgos asegurados. Ds igual manera, &l
contratista declara que no se encuentra incurso en ninguna de las inhabilidades =

Este documento s propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacién
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mcompatlbmdades consagradas en la Ley o en la reglamentacion, ni en conflicto de
interés.

En todo caso, el contratista deberéa restablecer el valor de las garantias cuando se haya
visto reducido por razén de las reclamaciones efectuadas por el Distrito de Santiago de
Cali — Secretaria de Salud Publica dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a la
notificacion del acto que deje en firme la sancién correspondiente.Conveniencia incorporar
la necesidad de la E.S.E especifica, su conveniencia para el objeto del contrato de
promocion y. prevencion y la necesidad de su eleccion para el territorio correspondiente.

Adicionalmente, la entidad aclara que el contrato no genera relacion alguna, ni da derecho
al cobro de prestaciones sociales propias de un contrato de trabajo. Por lo tanto, no habra
relacién laboral entre el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Salud Pdblica y el
contratista, toda vez que no existe subordinacién ni dependencia.

Asi mismo, en el evento que el contratista incurra en mora o incumplimiento de alguna de
sus obligaciones, se podran imponer multas de acuerdo con la gravedad del
incumplimiento, que en todo caso no podran superar el 10% del valor total del contrato,
sin perjuicio:de la sancién penal pecuniaria y demas sanciones de ley. En el evento de
concederse prorrogas y/o ampliaciones del plazo para la ejecucion del objeto del contrato
o adiciones en su valor, serd obligacién del contratista actualizar las garantias que
amparan el contrato y sus modificaciones hasta su liquidacion.

En el evento de que se presenten suspensiones provisionales en |a ejecucion del contrato
debidamente auterizadas por el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Salud Pablica,
el contratista estara en la obligacién de modificar la vigencia de la garantia, de tal forma
que el término de vencimiento de la misma se prorrogue por el término que dure la
suspension provisional.

En el evento de que por cualquier motivo el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de
Salud Publica haga efectiva la garantia constituida, el contratista se compromete a
constituir nueva garantia en la proporcidn, por el término pertinente y amparando el riesgo
correspondiente.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacion
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El valor de las primas y demas gastos que demanden Ia constitucion, prorrogas v
modificaciones de la garantia seran por cuenta dei coniratista.

18. ESTUDIOS Y DISENOS

APROBADOS

ACTUALIZADOS

Sl NO

No Aplica | X St NO

J No Aplica | X

19. MADURACION DEL PROYECTO. No aplica.

20. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL
interventoria

El proyecto necesita

El proyecto se enmarca en

Ley 9 de 1979

Supervision | X

(alguna o las dos)

21. NORMATIVA DEL PROYECTO

las siguientes disposiciones legales:

Cédige Sanitario Nacional, establece medidas sanitarias
para la proteccion de! medio ambiente, la salud pablica y el
bienestar de la poblacion

Todos los niveles del Gobierne

Constitucidn Politica de Colombia
(3981) :

lArticulo  1: Establece que Ceolombia es un Estade
participativo. Articulo 2: Sefiala que es fin gsencial del
Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan. Articulo 103: Reconoce los mecanismos de
participacion ciudadana, coma ef voto, el plebiscito. el
referende, la consutta popuiar, el cabilde abierto, Iz
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.

Tades log niveles de gobiermno

Ley 1355 2009

Se define la obesidad y las enfermedades cronicas ng
transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud
publica.

Sector

Ley 1438 de 2011

Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y tiene come objeto &
fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, a través de un modelo de prestacién del servicio
publico en saiud que en el marco de la estrategia Atencion
Primaria en Salud pemnita [a accién coordinada del Estado,
las instituciones y la sociedad para el mejoramientc de la
salud y ia creacién de un ambienie sanc y saludable, que
brinde servicios de mayor calidad, incluyente y equitativo,
donde &l centro y objetivo de todos los esfuerzos sean log

residentes en el pais.

Sector

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su ¢opia, alieracién ¢ modificacian
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Ley estatutaria 1751 de 2015.

Tiene por abjeto garantizar el derecho fundamental a Iz
salud, regular y establecer sus mecanismos de proteccién.
Se reconoce el derecho a la salud como derecho
fundamental, en conexién con el derecho a la participacion
de la ciudadanfa en las decisiones en salud que le afectan
e interesan

Todos los agentes, usuarios y demds que
intervengan de manera directa o indirecta,
en la garantia del derecho fundamental a

la salud.

Decreto 780 de 2016

Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién
Social, Articulo 2.8.5.2.32. Establece actividades de control
de zoonosis en el hombre y los animales. Dentro de los
programas de vigilancia y control epidemioiégico que
ejecuten las entidades del Sector Salud y Proteccién Social
y el Instituto Colombiano Agropecuario se hara énfasis en
las siguientes actividades de control de zoonosis en el
hombre y en los anitmales: a). Atencién guirnioterapéutica
en caso de las siguientes =zoonosis: Brucelosis,
tuberculosis, leptospirosis, salmonelosis, estafilocécicas,
leishmaniasis y ofras que sefiale la autoridad sanitaria
competente

Todos los niveles del Geobierno

Resolucién 2465 de 14 de junio
de 2016

Por la cual se adoptan los indicadores antropemétricos,
patrones de referencia, y puntos de corte para g
clasificacién antropométrica del Estado Nutricional de
nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios de edad,
adultos de 18 a 64 afios de edad y gestantes adultas y se
dictan ofras disposiciones.

Sector

Resolucion 0429 de 2016

Por medio de la cual se adopta Ia Politica de Atencion
Integral en Salud, desarroliando un marco estratégico y un
modeto operacional que va a permifir la accién coordinadal
de las nommas, reglas, reglamentos, agentes y usuarios a
efectos de orientar la intervencién de fos diferentes agentes
hacia la generacidn de las mejores condiciones de Ia salud
de la poblacion y el goce efectivo del derecho fundamental
de la salud al interrelacionar los elementos esenciales que
lo configuran

Se aplicars a la poblacitn residente en el
territorio v su  implementacion  es
responsabilidad de las  Entidades
Territoriales, Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud de
naturaieza publica, privada o mixta;
entidades del sector salud y de otros
sectores, responsables de las)
intervenciones relacionadas con la
promocidn, mantenimiento de la salud,
prevencién de la enfermedad, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacién y paliacion v
muerte digna.

Acuerdo 47d de 2019

Por el cual se adopta la politica Publica de soberania y
seguridad alimentaria y nutricional del Distrito Especial de
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones

Sector

Resolucién 2350 DE 2020

Por la cual se adopta el lineamiento técnico para el manejo
integral de atencién a la desnutricién aguda moderada y
severa en nifios de cero (0) 2 59 meses de edad, y se dictan
otras disposiciones.

Sector

Ley 2120 del 2021

Por medio de Ja cuzl se adoptan medidas para fomentar
entornes afimentarios saludables y prevenir enfermedades
no transmisibles y se adoptan otras disposiciones

Sector

Resolucion 1035 de 2022

Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031 con sus capltulos diferenciales: indigena para

los pueblos y comunidades indigenas de Colombia,

Sector Salud

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacién
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poblacién victima de conflicto armado, el Pueblo Rrom v 12
poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera

Por la cual se modifican los artficulos 1, 2 y 3 de lg

e Resolucion 1035 de 2022 y ios capitulos 3, 4, 5, 8, 8, 8, 10
Resolucion 2367 de 2023 y 11 del anexo técnico "Plan Decenal de Salud Publica Sector Salud
2022-2031".
Decreto 0918 de 2023 Plan Local de alimentacién totalmente saludable para Cali. Sector Salud

22. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Salud Publica procede a establecer si el presente proceso de contratacion
esta cobijado por un Acuerdo Comercial. El numerat 5° del ftem 1.2.3.

Del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién piblica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidad contratante expedida por el Ministeric
de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacicn y que
expresa: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan ¢ no cubiertos por dichos
acuerdos.” En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las
normas especiales que rigen en materia de Acuerdos internacionales v Tratados de Libre
Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado Cclombianc.

El presente documento se entiende fechado vy firmado una vez sea aprobado por ambas
partes el contrato electronico a través del Sistema Electrénico para la Coniratacion Publica
—SECOP I

Responsables:
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