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1. No. DE PROCESO: 4145.010.32.1.1303-2025
1. NOMBRE DEL PROYECTO

El Distrito de Santiago de Cali - Secretaria De Salud Publica del Distrito Especial de
Santiago de Cali, ha inscrito en el Banco de Proyectos del Distrito para la presente vigencia
fiscal 2025, el proyecto Denominado “MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD EN SANTIAGO DE CALI” con ficha BP — 26005323, el cual tiene
como objeto general: Mejorar la calidad en la prestacién de los servicics de salud en |2
red de prestadores de Santiago de Cali

El proyecio en mencién contempla dentro de los objelivos especificos y productos
asociados:

OBJETIVOS

ESPECIFICOS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTOG
1. Aumentar la| 1.1 Servicic de apoyc
capacidad de | para financiero para
operacion de las | dotarel servicio de salud | Dotacién de conformidad con
Empresas Sociales | conforme con | estandares de habilitacion
del Estado  en | estandares de
Santiago de Cali habilitacién

Asi mismo, para el presente proceso contractual se ha establecido la siguiente actividad:

Realizar el fortalecimiento de la capacidad de operacién de ias Empresas Sociales del
Estado.

El proyecto en mencion fue viabilizado por el Departamento Administrativo de Planeacion,
y posteriormente aprobado por el Concejo Distrital de Santiago de Cali, el cual, en uso de
sus facultades legales, expidié el Acuerdo 0591 del 10 de diciembre 2024 “Por el cual se
liguida el presupuesto general de rentas, recursos de capital v apropiaciones para gastos
de Santiago de Cali para la vigencia comprendida entre el 01 de enerc v 31 de diciembre
dei afio 2025.”

Mediante Decreto No. 4112.010.20.0956 de diciembre 13 de 2023, se adoptd ei Manual
de Contratacion de la Administracién Central de Santiago de Cali y sus anexos, los cuales
forman parte integral del referido acto administrativo. Disposiciocnes gue aplican a los
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procesos de contratacién que adelanten los organismos de fa Administracion Central de
Santiago de: Cali.

De otro Iado mediante Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 (septiembre
28), se determma la nueva estructura de la Administracién Central del Municipio de
Santiago de Cali, conforme a los lineamientos de las autoridades competentes en materia
de moderntz_amon para mejorar su capacidad administrativa y el uso eficiente de los
recursos.

Finalmente, con el fin de atender los principios de economia y celeridad de la funcién
administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, al igual que en el
articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), el alcalde del Distrito de Santiago de Cali, en atencién a lo establecido
en el Decreto No.4112.010.20.0438 del 4 de junio de 2024, “por el cual se otorgan
atribuciones: en materia de contratacién a las secretarias de despacho, departamentos
administrativos, a las unidades administrativas especiales sin personeria juridica y se
dictan otras disposiciones en la administracién central del Distrito especial, deportivo,
cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali”.

2. . ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO

Nombre del Orgamsmo Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali
Nombre del Servidor designado: Germéan Escobar Morales
Cargo del Servidor designado: Secretario de Despacho

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversiéon | X Funcionamiento

Oftros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Numero: 3500245014
Fecha de Expedicion: 22 de agosto del 2025
Fecha de vencimiento: 31 de diciembre del 2025
Valor: CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($420.000.000)
Compromiso gue respalda:
4145/1.2.1.0.00/2.3.4.02.04/61020040002/BP260053231020105

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
: Pégina 2 de 30



MODELO INTEGRADO DE MAJADT.04.01.PO02.FOO1
/ PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

4145/1.2.1.0.00/2.3.4.02.04/61020040002/BP260053231020103

5. TIPO DE CONTRATACION
s Contrato de obra
m  Contrato de interventoria
= Contrato interadministrativo
= Contrato de suministro
= Contrato de compraventa
= Contrato de prestacion de servicios profesionales
= Contrato de prestacién de servicios de apoyo
= Contrato de ciencia y tecnologia
» Contrato impulso actividades de interés publico
= Convenio de asociacion
= Convenio de cooperacion
*  Convenio interadministrativo X
s Seguros
¢ Otro

& Cual?

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1. Oportunidad de contratacion.

La Constitucién Politica de Colombia prevé en el articuio 2 como fines del Estado:
“...servir a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en ia Constitucidn, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién...”, para cumplir con el mandato constitucional la
Secretaria de Salud de Cali actia como Autoridad Sanitaria dei Distritc de Santiago de
Cali, dirigiendo y coordinando el sector salud y actuando come ente rector del Sistema
de Seguridad Social en Salud en el ambito de sus competencias pues su quehacer va
dirigido al liderazgo y regulacion sectorial, al cumplimiento de las funcicnes esenciales
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en Salud Pablica, la promocién de la salud, la prevencion de la enfermedad, mediante ia
implementacion de servicios colectivos en salud, la inspeccion y vigilancia sobre los
responsables de la prestacién de servicios individuales de salud y la prevencion de
riesgos sanitarios del ambiente y el saneamiento basico.

El Plan Decenal de Salud Plblica es la hoja de ruta que, a partir del acuerdo social y
ciudadano, por medio del cual se establecen los objetivos, las metas y estrategias para
afrontar los desafios en salud piblica de los préximos 10 afios: el referido plan, esta
orientado a garantizar el derecho fundamental a la salud, el bienestar integral y la calidad
de vida de las personas que viven en Colombia mediante la incidencia sobre los
determinantes sociales de la salud, a través de la accién territorial, institucional y social,
de forma articulada, diferencial y sostenible.

La planeacion realizada desde el orden nacional y regional rige para un periodo de 10
anos, y compromete a los diferentes niveles de gobierno y atodos los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -en el marco de sus competencias- a que orienten
sus acciones y esfuerzos para dar respuestas efectivas a las necesidades de la poblacién
y alcanzar los resultados en salud deseados.

En este contexto, se tiene que el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 busca ser
ejemplo de un desarrollo pluralista, éticamente compasivo, técnico-cientifico y
participativo: de politica plblica pues su formulacién considerd principios, virtudes y
valores alrededor del mayor propdsito ético de cualquier accién de la humanidad: la
dignidad, que permitié reconocer las diferencias de los participantes en torno a este
proposito trascendente. Estd centrado en las personas y poblaciones; reconoce la
participacion y la movilizacion social y ciudadana como pilares para la concertacién y
deliberacion. Asimismo, destaca a todos los actores que han aportado a la formulacion
de esta politica, que reconoce los logros del Plan que finaliza, y asume los nuevos retos
en salud pablica del pais. La nueva politica de Estado invita a la accién y promueve la
solidaridad, unidad y empatia para consolidar resultados que permitan garantizar la salud
y el bienestar de todas las personas que habitan en Colombia.

Ahora bien, :la referida normativa establece tres grandes apuestas para la incidencia
decididay : positiva sobre los determinantes sociales de la salud:
e Fortalecimiento de la articulacion intersectorial para la gestion de los
determinantes sociales de la salud.
e La ‘inferseccionalidad al reconocer que las multiples discriminaciones
incrementan la carga de desigualdades en salud en contextos historicos, sociales
y culturales determinados.

Este documento es propiedad de la Administracion Central “del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion ¢
modificacidn por cualquier medio, sin previa auterizacién del Alcaide.
_ Pagina 4 de 30



MODELO INTEGRADC DE MAJAD1.04.01.P002.F001

. PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CAL!
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

e Fl fortalecimiento de la gestion territorial integral de la salud plblica, a través de
un modelo de gestién territorial que oriente, articule vy permita reconocer y
armonizar los intereses de los diferentes actores sectoriales e intersectoriales
para la implementacion de las acciones y, por tanto, el logro de los objetivos.

Aunado lo anterior, se precisa que el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031
materializa su visién a 2031 a través del logre de cuatro grandes fines:

e Avanzar hacia la garantia del derecho fundamental a la salud, mediante la accién
intersectorial y de Ia sociedad en su conjunto para la afectacién positiva de los
determinantes sociales de la salud.

e Avanzar hacia la mejora de las condiciones de vida, bienestar v calidad de vida
de los habitantes del territoric colombiano, mediante la reduccion de
desigualdades sociales en salud entre grupos socialmente constituidos.

e Reducir la mortalidad evitable y su impacto en los afios de vida perdidos, asi
como la morbilidad y discapacidad evitables y su impacio en los afios de vida
saludables.

e Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de un ambiente sano v la mejora de
la salud ambiental mediante la proteccién de los ecosistemas, ia mitigacion de
los efectos del cambio climatico y la consolidacion de territorios saludables v
sostenibles.

Es por ello que para los afios 2026, 2029 y 2032 se realizard |z evaluacion de los
resultados de las acciones y se verificaran los avances y logros de los fines propuestos
en el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031. Como parte de este proceso, se
realizaran ajustes a la etapa de implementacion, a fravés de planes de mejoramiento
desarrollados por las direcciones territoriales, para lo cual el Ministeric de Salud v
Proteccion Social brindara apoyo que permmita incorperar acciones de mejora en 2
Implementacion y realizar ajustes a los elementos operativos, a fin de garantizar un mejor
desempeno de la politica.

Es por todo lo anterior que resulta pertinente sefialar que, el Plan Decenal de Salud
Plblica 2022-2031 vincula a todos los actores del sector salud, asf como a los actores de
otros sectores publicos cuyas acciones impactan en fa gestién de los determinantes
sociales de la salud. En este sentido, la implementacién del Plan vincula a actores de la
nacion en la coordinacion intersectorial, departamentos, distritos, municipios, Ministerio
de Salud y Proteccién Social Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB),
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), Administradoras de Riesgos Laborales (ARL),

Este_ docymento es propiedad de la Administracion Central de! Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracién ¢
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Superintendencia Nacional de Salud (Supersalud) y Administradora de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

La Administracién Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses generales
de los habitantes del territorio, y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad,  transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e
interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracién Publica y de los
servidores publicos.

Que, en desarrolio de lo anterior, mediante el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516
del 28 de septiembre de 2016, se determind la nueva estructura de la Administracién
Central del Distrito de Santiago de Cali y las funciones de sus dependencias, a fin de
mejorar la capacidad administrativa y el uso eficiente de los recursos.

Ahora bien, el articulo 133 ibidem describié la Creacién del sector Administrativo de Salud
y en su articulo 134 sefialé su integracion ast:

“Articulo 134. Integracién del Sector Administrativo de Salud. El sector Administrativo
Salud estara integrado por:
e Red de Salud de Ladera - ESE
Red de Salud del Norte - ESE
Red de Salud del Centro - ESE
Red de Salud del Oriente - ESE
Red de Salud del Suroriente - ESE
Empresa Social del Estado Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel.

Ast las cosas, el citado Decreto le otorgd a la Secretaria de Salud del Distrito Especial de
Santiago de Cali entre otras competencias, las siguientes responsabilidades:

+ Establecer los mecanismos de coordinacién sectorial, intersectorial vy
transectorial que desarrollen programas de atencién integral a las personas,
familia y comunidad, de acuerdo al curso de vida y al desarrollo de las
capacidades en cada uno de los entornos de vida en el area de las
competencias municipales de salud.

+ Dirigir, verificar y apoyar la gestion de los planes y programas que garanticen fa
ampliaciéon de coberturas en salud, y la eliminacién de las barreras en la

Este documente es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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atencion de salud, para el mejoramiento de la calidad v Ia atencitn a problemas
prioritarios de salud piblica, en todos los ciclos de vida.

Dirigir y controlar, el desarrolio de planes, programas y proyectos, que
promuevan entornos, modos, condiciones y estiios de vida saludables en el
marco de las intervenciones colectivas.

Elaborar indicadores que permitan medir el estado de salud de la poblacion del
municipio de Santiago de Cali, de acuerdo a los lineamientos definidos en el
Plan Decenal y las normas vigentes sobre la materia.

Formular y ejecutar el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas a
toda la poblacion del municipic, asi como vigilar las actividades comprendidas
en el Plan Obligatorio de Salud, a cargo de Empresas Sociales del Estado y de
las Instituciones Prestadoras de Salud de origen privado.

Que la referida norma sefiala en su articulo 140 Funciones de la Subsecretaria de
Proteccion de la salud Prestacion de Servicios. La Subsecretaria Técnica de Proteccién
de la Salud y Prestacién de Servicios tendra por funciones, asi:

1.

2.

©

Apovyar al secretario en la direccién, implementacién, adaptacion mejoramiento
permanente de los procesos de proteccién de la salud prestacion de servicios.
Desarrollar los planes y programas que garanticen la ampliacién de coberturas
en salud, y la eliminacién de las barreras en la atencién de salud, para el
mejoramiento de la calidad vy la atencién a problemas prioritarios de salud
publica.

Gestionar alianzas sectoriales, intersectoriales y/c fransectoriales para la
formulacién, adopcion e implementacion de politicas, planes, programas vy
proyectos del sector salud.

Coordinar y apoyar en la construccion de propuestas de proyectos de polliticas,
planes y proyectos en proteccién de la salud y la prestacidn de servicios
especificas para el territorio.

Evaluar el impacto y gestion de los planes, programas y proyectos en
proteccidn de la salud y la prestacion de servicios aprobados para el territorio.
Revisar para su aprobacion los estudios técnicos necesarios para desarrolio
de los proyectos asignados a la Subsecretaria.

Gestionar la financiacion y obtencién de recurscs para la ejecucién proyectos
asignados a la Subsecretaria

Coordinar la aprobacién de los proyectos ante las entidades competentes.
Coordinar la realizacién de proyectos asociatives con entidades publicas o
privadas, mediante la suscripcion de convenios.

Este‘ _docv_.umento s propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiage de Call. Frehibida su copia, afteracion ©
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En concordancia con el marco normativo vigente y con las funciones asignadas, la
Secretaria de Salud Publica del Distrito Especial de Santiago de Cali desempefia un rol
estratégico como Autoridad Sanitaria del Distrito, orientando su accionar hacia la
direccion, implementaciéon y mejora continua de los procesos relacionados con la
proteccion de la salud y la prestacion de servicios. En el ejercicio de sus competencias,
lidera la formulacién y desarrollo de planes y programas orientados a ampliar la cobertura
en salud, eliminar barreras de acceso, y atender problemas prioritarios de salud pUblica.
Asimismo, gestiona alianzas sectoriales, intersectoriales y transectoriales para la
implementacién de politicas y proyectos en salud, coordina la construccion de propuestas
territoriales, evalla su impacto, revisa y aprueba estudios técnicos, v gestiona los
recursos necesarios para su ejecucion. La Secretaria también promueve la articulacion
institucional mediante la suscripcién de convenios con entidades publicas y privadas,
fortaleciendo asi su papel rector en la garantia del derecho a la salud de la poblacién
calefia.

Ahora bien, el acuerdo No. 004 de 2024, “por el cual se adopta el plan de desarrollo del
distrito especial deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de
Cali, 2024 —2027: CALI, CAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA”, consigné a la Secretaria
de Salud, los compromisos de una gestién publica eficiente, eficaz, incluyente, vy
transparente en el marco de las grandes contingencias sociales, econémicas, y culturales
y del cuestionamiento sobre la vida en todas las dimensiones conforme a las
competencias establecidas en las anteriores disposiciones y en acatamiento a las
mismas, debe el ente Distrital - Secretaria de Salud brindar la asistencia, atencion y
rehabilitacion en salud a través de |a prestacién de servicios individuales en primer nivel
de complejidad.

Con el fin de garantizar un mejoramiento en la prestacion de servicios de salud enfocado
en su capacidad instalada, el plan de desarrollo incluyé la siguiente meta;

Oportunidades para la Integracion Social y Econdmica

61020040002 -Empresas Sociales del Estado de nivel primario
de atencién fortalecidas en su operacion

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En este contexto, y conforme al marco normativo que rige el sector salud, las acciones
de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad constituyen un componente
esencial del derecho fundamental a ia salud, por lo cual deben ser garantizadas de
manera permanente, oportuna y con enfogue territorial. En ese sentido, la Secretaria de
Salud Publica de! Distrito Especial de Santiago de Cali, en ejercicio de sus funciones,
debe asegurar los procesos de planeacion, gestion contractual y ejecucion continua de
las acciones colectivas y de la gestién integral en salud pablica.

A continuacién, se describen las necesidades que se requieren resolver con las
actividades del proyecto a saber:

Que la Secretaria de Salud Pdblica del Distrito Especial de Santiago de Cali, en su
condicién de Ente Local de la Salud Publica y actuando dentro de los Parametros
constitucionales v legales de gestionar el recaudo vy ejecucion tantc de los recursos
propios de libre destinacion como los recursos con destinacién especifica para salud de
Santiago de Cali, direcciona los recursos para el desarrollo e implementacién y gjecucién
del Proyecto BP 26005323 denominado: MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD EN SANTIAGO DE CALI

Con el fin de garantizar una ejecucién efectiva de los recursos destinados al sector salud
en el Distrito Especial de Santiago de Cali, y en el marco del Proyecto BP 26005323
denominado “Mejoramiento de la Prestacién de Servicios de Salud en Santiago de Cal”,
la Secretaria de Salud Publica del Distrito celebrara un Convenio Inieradministrativo con
las Empresas Sociales del Estado (ESE). Este convenio tiene como propdsitc aunar
esfuerzos y recursos econdmicos para aicanzar un objetivc comin: fortalecer la
capacidad operativa de las ESE.

Este fortalecimiento es fundamental, dado que se ha evidenciade un bajo indice de
capacidad operativa en las ESE del Distrito. Actualmente, las ESE tisnen un enfogue de
prestacion de servicios moviles de salud con enfoque de atencion primaria para fa
poblacion vulnerable de Cali, cuyo objetivo se centra en dos actividades fundamentales,
como son: Ofrecer servicios de salud moévil en area rural v vulnerable de Cali
descentralizando la oferta de servicios de medicina especializada, acercar los servicios
de salud a los pacientes en sus comunidades.

La adquisicion de estas Unidades Moviles médicas odontolégicas reforzard &l
componente de atencion extramural de las IPS de las ESE, contribuvendo al

Este' docymento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiagc de Cali. Prohibida su copla, afteracién o
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mantenimiento de la salud de la poblacién en sus areas de influencia. Una vez
implementadas, se logrard mayor cobertura, especialmente en comunidades vulnerables
o de diffcil acceso, optimizacion de la gestion en salud, al reducir barreras geograficas y
tiempos de espera, servicios mas eficientes y de mejor calidad, al contar con equipos
modernos y adaptados a las necesidades territoriales. Esta iniciativa se alinea con los
objetivos de la Secretaria de fortalecer la prestacion de servicios mediante soluciones
flexibles y tecnificadas, asegurando equidad en el acceso a la salud.

La Secretaria de Salud Publica, como garante en la calidad de [a atencién de los usuarios
y como parte de sus competencias, desde administraciones anteriores se inicid un
proceso de modernizacion de las instituciones de salud de la Red Publica, realizando
actividades enfocadas al mejoramiento en la calidad de |a prestacion de los servicios de
salud en la red pablica de nivel basico de atencién en Santiago de Cali, dichas actividades
fortalecieron el componente de dotacion hospitalaria de las IPS de las Empresas Sociales
del Estado, contnbuyendo de esta manera al mantenimiento y calidad del estado de Salud
de la pob!ac:on en sus areas de influencia, dado que una vez realizado el fortalecimiento
en la infragstructura, se dara una mayor cobertura, se meJorara la capacidad de gestion
y de atencién en satud y la prestacién del servicio de salud sera mas eficiente y de mejor
calidad.

Que las Empresas Sociales del Estado ESE, son una categoria especial de entidades
publicas, descentralizadas del orden municipal, dotadas de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscritas a la Secretaria de Salud
Publica del Distrito Especial de Santiago de Cali, cuyo objeto es la prestacién de servicios
de Salud, como un servicio publico de Seguridad Social en Salud a cargo de Santiago de
Cali, creadas mediante Acuerdo Municipal 106 del 2003 y reguladas en el Decreto 1876
de 1994,

Que en desarrollo y para el cumplimiento de su objeto, la Empresa Social del Estado
podra celebrar todos los actos y contratos permitidos por la legislacion colombiana, y que
puedan ser ejecutados o desarrollados por personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, sean éstos de caracter civil, mercantil, administrativo o laboral.

2. Conveniencia.

La operacic’)h efectiva del sistema de salud en Santiago de Cali depende de factores
criticos como la capacidad financiera de las instituciones, la infraestructura fisica, la
modernizacidn tecnolégica y la disponibilidad de talento humano calificado. En este

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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escenario, las Empresas Sociales del Estado son actores clave para garantizar el derecho
a la salud, especialmente en poblaciones vuinerables.

En el caso especifico de la Red de Salud de Ladera ESE, se ha identificado la necesidad
de fortalecer la oferta de servicios de atencion primaria, implementar estraiegias
complementarias para grupos de riesgo, con proyeccion distrital y regional. Esta iniciativa
responde a barreras de acceso asociadas a factores geograficos, como la dificultad en la
cobertura de zonas dispersas o de dificil acceso; limitaciones econdmicas y de
informacién, las cuales generan brechas en el cumplimiento de las Rutas Integrales de
Atencion en Salud (RIAS), establecidas en la Resolucion 3280 de 2018; alineacion con
politicas nacionales, como el Modelo de Atencién Integral Temitorial (MAITE) v la
Estrategia de Atencidon Primaria en Salud (APS), para mejorar oportunidad y acceso.

Con la Adquisicion de una unidad movil, se garantizara la complementariedad con los
equipos basicos de salud, fortaleciendo la efectividad de ia demanda inducida que esios
realizan, generando acceso, oportunidad y continuidad inmediata en la prestacion en &l
territorio de los servicios de consulta médica general, odontologia, servicio de
vacunacion, psicologia, toma de muestras de laboratorio clinico de la ruta cardiovascular,
actividades de deteccion temprana y proteccién especifica de las rutas integrales de
atencion en salud, disminuyendo las complicaciones, evenios adversos vy
morbimortalidad prevenible en la poblacion.

Teniendo en cuenta esta problematica, el Red de Salud de Ladera E.S.E. ha identificado
la necesidad de aunar esfuerzos interinstitucionaies que le permitan intervenir de manera
efectiva este punto. Con esto se busca establecer una sinergia entre dos entidades
publicas del sector salud que comparten responsabilidades en &l marco del sistema
general de seguridad social en salud, y que actdan bajo principics de colaboracion
arménica, solidaridad institucional y optimizacion del gaste pablico.

Atraves de esta alianza se pretende fortalecer el acceso a servicios de saiud con enfoque
de atencién primaria en el area de influencia de la Red de Salud de Ladera, mediante la
adquisicién de una unidad mévil médica odontoldgica para la prestacién extramural,
evitando la progresiva inoperatividad de sus servicios, y asegurar el cumplimiento de los
estandares de calidad, pertinencia y dignidad exigidos para la atencién en salud.

Por todo lo anterior, se justifica plenamente la necesidad de celebrar el presente convenio
interadministrativo, como un instrumento eficaz para asegurar la ejecucién agil y eficiente
de los recursos publicos, garantizar la continuidad del servicic en el Red de Saiud de

Este_ QOcpmento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copiz, alieracién o
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Ladear E.SéE. y preservar la calidad de la atencién que reciben los habitantes de la
Ciudad de Santiago de Cali.

Conforme a lo mencionado, es posible concluir que la modalidad de contratacion para
este proyecto es a través de un convenio interadministrativo, dado que con esta
modalidad se establece [a optimizacién de [os recursos de inversion destinados para tal
fin. :

Con relacion a los convenios interadministrativos, esta figura se cifie a lo dispuesto por
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y ley 489 de 1998, ademas del
desarrollo jurisprudencial y por lo tanto se rige por las reglas y principios de esta
normativa.

Asi las cosas, la caracteristica de interadministrativo de un convenio o contrato, surge de
la calidad de las partes, es decir que ambas deben ser de naturaleza publica yesesala
razon por la cual el ordenamiento juridico colombiano les ha otorgado un tratamiento
excepcional, en virtud del cual excluye estas relaciones juridico negociales de la licitacion
plblica y permite acudir a la contratacién directa.

El convenio interadministrativo es una figura que contribuye con hacer efectivos los fines
esenciales del Estado Social de Derecho, particularmente en la busqueda del bienestar
general. La Entidad a contratar debe contar con una amplia experiencia en el mercado
colombiano y que demuestre su experiencia trabajando en equipo con entidades
gubernamentales, institucionales, privadas y comunitarias que permitan desarroliar
proyectos bien integrados que responden a las necesidades de todos los intervinientes y
que a su vez contribuya al desarrollo econémico y social de la ciudad de Santiago de
Cali. :

Que el Numeral 40 de Articulo 139 del referido Decreto Extraordinario 516 de 2016, al
referirse a las funciones de la Secretaria de Salud Publica del Distrito Especial de
Santiago de Cali, lo ubica, como ente rector en salud de su jurisdiccion, y en tanto debera
“revisar, aprobar y viabilizar los proyectos de inversion que las Empresas Sociales del
Estado (ESE) presenten, para acceder a recursos del orden local, regional o nacional, sin
que ello implique la erogacién de recursos por parte de la Secretaria de Salud Plblica”

Que, no obstante, es deber del Distrito Especial de Santiago de Cali proveer los servicios
de salud a la poblacion de su area de influencia, y no estando dentro de sus

Este documento és propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracian o
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responsabilidades la prestacién directa de los servicios de salud, el ariiculo 194 de la Ley
100 de 1993, y el articulo 20 de la ley 1122 de 2007, establece que las entidades
territoriales prestaran los servicios de salud a través de las Empresas Sociales del Estado
debidamente habilitadas.

De la interpretacion de estas normas, esta descrita la facultad que tiene el Sefior Alcalde
del Distrito Especial de Santiago de Cali, para proveer a las Empresas Scociales del
Estado del primer nivel de atencién existentes en el ambito de su jurisdiccién de los
recursos necesarios para fortalecer la gestion integral de los prestadores de servicios de
salud que atienden a la poblacion de Santiage de Cali, en cumplimiento del deber Legal
y Constitucional que le compete al Alcalde, brindar ese servicio.

Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas scobre ia organizacion y
funcionamiento de las Entidades del orden nacional, regula en el Articulo €, el Principio
de Coordinacién y colaboracion a las autoridades administrativas, garantizando la
armonia en el ejercicio de sus funciones para lograr los fines y cometidos esiatales.

Que el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, faculta a las Entidades Plbiicas para asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimientc de funciones administrativas ¢ de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de Convenios
Interadministrativos, siendo esta figura juridica la mas apropiada para cumplir con el
objetivo comun ya senalado.

3. Analisis de alternativas que definen la solucidén de la necesidad.

La poblacién de influencia de la Red de Salud de Ladera E.S.E. corresponden a la
poblacién contratada de las comunas 1,3,17,18 v 19 incluida la zona rural del Municipio
de Santiago de Cali.

Para dar cumplimiento al Sistema Obligaterio de Garantia de la Calidad en Salud, es
prioritario disponer de equipamiento mdvil moderno vy funcional que cumpla con las
normativas vigentes, garantizando una atencidon segura, oporiunz vy de calidacg,
especialmente en zonas con barreras de acceso. En este contexto, se requiere fortalecer
la capacidad operativa de la Red de Saiud de Ladera ESE mediante la adguisicién de
una unidad moévil médico odontolégica, que permitira fortalecer la prestacion de servicios
de salud.

Este_ _docymento es propiedad de la Administracion Central del Distritc de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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En la busqueda de realizar las adquisicion de la unidad movil, fue presentado a la
Secretaria de Salud Publica del Distrito Especial de Santiago de Cali el proyecto
denominada “Adquisicion de una (1) unidad mévil médico-odontolégica para la prestacion
de servicios de salud extramural en la ESE Ladera” usando la Metodologia General
Ajustada (MGA) usada para la presentacién de proyectos de inversién Nacional y la
respectiva documentacién que respalda la necesidad y el presupuesto detallado
requerido para la ejecucion de las adecuaciones.

Por todo lo expuesto, se hace necesario que la Red de Salud del Ladera ESE cuente con
el apoyo econdmico de la Secretaria de Salud Publica del Distrito Especial de Santiago
de Cali, a través de un convenio interadministrativo que permita aunar esfuerzos y
recursos para la adquisicion de una unidad mévil medico odontolégica. Esta intervencion
responde al analisis de una necesidad prioritaria orientada a fortalecer la prestacion de
servicios de salud, y se justifica ademas por la limitada capacidad financiera de la ESE
para asumir por si sola los costos asociados al mejoramiento de su capacidad instalada.

7. CLASIFICACION UNSPSC

Cadigo: Segmento Familia Clase | Producto
i - Servicios de |
: - Servicios e T, ] -
Servicios de ) administracidé | Servicios de
8510170.0 Salud ;n;ﬁlgdrales de n “ Administracion en Salud
' de salud ;

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
: IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

si NO [ ]
1D en el PAA: 19374
9. ESTUDIO DEL SECTOR
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El Articulo 2.2.11.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las
entidades estatales realizar durante la etapa de planeacion, el analisis del sector
econdmico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto def proceso de contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo.

Por lo anterior, la Secretaria de Salud Pdblica de! Distrito Especial de Santiago de Caii
realizé el respectivo andlisis y se adjunta al presente estudic previo el cual hace parte
integral del mismo.

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR

10.1 OBJETO DEL. CONTRATO

Aunar esfuerzos y recursos econdmicos, a través de la suscripcidn de un convenio
interadministrativo entre la Secretaria de Salud Publica del Distrito Especial de Santiago
de Caliy la Red de Salud Ladera Empresa Social del Estado, para la adquisicion de una
unidad movil médico-odontologica, en desarrolic del proyectc denominado
“MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN SANTIAGO DE
CALI” con ficha BP — 26005323.

10.2 ALCANCE DEL OBJETO

Contribuir al fortalecimiento de la capacidad instaladza de la Red de Salud Ladera
Empresa Social del Estado (E.S.E.) en el Distritc Especial de Santiago de Cali, mediante
el aporte de recursos econdmicos por parte de la Secretaria de Salud Publica, destinados
a la adquisicién de una unidad moévil médico-odontolégica con las especificaciones
técnicas establecidas en el anexo técnico 01, en cumplimiento de la normalividad vigente
y en el marco del Acuerdo 106 de 2003 v la Resolucion 3100 de 2018, por la cual se
establecen los estandares de habilitacién para los prestadores de servicios de salud.

10.3 PLAZO DEL CONTRATO

Este_ docpmento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Call. Prohibida su copia, alteracién ¢
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A partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta el 30
de diciembre de 2025.

10.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato es CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($ 490.000.000), siendo el aporte de la Secretaria de Salud Ptblica del Distrito
Especial de Santiago de Cali la suma de CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($420.000.000) para lo cual se cuenta con el Certificado de Disponibilidad
No. 3500245014 del 22 de agosto del 2025 expedido por el Grupo Financiero de la
Secretaria de Salud Publica del Distrito Especial de Santiago de Cali, con cargo af
presupuesto de la presente vigencia fiscal; y el aporte como contrapartida la Red de Salud
de Ladera E.S.E, es la suma de SETENTA MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($70.000.000) el cual esta representado en dinero conforme a lo establecido en
la certificacién de contrapartida entregada por la ESE.

El valor del é:onvenio se establecid teniendo en cuenta el proyecto “Dotacién de una (1)
unidad moévil médico-odontolégica para la prestacion de servicios de salud extramural en
la ESE Ladera del Distrito de Santiago de Cali, valle del cauca” presentado por la ESE y
el presupuesto que se adjunta para que hagan parte integral del estudio previo.
DISTRIBUCEON DEL PRESUPUESTO

Aporte de Ia;Secretaria de Salud Publica del Distrito Especial de Santiago de Cali

: Concepto Valor Aportes
Cofinanciacioén en la adquisicién de una unidad mévil médico-
odontolégica $420.000.000
TOTAL APORTES DEL DISTRITO $420.000.000

Aporte de IaéEmpresa Social del Estado

i Concepto Valor Aportes
Aporte de cofinanciacion en adquisicion de una unidad movil médico- $70.000.000
odontolégica
TOTAL APORTES DE LA ESE - $70.000.000

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrite de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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10.5 FORMA DE PAGO

La Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali desembolsara a la Red
de Salud de Ladera E.S.E. la suma asignada de CUATROCIENTCS VEINTE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($420.000.000), la cual se entregara en dos (2) cuotas de la siguiente
manera:

A) Un primer desembolso por la suma de CIENTO VEINTISEIS MILLONES DE PESCS
M/CTE ($126.000.000), una vez cumplidos los requisifos de perfeccionamientc v
ejecucion y suscrita por las partes el acta de inicio del presente Convenic y se aporien la
orden de compra de la unidad mévit dotada con equipos biomédicos y mobiliario clinico
que hace parte del anexo técnico No. 1 del presente convenio.

B) Un segundo desembolsc por valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($294.000.000), una vez se realice la entrega de todos
los elementos a satisfaccion con las especificaciones técnicas vy cantidad que se regisira
en el Anexo No. 1; adicionalmente se deberan evidenciar facturas o cuenias cobro de!
respectivo proveedor, y la verificacion del pago del periodo correspondiente de ios
aportes a la Seguridad Social y Parafiscales. La acreditacién de ssios aportes se
requerira para la realizacion de cada desembolso derivado del presents convenie, al tenor
de lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Para cada uno de los desembolsos, la ESE debera presentar factura de venta o cuenta
de cobro que debera cumplir con todos los requisitos establecidos en el articule 617 del
Estatuto Tributario e indicar el nimero del contrato objeto de pago.

Si es persona Juridica copia de las planilias de pago de las obligaciones al Sistema
General de Seguridad Social (Pension, Salud, ARL y Parafiscales) y certificado de
cumplimiento expedido por el representante legal o revisor fiscal, segun corresponda v
de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

En todo caso, el pago se realizard de conformidad con los tramites adminisirativos de
acuerdo a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja y que se encuentra
amparado bajo el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3500245014 del 22 de
agosto de 2025 expedido por el area financiera de la Secretaria de Salud Poblica del
Pistrito Especial de Santiago de Cali con cargo al presupuestc de la presente vigencia
iscal.

Este_ docymento es propiedad de fa Administracion Ceniral del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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10.6 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Santiago dei Cali — Red de Salud de Ladera E.S.E.
10.7 OELIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Cumblir con el objeto del convenio en la forma y tiempo pactado.

2. Poner a disposicién del convenio su experiencia, capacidad administrativa , juridica
y tecmca para la realizacién del proceso de contratacion.

3. Adeiantar la contratacion para la adquisicién del vehiculo dando cumplimiento al
procedimiento el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 garantizando la plena
aplicacién de los principios de transparencia, publicidad, seleccion objetiva y
demas propios de la funcion administrativa.

4. Enel desarrollo del convenio se deberan considerar las especificaciones y normas
técnicas vigentes aplicables para el cumplimento del objeto del convenio vy fas
actividades a desarrollar.

5. Garantizar que el contratista seleccionado cumpla con el objeto del convenio y su
alcance, de conformidad con lo establecido en el estatuto de contratacién de la
ESE, en la cual se deberan respetar los principios de la funcién administrativa, en
part;cu[ar el de transparencia, igualdad y el deber de seleccion objetiva.

6. Incorporar a su presupuesto los recursos asignados por medio del presente
convenio

7. La ESE debera estructurar los procesos contractuales derivados del presente
convenio aplicando la normatividad que rija de acuerdo al régimen contractual que
le aplica conforme a la normatividad vigente.

8. Utilizar de manera exclusiva los recursos aportados para el objeto convenido.

9. Designar un funcionaric para la supervisién técnica, administrativa, financiera y
juridica del presente convenio.

10.El asociado debera cumplir con las especificaciones contenidas en el Anexo 1.

Este documento eés propledad de la Administracién Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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10.8 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1.

Realizar las actividades conforme a las establecidas en los estudios previos v la
propuesta que haran parie integral del convenio interadministrativo gue se
suscriba.

Garantizar el cumplimiento del objeto y actividades del convenio.

Realizar de manera conjunta el seguimiento y supervision del presenie Convenio
Interadministrativo.

Ante las observaciones presentadas por el Supervisor en las visitas de
supervision, presentar los planes de mejoramiento respectivos que permitan dar
cumplimiento efectivo a todas las obligaciones estipuladas en el convenic.

El cambio de fas especificaciones, debera ser solicitado por escrito por parte de la
E.S.E Ladera y estos seran validades a fravés del SUPERVISOR.

La ESE debera presentar informes que la entidad considere necesarics durante la
gjecucién del convenio.

La ESE acatara todas las disposiciones legales ya sea del orden Nacional y
Distrital.

La ESE, permitira y facilitara las acciones de Auditoria que en cualquier momenio
adelante la Contraloria de Santiago de Cali, a través de los funcionarios delegados
para ello.

Visibilidad y marca: En todo tipo de comunicaciones, coral, escrita, por medios
fisicos, magnéticos, electrénicos y demas, la ESE y sus IPS deberan visibilizar en
el marco del Convenio, a la Secretaria de Salud Péblica del Distritc Especial de
Santiago de Cali, denominandose asi: Proyecto “MEJORAMIENTO DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN SANTIAGC DE CALI” con ficha BP
— 26005323, desarrollado con recursos de la Secretaria de Salud Publica del
Distrito Especial de Santiago de Cali y ejecutado con (nombre del operador).

10.La Empresa Social del Estado, deberd cumplir con el page por concepto de las

obligaciones con el Sistema de Salud, Riesgos Laborales, Pensiones, apories a

Este‘ _docm_J_rneﬂto es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. #rohibida su copia, alieracién o
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. cajas de Compensaciéon Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje cuando a ello hubiere lugar, tal como o establece
el Articulo 50 de la Ley 789 del afio 2002 y la Ley 828 del 2003, lo cual sera
verificado por el Supervisor(es) del presente Convenio. El incumplimiento de esta
obligacion sera causal para la imposicidn de multas por parte del Ministerio de la
Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de la Salud, conforme a lo
estipulado en la Ley 828 del 2003.

11.El incumplimiento de cualquiera de las actividades y/o obligaciones del presente
Convenio Interadministrativo por parte de ESE dara lugar a que la Secretaria de
Salud Publica del Distrito Especial de Santiago de Cali, en el gjercicio de la
supervision técnica tome las medidas correspondientes.

12. Preséntar para cada desembolso de los recursos el certificado de cumplimiento de
las obligaciones con el Sistema Integral de Seguridad Social en Salud y
parafiscales expedido por el Revisor Fiscal o Representante Legal de la ESE.,

13.La ESE sera responsable ante las autoridades competentes por los actos u
omisiones en el gjercicio de las actividades que desarrolle en virtud del presente
convenio, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracién o a terceros.
Igualmente sera responsable en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993
y demas normas reglamentarias y concordantes.

14.La E.S.E. debera escoger al 0 ios contratista(s) de conformidad con lo establecido
en el estatuto de contratacion de ESE, en la cual se deberan respetar los principios
de la funcién administrativa, en particular, el de transparencia, iguaidad y el deber
de seleccion objetiva.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
: SELECCION

El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Salud Publica dei Distrito Especial de

Santiago de Cali, desarrollara el presente proceso bajo la modalidad de contratacion
directa a traveés de un convenio Interadministrativo, con fundamento en la siguiente
normatividad:

Lo anterior, con fundamento en la Ley 80 de 1993 y el literal ¢) del numeral 4 del articulo

2 de La Ley 1150 de 2007 el cual estipula en lo particular:

Este documenic es propiedad de la Administraciéon Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(..

Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién direcia solamente
procedera en los siguientes casos:

(...)

¢} Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadminisirativos, siempre
que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién direcia con el objeto de la
entidad ejecutora sefnalado en [a ley o en sus reglamentos en consonancia con el articule
95 de la ley 489 de 1998.

lgualmente, el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4 4 establece:

‘convenios y contratos interadministratives. La modalidad de seleccidén para la
contratacién entre Entidades Estatales es la contratacién directa; v, en consecuencia, ie
es aplicable los establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto...”.

Consecuentemente el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mencionado Decreio, indica que la
Entidad estatal debe justificar la contratacion directa mediante la expedicidn de un acto
interadministrativo.

Ley 489 de 1998 ARTICULO 95.- Asociacién entre entidades piblicas. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimientc de funcicnes
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, medianie
la celebracion de convenios interadministratives ¢ fa conformacion de personas juridicas
sin animo de {ucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva
de sus entidades publicas se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédige Civil y en
las normas para las entidades de este género. Sus Juntas ¢ Consejos Directivos estaran
integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales
proveeran igualmente sobre la designacion de su representante iegal.

NORMATIVIDAD TRANSITORIA.

Este_ _docgmento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Call. Prohibida su copla, alteracién o
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Que el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, establece que corresponde a los Municipios
dirigir y coordinar el sector salud y el Slstema General de Seguridad Social en Salud en
el ambito de su jurisdiccion, para lo cual cumplira entre otras la funcién consagrada en el
numeral 44.2.3, como es la de celebrar contratos para el aseguramiento en el Régimen
Subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable y realizar el seguimiento y control
d[rectamente o por medio de interventorias.

Que el artlculo 44.1 de la Ley 715 de 2001 denominado “de la Direccion del sector en el
ambito municipal®, establece que es competencia del Municipio formular, ejecutar y
evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las politicas y
disposiciones del orden Nacional y Departamental; gestionar el recaudo, flujo y ejecucion
de los recursos con destinacién especifica para salud del Municipio, y administrar los
recursos del Fondo Local de Salud; gestionar y supervisar el acceso a los servicios de
salud para la poblacién de su jurisdiccion.

Que la Ley 715 de 2001 en su articulo 44.2. Establece como funcién del Municipio en io
referente al aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud en los:numerales 44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacién al Régimen Subsidiado
de la poblacion pobre y vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal
fin y 44.2.2. ldentificar a la poblacién pobre y vulnerable en su jurisdiccion y seleccionar
a los beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan la
materia.

Que, no obstante, es deber de Santiago de Cali proveer los servicios de salud a la
poblacién de su area de influencia, y no estando dentro de sus responsabilidades la
prestacion directa de los servicios de salud, el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, y &l
articulo 20 de la ley 1122 de 2007, establece que las entidades territoriales prestaran los
servicios de saiud a través de las Empresas Sociales del Estado debidamente habilitadas.

De la interpretacion de estas normas, esta descrita la facultad que tiene €l Sefior Alcalde
de Santiago de Cali, para proveer a las Empresas Sociales del Estado existentes en el
ambito de su jurisdiccidn, de los recursos necesarios para fortalecer la gestién integral de
los prestadores de servicios de salud que atienden a la poblacién de Santiago de Cali, en
cumplimiento del deber Legal y Constitucional que le compete a! Alcalde brindar ese
servicio.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 49, incisos 1 y 2 dispone que la
atencion de: salud es un servicio publico a cargo del Estado quien debe adoptar y

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
: Pagina 22 de 30



MODELO INTEGRADO DE MAJADT.04.01.PO02.FOO1
PLANEACION Y GESTION

A!_ olA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

establecer las politicas para la prestacion de los servicios en Salud, garantizando a todas
las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la
Salud.

Que la Ley 100 de 1993, cred el Sistema de Seguridad Social en Salud, el cual se
encuentra integrado por las entidades publicas y privadas, normas y procedimientos,
destinados a garantizar a toda la poblacidn el servicic esencial de la salud, en desarrollo
de los mandatos constitucionales y legales, a fin de que todas las personas tengan
acceso a la salud en todos sus niveles, y para su financiamiento v administracidn esta
compuesto por dos (2) Regimenes siendo estos: El Régimen Contributive v el Subsidiado.

11.1 TIPO DE PROPUESTA TECNICA

NO APLICA

11.2 JUSTIFICACION DEL TiPO DE PROPUESTA TECNICA
NO APLICA

12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
CONTRATAR

12.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Ver Anexo No. 1 denominadc “ANEXQO TECNICC 01. ESPECIFICACIONES
TECNICAS’

12.2 PERSONAL MINIMO REQUERIDO

NO APLICA

13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION
NO APLICA

13.1 CAPACIDAD JURIDICA

Este_ docgmento es propiedad de la Administracion Central del Distriic de Santiago de Cafi. Prohibida su copia, alteracion o
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e CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA DEBIDAMENTE FIRMADA. (FORMATO
NO.1)

En dicha carta de presentacion se deben aceptar por escrito las condiciones especificas
que se han incluido dentro de la presente invitacién. Debe ir firmada por el representante
legal o quien tenga la facuitad.

En la carta de presentacion el oferente debera manifestar bajo la gravedad de juramento
por el representante legal, que no esta incurso en inhabilidades o incompatibilidades para
contratar con el Distrito de Santiago de Cali, de conformidad el articulo 8 de Ley 80 de
1993, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 90 de la Ley 1474 de 2011,

* ACUERDO DE CREACION, ESTATUTOS Y MODIFICACIONES

La Red de Salud de Ladera E.S.E. debera acreditar su creaciéon y modificaciones a través
de los diferentes acuerdos expedidos por el Concejo de Santiago de Cali, El objeto social
de la E.S.E, debera estar relacionado con el objeto de la presente contratacion.

ESTATUTOS. La Entidad deber4 anexar copia de sus estatutos actuales, o el documento
que haga sus veces,; en el cual debera constar su objeto social y las funciones de los
diferentes érganos de administracion entre otros y de sus modificaciones.

o AUTORIZACION PARA CONTRATAR

Si el representante legal del proponente requiere autorizacién de sus o6rganos de
direccién para presentar oferta y para suscribir el contrato, debera anexar los documentos
que acrediten dicha autorizacion.

En caso de que el valor de la oferta supere el monto de |a autorizacién prevista en sus
estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, debera
anexarse el respectivo documento donde se le faculte para contratar, minimo, por el valor
propuesto. El oferente debera anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos y
si de estos se desprende que hay limitacion para contratar por el monto de la oferta, se
debe adjuntar la autorizacion especifica del 6rgano respectivo de la sociedad para
participar en este proceso y suscribir el contrato, en caso de resultar seleccionado.

° DECRETO DE NOMBRAMIENTO Y ACTA DE POSESION DEL GERENTE.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distritc de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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El proponente debera aportar fotocopia del Decreto de nombramienic y acta de posesion

del gerente.

e DOCUMENTO DE IDENTIFICACION Y LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE

LEGAL.

El proponente debera aportar fotocopia de la céduia de ciudadania del representante

legal de {a persona juridica Ademas, deberan aportar fotocopia de la Libreta Militar del

Representante Legal si es hombre menor de 50 afios.

o BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA

GENERAL

El proponente no deberé figurar en el Gitimo boletin de responsables Fiscales expedido

por la Contraloria General de la Republica. La Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali -

Secretaria de Bienestar Social verificaré de oficio en la pagina VWeb de la Confraloria

General de la Republica.

e CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDC POR LA

PROCURADURIA GENERAL

El proponente no debera estar incursc en sanciones ni inhabilidades en el Sistema de

Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades SIR! (de la Procuraduria General

de la Nacion). La Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Socizl

verificara de oficio en la pagina Web de la Procuraduria General de la Nacidn.

e CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES Y RNMC EXPEDIDC POR LA

POLICIA NACIONAL

La Entidad verificara que el proponente tratdndose de una persona juridica a través del

representante legal y sus integrantes, nc presenten antecedenies judiciales. De igual

manera, se verificara gue no presenten sanciones en el Sistema de Registrc Nacional de

Medidas Correctivas, expedida en el portal de servicics al ciudadano-PSC de la Policia

Nacional.

® CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSCS
(REDAM)

El proponente debera aportar el Certificado de Regisirc de Deudores Alimentarios

Morosos (REDAM). Lo anterior en cumplimiento de la Ley 2097 de 2021.

e CONSULTA DE INHABILIDADES DE DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA

MENORES DE 18 ANOS LEY 1818 DE 2018

e CERTIFICACION DEL PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SCCIAL INTEGRAL Y

PARAFISCAL. (FORMATO NO. 2)

De conformidad con lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 v el articulo

23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente debera allegar ia certificacién que expida &l

revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimienios de ley, o por &l

representante legal, del cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracidn ¢
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riesgos laborales, de pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombianqde Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados.

Para el efecto, debera presentar el formato acompaniado de la fotocopia de la cédula de
ciudadania del Contador Publico junto con su Tarjeta Profesional y el correspondiente
certificado de inscripcion y antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de
Contadores iy presentar la respectiva planilla de pago. El oferente debera indicar si la
entidad cuenta con revisor fiscal conforme a lo dispuesto en sus estatutos.

En caso de requerirse, debera adjuntar documento de designacion del revisor fiscal. De
conformidad con lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2003 y el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, el proponente debera acreditar que se encuentra al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

Todas las personas juridicas proponentes con personal a cargo, deberan allegar la
certificacion: expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal, del cumplimiento de sus obligaciones
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, de pensiones y aportes a las Caja de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje de sus empleados, correspondientes, como minimo, a los seis (6) meses
anteriores a la fecha limite para la presentacion de la Propuesta.

En caso de encontrarse exonerada del pago de aportes parafiscales a favor del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
de conformidad con lo previsto por la Ley 1607 de 2012 en concordancia con el Decreto
0862 de 2013 o demas normas que los modifiquen o adicionen, debera manifestario en
el mismo certificado en el que acredite el pago de los demas aportes.

e FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA.
Adjuntar Formato Unico de Hoja de Vida de persona juridica debidamente diligenciado.

13.2 EXPERIENCIA

NO APLICA

13.3 CAPACIDAD FINANCIERA
a) Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2022 debidamente firmados por el
Representante Legal, el Contador Publico y/o Revisor Fiscal cuando asi io obligue la
Ley.

Este documento es propiedad de la Administracidon Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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b) Balance general con corte a diciembre 31 de 2022.

¢) Declaracion de Renta de los anos 2020, 2021 v 2022.

d) Fotocopia de las Tarjetas Profesionales del Contador y Revisor Fiscal (en caso de
aplicar), acompafiado del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la
Junta Central de Contadores.

e) Informacion y documento gue identifique quien es ei tesorero.

f) Registro Unico Tributario — RUT.

El proponente debera adjuntar fotocopia del — RUT- expedido por la DIAN, el cual debe
estar actualizado en sus actividades economicas.

g) Certificado de Cuenta Bancaria.

El proponente debera aportar certificado de cuenta bancaria no mayor a 30 dias
calendario.

13.1 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.:
No aplica.

13.2 CAPACIDAD RESIDUAL:
No aplica.

14. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

Oferta Econdmica debidamente firmada por el Representante Legal de la ESE,
15. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION

No aplica.
16. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

Se adjunta al presente estudio previo matriz de riesgos para la modalidad Contratacién
Directa para suscribir un Convenio Interadministrativo.

17.ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Asi- mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, establece la no
obilgaﬁonedad de las garantias establecidas en la Seccién 3 de las disposiciones
especiales del mencionado decreto, para la contratacion direcia.

Este. docgmento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copig, alteracién o
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Teniendo en cuenta la estimacion vy tipificacién de los riesgos, el Municipio de Santiago
de Cali — Secretaria de Salud Publica Municipal, considera necesario que el Contratista
constituya a favor del Municipio de Santiago de Cali ~ Secretaria de Salud Publica
Municipal algunas de las garantias que se encuentran contempladas en el Titulo IIl del
Decreto 1082 de 2015, amparando los riegos derivados del incumplimiento de las
obligaciones legales o contractuales enunciadas en el articuic 2.2.1.2.3.1.7, en lo que
hace relacion a la garantia de cumplimiento tal como lo sefialan los Numerales 3yd,y
en el articulo 2.2.1.2.3.1.8, la que se evaluara como suficiente conforme los articulos
22.1.23.1.12,22.1.2.3.1.13y 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, si cumple con las
siguientes reglas:

Cobertura exigible Valor Vigencia
' Exigido
CUMPLIMIENTO 10% Desde la suscripcién del convenio, hasta el plazo
de ejecucion de este y 6 meses mas.
|
CALIDAD Y CORRECTO 20% 12 meses contados a partir de concluirse la garantia
FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES de cumplimiento de! convenio.

La ESE se compromete a mantener vigente las garantias durante todo el tiempo de
gjecucién del convenio y el tiempo adicional exigido por Secretaria de Salud Plblica del
Distrito Especial de Santiago de Cali, la ESE debe presentar dentro de los dos (02) dias
habiles siguientes a la firma del presente convenio las garantias a favor de del Distrito
de Santiago de Cali — Secretaria de Salud Pdblica del Distrito Especial de Santiago de
Cali. PARAGRAFO |. La ESE debera hacer entrega de estas garantias a la entidad, las
cuales seran aprobadas por la misma, de acuerdo con lo sefialado en el inciso segundo
del articulo 41 de la Iey 80 de 1993. PARAGRAFO II. La ESE se obliga a aportar las
garantias a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, modificar y prorrogar las mismas,
en el evento en que se aumente el valor del convenio o se prorrogue o suspenda su
vigencia. PARAGRAFO IlI. En el evento de que por cualquier motivo el Distrito Santiago
de Cali Secretaria de Salud Publica del Distrito Especial de Santiago de Cali haga
efectiva la garantia constituida, la ESE se compromete a constituir nueva garantia en la
proporcién por el término pertinente y amparando el riesgo correspondiente.

18.ESTUDIOS Y DISENOS

APROBADOS ACTUALIZADOS
| No N No
St NO Aplica X S| 0 Aplica X
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19. MADURACION DEL PROYECTO
NO APLICA ] ’
20. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Ei proyecio necesita (alguna o las dos)- Supervision | X interventoria

La ESE se somete a la vigilancia y control en la ejecucién del presente convenio, que la
ejercera a través del servidor que designe el Secretario de Salud Publica del Distrito
Especial de Santiago de Cali, Las funciones del servidor pablico ¢ confratista de apoyo
que ejercera la vigilancia y control estan determinadas en la Ley 1474 de 2011 v en &l
Manual de Contratacion del Municipio de Santiago de Cali.

21. NORMATIVA DEL PROYECTO

Ley 1122 de 2007 Articulo 20
Ley 100 de 1993: Articulo 194
Resolucién 3100 de 2018
Resolucién 2053 de 2019
Resolucién 400 de 2024

e ® @ & 9

22, ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 dei Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Salud Publica procede a establecer si el presente procesc de contratacién
esta cobijado por un Acuerdo Comercial:

El numeral 5° del item 1.2.3. Del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidad contratante
expedida por el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo v el Departamento Nacional
de Planeacion y que expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internaciones y por lo tanto no se requiere establecer si estén o no cubiertos por dichos
acuerdos.”
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