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OBJETO:
Prestar servicios profesionales orientados a la planificacion, gestion y desarrollo de actividades relacionadas con asesorias, consultorias y asistencias técnicas
acordadas con las entidades territoriales. Estas acciones se ejecutaran en el marco de la estrategia técnica territorial, asegurando el cumplimiento de los lineamientos
definidos por la Direccion de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal (DFAGE) y la Subdireccion Nacional de Proyeccion Institucional (SNPI).

MES PAGO: PAGOS TOTALES DEL CONTRATO: || B ~UMERO DE PAGO Y/O CUENTA DE COBRO:
Valor Inicial: $ 32.809.000,00
Valor Adicion: $ 0,00
Valor Reduccion: $ 0,00
Valor Total: $ 32.809.000,00
Valor a pagar: $ 4.687.000,00

INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR

OBLIGACIONES CONTRACTUALES ACTIVIDADES

Asisti a reuniones técnicas de seguimiento programadas por la Lider territorial con el
equipo de profesionales especializados y profesionales universitarios de la ATT, donde se
desarrollaron y revisaron los avances de los documentos de las asistencias técnicas de los
municipios de Llor6 y Bojaya. Anexo evidencias.

1. Participar en las sesiones de alineacion tedrica metodologica
realizando retroalimentacion a los documentos técnicos que
orientan la estrategia.

2. Apoyar la presentacion de la oferta de servicios a las

. .. En este mes n arrollo esta obligacion.
entidades territoriales. este mes no desarrollo esta obligaci

3. Participar y aportar en la construccion los documentos
técnicos que hacen parte de las asistencias técnicas
concertadas cifiéndose a los lineamientos establecidos por la
Direccion Técnica de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion
Estatal.

4. Desarrollar las asistencias técnicas y asesorias concertadas
con la entidad territorial asignada, cifiéndose a las directrices
establecidas en el documento técnico y sus anexos aplicando
las herramientas para la prestacion del servicio de asistencia
técnica.

5. Acompaiiar los procesos de fortalecimiento que contribuyan
al enfoque de escuela aplicada adoptado por la estrategia de | En este mes no desarrollo esta obligacion.
asistencia técnica territorial con enfoque investigativo

6. Realizar los desplazamientos necesarios para la
implementacion de la Estrategia de Asistencia Técnica
Territorial, asegurando ademas la legalizacion oportuna de los

Se Ajustaron y retroalimentaron los diagnostico y caracterizacion, y Planes de Asistencia
Técnica- PATT de los municipios de Bojaya y Llord, de acuerdo a las indicaciones de la
lider de seguimiento, los cuales fueron presentados a la Lider tematica Paula Chaverra. Se
anexan documentos.

Elabore documentos técnicos utilizando las herramientas suministradas por los lideres
nacionales, que corresponden a los primeros entregables de las asistencias técnicas de
Supervision a la contratacion estatal en el municipio de Bojaya e Insumos para la
estructuracion de Politicas Publicas Sociales en el municipio de Llord. Anexo documentos.

En este mes no desarrollo esta obligacion.

vidticos

7. Elaborar y presentar informes y documentos sobre la Elaboré documentos técnicos utilizando las herramientas suministradas por los lideres
concertacion, ejecucion y avance de las asistencias técnicas y |nacionales, que corresponden a los primeros entregables de las asistencias técnicas de
asesorias de acuerdo con los lineamientos y directrices Supervision a la contratacion estatal en el municipio de Bojaya e Insumos para la

establecidos por el director territorial y el Lider Departamental. | estructuracion de Politicas Publicas Sociales en el municipio de Lloré. Anexo documentos.

Asisti a reuniones técnicas programadas por la Lider de seguimiento a nivel nacional




8. Asistir y participar en las reuniones a las que sea
convocado, preparar los documentos y/o presentaciones que se
le requieran para el desarrollo de estas.

territorial, Ana Maria Valenciano con el equipo de profesionales especializados y
profesionales universitarios de la ATT, donde se revisaron cada uno de los tems que
conforman los documentos de caracterizacion y diagndstico y el Plan de Atencion

Territorial PATT de los municipios de Llord y Bojaya y los documentos de avances de las
ATT_Anexo-evidencias.

9. Orientar técnicamente a los estudiantes en calidad de
practicantes y/o monitores que le sean asignados para el
desarrollo de las asistencias técnicas territoriales.

En este mes no desarrollo esta obligacion.

10. Participar en los eventos dispuestos a nivel nacional por la
Subdirecciéon Nacional de Proyeccion Institucional - SNPI y la
Direccién de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal -
DFAGE en el marco del despliegue de la estrategia de
asistencia técnica y de las demas actividades.

En este mes no desarrollo esta obligacion.

11. Las demas obligaciones que asigne el supervisor y que
tenga relacion con el objeto del contrato.

En este mes no desarrollo esta obligacion.

En calidad de supervisor del contrato / convenio anotado, manifiesto que el contratista cumplio a satisfaccion y dentro de los
términos contractuales con todas las obligaciones establecidas. Igualmente certifico que el Contratista dio cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones legales vigentes sobre el régimen de seguridad social (conforme a lo sefialado en el articulo 50 de
laLey 789 de 2002, laLey 1562 de 2012, decreto 723 de 2013 y demas normas que regulen la materia), y cumplié con los aportes

a salud y pension y/o parafiscalidad aplicable.

SUPERVISOR: DARWIN YESID CUESTA PALACIOS 1077435886
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DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA CANTIDAD
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0. 6-. .
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Aufin amaiin SALUD PLANILLA | (DIA/MES/ANO) PLANILLA 1 0
FORMA CLASE NOMBRE - PERIODO SALUD | PERIODO PENSIONES
PRESENTACION APORTANTE SUCURSAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO TOTAL A PAGAR
UNICA | - Independiente CHOCO OUIBDO NO 2025-08 2025-08 I 29/08/2025 89086518 $564.300
TOTALES POR SUBSISTEMAS
TOTALES SALUD
Codigo EPS Nombre NIT Cotizacion Obligatoria | UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Dias Mora Valor Mora Total a Pagar | No. Afiliados
Valor Mora UPC
No. Autorizacién Valor No. Autorizacién Valor Cotizacion
EPSO005 Sanitas EPS 800251440-6 243.000 0 0 0 0 0 0 243.000 1
TOTALES PENSION
A Cotizacién Aporte Voluntario Aporte Voluntario Aporte FSP - Aporte FSP - ’ Valor Mora Valor Mora No.
Codigo/ARR MNombre NI} Obligatoria Afiliado Aportante Solidaridad Subsistencia | PasMora | cqiizacion FSP TotallaPagar Afiliados
25-14 Colpensiones 900336004-7 311.100 0 0 0 0 0 0 311.100 1
TOTALES RIESGOS LABORALES
Coédigo ARL Nombre NIT Cotizacion Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Dias Valor Mora Subtotal No. Radicado | Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados
Obligatoria | No. Autorizacion Valor Sistemas Cotizacion Mora Cotizacién Cotizacion | Saldo a Favor Favor Solidaridad
14-23 Positiva Seguros 860011153-6 10.200 10.200 0 0 10.200 102 10.200 1
TOTALES CAJAS
Caodigo CCF Nombre NIT Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados
TOTALES PARAFISCALES TOTALES POR SUBSISTEMA
- - " I No. Administradoras valor antes de IGE, LMA,
Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados Tipo Administradora Reportadas IRPy Mora Total a Pagar
SENA Salud 1 243.000 243.000
0 [) [ 0 [ 0 [ ) Pension 1 311.100 311100
ICBF Riesgos Laborales 1 10.200 10.200
) [) [ 0 [ 0 [ ) ccF ) 0 [)
ESAP ESAP 0 0 0
[ [ [ ICBF 0 0 [)
MEN MEN 0 0 0
| | | SENA 0 0 0
TOTALES 3 564.300 564.300

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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ANEXO 1
7/07/2025.
Hora: 10 am

Reunion seguimiento para socializar avances documentos de las asistencias técnicas
y reprogramacion de las visitas a los municipios con la lider territorial y equipo de ATT

Adjunto: Evidencias de las reuniones



nichi320@hotmail.com
Texto tecleado
ANEXO  1


ANEXO 3


nichi320@hotmail.com
Texto tecleado
ANEXO 3


ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA

f’ﬁ Funcidn Publica

_.e.r’g

N, : ! Direccién Territorial
Choco

Estrategia de Asistencia
Técnica Territorial 2025

PUBLICA Z
MENTE Z

ESAP

E SA P :: sinfonia
_F con el CAMBIO
Direccion de Fortalecimiento

y Apoyo a la Gestion Estatal




Vigilada MinEducacién

®  ESCUELA SUPERIOR
eee DE ADMINISTRACION
€35606 PUBLICA

Documento Técnico
Municipio de Lloré

Jorge Ivan Bula Escobar
Director Nacional ESAP

Darwin Yessid Cuesta Palacios
Director Territorial Chocé

Paula Emilfa Harly Chaverra Ruiz \
Lider Territorial <

Diego Armando Martinez Mena

Profesional Universitario Direccion Territorial Choc%
Quibdé — Choco Q/
2 junio de 2025 %

Nicolas Chavez Ibarguen Q
Profesional Especializado Direccion Territorial Choco &%

Sede:

Correo Sede: Ventanillatnica.choco@esap.edu.co
Direccién: Calle24 6 - 1

Cadigo postal: 270001

Linea conmutadora PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
Cadigo: EI-FO-028 / Version: 1/ Fecha: 08/11/2024

Pagina 1 de 28

www.esap.edu.co




®  ESCUELA SUPERIOR Pagina 2 de 28
eee DE ADMINISTRACION
€500 PUBLICA

Contenido

1 =T U [0 0= o PP SO UPPPPRRRPPPRE 5
B [0 i o Yo [0l o T TP PSPPI 5
I Y o= 1 T T [ =33 e T 3 o TSRS 6
4 Antecedentes Y JUSTITICACION .......ueii ittt e et e e e e bte e e s e bae e e e e btaeeesntaeeeeanes 7
5 Identificacion de 1a problemMAtiCa........ccociiiiiiiiiie e e e 7
5.1 Prevencion integral de la violencia........ccccoeevveeeeciieenenneee. iError! Marcador no'definido.
5.2  Fortalecimiento institucional y tranasformacion cultural. .iError! Marcador no'definido.
5.3  Saludybienestar .....ccooceeeeiiieicceee e iError! Marcador ne definido.
5.4  Autonomia econdmica y acceso a iNgresoS.....cccevcuveeeernnnee iError! Marcador, no definido.
5.5  Prticipacion en escenarios publicos. .......cccccceeiiriiienennnee. iErrorlsMarcadorno definido.
6 Inventario de la oferta de servicios Y Programas.......ccocecuveeeeeceeeeeeveeeeeee e e obeeeeeeen s Bimgonseeeeeeeveeeeesvenns 9
6.1 Oferta en el municipio de LIOrd ......coovcuveeiiiiiieeiciieeeeceee S N i e 9
6.1.1  Capitulo de inclucion social y reconciliacion. ........... . 8 N Beeeee e 9
6.1.2  Diagnostico participativo......cccccvereriiiiininn i N M 9
6.1.3 Enfoque de genero en el capitulo de inversionidel SGR. .. %.......cccceevviiiivieeeeeeeeininnns 9
6.2  Oferta en el Departamento ChOCO .........coevvivmmmee e Bureeeeee B ceiieeeesiree e e e e eere e e s saaeee s 9
6.2.1 Subprograma: Chocé con mujeres empoderadasy libres de violencias.................. 10

Objetivo: Promueve el emprendiemiento delasimujeres,en el departamento y garantizar
uNa vida libre de VIoIENCia. .....ooocciiiiiiee e b B adai et e e eeeeerree e e e e e e e eeairreeeeeeeeeeennnns 10
6.2.2  Subprograma: Autonomia econémica‘para mujer y poblacion diversa................... 10
6.2.3  Subprograma: edicacion con enfoque de gENero: .......ccccevuvieeeeicieeeecciiee e 10
6.2.4  Subprograma: Mujeres rurales e indigenas visidilizadas y fortalecidas.................... 10
6.2.5  Salud sexual y reproductiva ParafiMUJEIES. ........ccccvvreeeeeeeeeeiiiirrreeeeeeeeeeenrrereeeeeeeens 10
6.2.6  Participacion politica y HHEFEZEO. ......ccccurrrreeiee ittt 11
6.3  Oferta Nacional e Internacional..............ooeieiiiii e e 11
R Y/ - g oo el g Tol=T oAU | SO RPPRRN 11
8 MArCO JUMICO e R i ettt ettt st e st e s bt e s sbbe e sbeeesabeesabeesanbeesabaeenars 12
9 Identificacion de fUentes definanCiaCion .........cceeviiiniiiiiiiee e s 14
O Y Yo e LI Yot o TR PSP 15
10.1 Levantamiento de informacion ........ccuueie e 15
10.2 IdentificaciOn Y CaraCterizaCion........cveeveieeiecciiiieeeee et e e e e e e e e e arrreeees 15
10.3 Analisisse interés de iNflueNCia......cocciiiii i 19
11 DefiniCciONMAEODJELIVOS ... ccii i e e e e e ee e e e eareeas 20
11.% Objetivo de la politica publica SOCial........ccovveiiiiierieiiiieece e, 20
102 ODbjEtiVOS ESPECITICOS. .. eurrreeiiee ettt e eee s e e e e e seeaaraereeeeessennnraeeens 20
12 Identificacion y descripcion de [iNeas de aCCiON .......ccccvieeiiciiiei i 21
12.1 EJE 1: Autonomia econémica, desarrollo social y productivo .........ccceeeevvevcnnvveenneeennn. 21

12.2 EJE 2. Participacidn en escenarios de poder politico, altos cargos del Estado y en las
OrZaNIZACIONES COMUNGIES: ..eiiiiiiiieciiieieee ettt e e e serbbr e e e e e e eeseeabbraeeeeeeessessnstsraeeeeeeeensnsnnes 21
12.3 EJE 3: Salud y bienestar de 1as MUJEreS: ......uueeeeeieiiccciiiieeee et 22
12.4 EJE 4: Prevencion y atencidn integral de las violencias contra las mujeres................ 22

Sede:

Correo Sede: Ventanillatnica.choco@esap.edu.co
Direccion: Calle24 6 - 1

Cédigo postal: 270001

Linea conmutadora PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
Cédigo: EI-FO-028 / Version: 1/ Fecha: 08/11/2024

www.esap.edu.co




® ESCUELA SUPERIOR Pagina 3 de 28
eee DE ADMINISTRACION
€500 PUBLICA

12.5 EJE 5: Liderazgo de las mujeres en la construccidn de paz y la seguridad en Colombia:
23
12.6 EJE 6: Fortalecimiento institucional y transformacion cultural: .........ccccceeeviiieeennneen. 23

13 Nivel de articulacién con otros instrumentos de planeacién del desarrollo (PDN, PDD, PDM, POT Y
PP) 23

14 Evidencia del nivel de pertinencia segun programas y proyectos de inversion..........ccccceeevvveeeennneen. 24

15 Disefio de mecanismos de evaluacién de la Politica Publica Social. .......cccooevveviiicieniiriiiee e B, 24
15.1 Definir el alcance con base a los siguientes aspectos, segun la Guia Metedoldgica
para el Seguimiento y la Evaluacion de Politicas Publicas del DNP (2014): ...t e, 24
15.2 Definir los Actores quienes van a realizar la evaluacidn y el rol quéva'a desempefiar.

25
16  RECOMENTACIONES ....ccceveiiiieiieeeeeeccitieeeeeeeeeesirreeeeeeeeessarsreseeeeeessssssssseseeses Bucestheeeeeeees Mibnueeeeeeensssisnnns 25
17  REfEIENCIAS ...uutiiiiieei ettt eeccerreeeeeeeeeesscenrseeeeeeeeessnnneess sBineeees nes Bimsden e nvvreeeeeseneesiinsnns 26
Sede:

Correo Sede: Ventanillatnica.choco@esap.edu.co

Direccion: Calle24 6 - 1

Cédigo postal: 270001

Linea conmutadora PBX: 018000 423713 www.esap.edu.co
Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713

Cédigo: EI-FO-028 / Version: 1/ Fecha: 08/11/2024




®  ESCUELA SUPERIOR Pagina 4 de 28
eee DE ADMINISTRACION
€500 PUBLICA

Lista de Tablas

Tabla 2. Identificacion y caracterizacion de actores municipio de LIOrG. .............ccccvvveeeeieennnns 15

Lista de Figuras

Figura 1. Piramide poblacional del municipio de Lloro. ................ iErraor!'Marcador no definido.
Figura 2. Indicadores de seguridad periodo 2022...................ueee. iErrorhMarcador no definido.
Figura 3. Indice de necesidades basicas insatisfechas................ iError! Marcador no definido.
Figura 4. Indice de pobreza multidimensional................c..........é. iError’hMarcador no definido.
Figura 5. Matriz de actores privados de la poblacion y sus organizaciones. ...............c..cceuvveeee. 19
Figura 6. Matriz de actores estatales. .........ccceevieeiiiiiiiiiiin e e e 19

Listado de siglas

ONU Mujeres: Entidad de las Nacionesy Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres.

UNFPA: Fondo de Poblacion de las Nacienes Wnidas (United Nations Population Fund).

PNUD: Programa de las Naciones ,Unidas para el Desarrollo.

ECID: Agencia Espafiola de Cooperaeion, Internacional para el Desarrollo.

DINEM: Direccion Nacional de Estadisticas y Monitoreo.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal.

PND: Plan Nacional de Desatrollo.

CONPES: Consejo Naeional'de Politica Econdmica y Social.

CEDAW: Convencionssobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer.

CEPAL: Comision Eeonémica para América Latina y el Caribe.

VBG: Violencias Basadas en Género.

ICBF: Instituto Colembiano de Bienestar Familiar.

ASOREDIPAR: Asociaciéon Red Departamental de Mujeres del Pacifico y el Caribe Colombiano.
JEPR=Jurisdiceion Especial para la Paz.

CERAW;, Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.

ODS:*Objetivo de Desarrollo Sostenible.

Sede:

Correo Sede: Ventanillatnica.choco@esap.edu.co
Direccion: Calle24 6 - 1

Cédigo postal: 270001

Linea conmutadora PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
Cédigo: EI-FO-028 / Version: 1/ Fecha: 08/11/2024

www.esap.edu.co




® ESCUELA SUPERIOR Pagina 5 de 28
eee DE ADMINISTRACION
€500 PUBLICA

1 Resumen

Este documento técnico proporciona los insumos para la estructuracion de una politica publica
social de genero mujer en el municipio de Llor6. Se sustenta en el diagnostico territorial que
demuestra desigualdades de género estructurales, violencia basada en género, pobreza
multidimensional y debilidad institucional. esta propuesta integra los instrumentos de
planificacion local, departamental y nacional, con los lineamientos de CONPES 4080, de 2022.
Se presentan objetivos y lineas de accion estructuradas en seis ejes estratégicos, mecanismos
de financiacion y un sistema de participacion participativo. EI documento buscargarantizar los
derechos de las mujeres del municipio, fortalecer su autonomia y transformar,la gestionpublica
con enfoque de equidad e inclusion.

2 Introduccién

La estructuracion de una politica publica de género en el municipio de.lor6é en crucial para
asegurar el pleno reconocimiento, proteccién y el ejercicio “del ‘derecho de la mujer. Esta
iniciativa obedece a mandatos constitucionales e internacionalesyy a’la necesidad de abordar
las profundas desigualdades, violencias y barreras de acceso que afectan particularmente a las
mujeres, rurales afrodescendientes e indigenas del municipio:

El municipio de Lloré cuanta aproximadamente(10.611 habitantes, de los cuales el 49.6% son
mujeres. Sin embargo, esta aparente equidad ‘numéri€a contrasta con la su representacion
femenina en la participacion politica, el aceesoilimitado a la salud integral, la precariedad laboral
y la violencia intrafamiliar y de parejas.

Este documento, producto de la_asistencia, técnica de la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP) busca integrar_las instrumentos de planeacion territorial, incluyendo el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027,5el plan Departamental del chocé y el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, asi cemonos fineamientos del CONPES 4080 de 2022 sobre la politica
publica nacional de igualdad.de,género.

La metodologia de basa‘en un enfoque de derechos humanos, interse’ccionalida, perspectiva
étnica y territorial,\y, justicia¥de género, con la participacion activa de las mujeres del municipio
en la identificacién ‘de~problemas y soluciones. La politica publica aspira mejorar mejorar las
condiciones~de, vida de las mujeres a través de acciones sostenibles que promuevan su
autonomia‘econdmica, participacion politica, acceso a la salud integral, seguridad y proteccion
contralla vielencia, y el fortalecimiento institucional para la igualdad.

La“politicawplblica de genero para el municipio de Llor6 se concibe como un instrumento
participativo y transformador, adaptado a la realidad territorial, que busca superar las brechas
historicas y estructurales que limitan el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, en linea
con las metas nacionales e internacionales de desarrollo sostenible.
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3 Analisis del Entorno

La realidad de las mujeres en todos los niveles, pone de manifiesto la continuidad de
desigualdades y diversas formas de violencia, a pesar de los avances legales y programaticos
inducidos por organismos internacionales, nacionales y algunas entidades locales. Esta realidad
se complica aun mas en contextos étnicos, rurales y periféricos, como el municipio de Llord,
Chocd, donde la brecha de género se entrelaza con realidades de pobreza,«exclusion
institucional y debilidad en la articulacién territorial.

Las organizaciones como ONU Mujeres, UNFPA y PNUD promueven agendas para‘eliminar la
violencia, fomentar la participacion politica y econdmica de las mujeres y asegurar, el /acceso a
derechos fundamentales.

Son algunos de los retos en la actualidad (ONU Mujeres, 2023; CEDAW,,1979). En el &mbito
nacional colombiano, se ha progresado en la creacién de un marcoe,normativo e institucional
para promover la equidad de género, destacando la Ley 4257 /de 2008, la fundacion del
Ministerio de Igualdad y Equidad (2022) y la inclusién del “enfoque~de género en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026. No obstante, en la realidad, continUan existiendo altas tasas
de feminicidio (546 en 2023), desempleo femenino (14%)"y. unaicarga de trabajo doméstico no
remunerado que afecta al 75% de las mujeres (ONU ‘Mujeres, 2023; CEDAW, 1979; DANE,
2023; Observatorio de Feminicidios Colombia, 2024).

La institucionalidad de género en Colombia€mpezo en 1990 con la conformacion del (Area de
la Mujer) dentro de la Consejeria para la Juventud, la"Mujer y la Familia, segun el decreto 1878
de 1990. Posteriormente, esta area sedCambio“per la Direccion Nacional para la Equidad de la
Mujer (Ley 188 de 1995) y luego en la“Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
mediante el Decreto 1182 de 1995),yuegosen la Comisaria Presidencial para la Equidad de la
Mujer mediante el Decreto 1182 de 1999:

El municipio de Llor6 (Choc6),es ‘predominantemente afrocolombiano (el 73,8 % de la poblacién
se autorreconoce comosafrgdescendiente) y con ligera mayoria de poblacion masculina (50,4 %
hombres vs. 49,6 % mujeres )y Présenta altos niveles de pobreza (aprox. el 69 % de las mujeres
chocoanas viven en pebreza,monetaria vs. 67,9 % de los hombres) y baja formalidad laboral.
Segun datos nacionales, 'solo el 54,1 % de las mujeres participa en el mercado laboral frente al
74,7 % de los, hombres;a nivel departamental, la desocupacién femenina (15,7 %) es mas del
doble que fla masculina (7,1 %). (sisconpes.dnp.gov.co). Estas brechas econdmicas se reflejan
en el aceese redueido de las mujeres a empleo formal, crédito y emprendimientos.

Figura 1
Piramide/poblacional del municipio de Lloro.
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4 Antecedentesyy justificacion

La Politica Publica de Equidad de Género ‘Mujer en el municipio de Llor6 es muy relevante
porgue nace de una accion conjunta. Entre la“administracion municipal y poblacién femenina,
gue asegura y protege los derechos\en\areas sociales, culturales, econémicas, civiles, politicos,
ambientales, asi como en logsexualyy “reproductivo. Las acciones que buscan devolver la
dignidad y libertad a las mujetes“a_través de la justicia social, garantizando sus Derechos
Humanos, promoviendo yna demacracia participativa que las empodere y las represente. Esto
también mejora la eficighcia,en.a inversion social.

Asi, el municipio puedenorientar sus politicas, planes, programas y proyectos hacia la equidad,
reconociendo que“las, mujeres enfrentan discriminacion en comparacion con los hombres, lo
cual va en contra de la dignidad humana. Es una oportunidad histérica. (PMD 2024.2027)

5 Identificacion de la problematica

En el,municipio de Llord persisten condiciones estructurales de desigualdad y violencia basado
en género que afectan de manera desproporcionada a las mujeres, especificamente aquellas
gue hacen parte de comunidades étnicas, rurales y en condicion de pobreza.

Esta situacion se manifiesta en altos indices de violencia intrafamiliar, baja participacion politica
de las mujeres, limitado aseso a servicios de salud con enfoque de género, y una débil
institucionalidad para la garantia de sus derechos.
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En consecuencia, con los de diagnostico del CONPES 4080 de 2022 y basada en evidencia del
Plan de Desarrollo Municipal 2024.2027. podemos destaca las siguientes

Autonomia Econdmica: Las mujeres afrontan barreras de ingreso al mercado laboral formal y
acceso a fuentes de ingreso propio. La incidencia monetaria de pobreza es ligeramente mayor
en mujeres (69,0 %) que en hombres (67,9 %). A esto se suma la extrema informalidad: en
Choco el 62,4 % de las mujeres ocupadas esta en el sector informal, comparado con7,8 % de
los hombres. Esta situacién limita la autonomia econdmica femenina y la prepensién a
emprendimientos formales. (PDD 2024-2027)

Participacién Politica: Las mujeres de Lloré tienen baja presencia en carges de decision local.
Nacionalmente se observa un descenso en la eleccion de goberpadoras y alcaldesas.
Localmente, la representacion femenina en instancias de gobierno (Concejo, veedurias, juntas)
es minima. Persisten barreras sociales para que las mujeres accedama la‘politica local, en linea
con el diagndstico nacional de baja representacion femenina ep altos carges.

Salud y Bienestar: Las mujeres rurales del municipio de Llor6 sufren limitaciones de acceso a
servicios de salud especializados. La mortalidad materna‘rural es alta: a nivel nacional, la tasa
en area rural dispersa (76,8 por 100.000 NV) fue 50 %, mayor‘que en zona urbana. Ademas,
trastornos mentales y enfermedades cardiovasculareshafectan desproporcionadamente a las
mujeres. (sisconpes.dnp.gov.co). La falta de infraestructura sanitaria y personal especializado
en zonas apartadas de Llor6 agrava las brechas en salud fisica y mental de las mujeres.

Violencias de Género: La violencia centrasawmnujer es grave. Entre 2020-2021 se reporté un
aumento de la violencia intrafamiliar y losfemmicidios en Colombia. (sisconpes.dnp.gov.co). En
areas rurales, 2.500 mujeres fueron victimasgsde violencia de pareja en 2020 (casi 10 % de los
casos nacionales). (sisconpes.dnp.gov.ce). En Lloro las alertas de violencia (doméstica, sexual
y reclutamiento forzado de mujeres,jovenes) son frecuentes debido al conflicto armado local. La
falta de rutas de atencion y refugios I6€ales incrementa la vulnerabilidad.

Paz, Seguridad y Dérechos: ‘el municipio de Lloré enfrenta presencia de grupos armados
ilegales (ELN, AGC)s\que han generado confinamientos y desplazamientos masivos en
comunidades afrore indigenas. (indepaz.org,co). Las mujeres constituyen el 52,4 % de las
victimas del .conilicto “armado. (sisconpes.dnp.gov.co) Esto crea multiples barreras para su
liderazgo emprocesossde paz y recupera-cion social. Las mujeres desplazadas y victimas de
violencia sexual demandan reparacion y apoyo diferenciado.

Institucionalidad con Enfoque de Género: La alcaldia municipal carece de instancias de
género = consolidadas (al igual que el 99% de los municipios colombianos).
(sisconpes,dnp,gov.co). Las capacidades administrativas y presupuestales para desarrollar
politicas con enfoque de género son muy limitadas. (sisconpes.dnp.gov.co). No existen
protocolos locales sistematizados de atencion a violencia ni unidades técnicas de género. Esta
debilidad institucional agrava la invisibilidad de las mujeres en los procesos de planificacion.
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En conjunto, estos factores muestran brechas estructurales de género locales: baja autonomia
economica femenina, escasa participacion politica, deficiencias de salud materno-infantil y
violencia elevada. Estas carencias deben abordarse en el Plan de Desarrollo Municipal con
estrategias focalizadas

6 Inventario de la oferta de servicios y programas

Con el objeto de promover la implementacién de la politica publica de genero, mujer en el
municipio de Llord, se llevdé a cabo el levantamiento de la oferta institucional 'y, comunitaria
disponible que servirA como base para identificar oportunidades “de) articulacion,
aprovechamiento de capacidades existente y necesidades de la poblaciony Asi mismo se
relaciona la oferta departamental y la nacional e internacional.

6.1 Oferta en el municipio de Lloré

En el plan de desarrollo del municipio de Lloré 2024-2027, no se identifican programas o
proyectos especificamente para la mujer, sin embargo;«se“evidencia algunas acciones y
componentes transversales que abordan aspectos relacienados con las mujeres dentro de
enfoques poblacionales o de inclusién social.

Oferta identificada:

6.1.1 Capitulo de inclusion social y regonciliacion.

v' Dimensién de equidad de'género‘y, poblacion LGBTIQ+.
v/ Atencion a poblacion ‘en ‘situacion de vulnerabilidad, donde se incluye a mujeres,
victimas del conflicto,'adultos mayores, jovenes y personas LGTBIQ+.

6.1.2 Diagnosticogpartieipativo.

v Se desarrolléy una mesa tematica especifica con mujeres del municipio, donde
expreSarom, problematicas relacionadas con la violencia, la pobreza y la falta de
oportunidades. Este diagndstico reconoce el rol de las mujeres en la comunidad, pero no
sesdentifica una oferta institucional diferenciada ni lineas de inversion especificas.

6.14.3 “Enfoque de género en el capitulo de inversion del SGR.

v/ 'Se evidencia la incorporacion del enfoque de género como criterio en la priorizacion de
proyectos, sin embargo, ninguno de los proyectos descritos se dirige exclusivamente a la
mujer.

6.2 Ofertaen el Departamento Choco
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En el plan de desarrollo departamental del choco 2024-2027, se identifican los
siguientes programas y proyectos relacionados con la poblacion femenina, enmarcados
principalmente en el enfoque de equidad de género y el empoderamiento de las
mujeres:

6.2.1 Subprograma: Choc6 con mujeres empoderadas y libres de violencias.

Objetivo: Promueve el emprendimiento de las mujeres en el departamento y garantizarnunawida
libre de violencia.

Fortalecimiento de la institucionalidad de genero

Implementacién de rutas integrales para la atencién de violencia basadasen género.
Apoyo psicosocial y juridico a mujeres victimas.

Estrategias de prevencién en comunidades y centros educativos

ANENENEN

6.2.2 Subprograma: Autonomia econémica para mujery poblacion diversa

Objetivo: Promover el acceso de las mujeres a oportunidades, econémicas.

v/ Capacitacion técnica y empresarial para las mujeres rfurales y urbanas.
v" Acceso a micro créditos y apoyo al emprendimiento femenino.
v" Promocion de redes de mujeres productorasy.comercializadoras.

6.2.3 Subprograma: Educacion cen enfoque de género:

Incorporacion del enfoque de género en programas de formacion y curriculo educativo.
Prevencion de violeneia de généro en entornos escolares.
Promocion del liderazgo,femenino juvenil.

AN

6.2.4 SubprogramayMujeres rurales e indigenas visibilizadas y fortalecidas.

Objetivo: reconocervy fartalecer el papel de las mujeres rurales e indigenas en el desarrollo
territorial.

v’ [Proyeetos productivos con enfoque étnico y de género.
¥, Rarticipacion de mujeres en la gobernanza local.
¥ AcCeso a tierras, recursos y asistencia técnica.

6.2.5 Salud sexual y reproductiva para mujeres.

v Garantia de acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.
v Educacion integral en sexualidad con enfoque de género y diferencial.
v" Prevencion de embarazos adolescentes y no deseados.
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6.2.6 Participacién politicay liderazgo.

Formacion politica a mujeres lideres

Promocion de espacios de participacion en juntas, concejos y escenarios de toma de
decisiones.

v Apoyo a vocerias de mujeres en comunidades.

S

6.3 Oferta Nacional e Internacional

v" Proyecto “Pantera Vital (UNFPA — AECID): formacién y dotacién de, parteras étnicas,
mejora de atencién materna y educcion de mortalidad materna*neenatal.

v/ Sistema Nacional de Ciudades: Politicas nacionales que promuevensa‘redistribucion del
trabajo no remunerado y fortalecimiento de la autonomia femenina(presente en el PND
2022-2026).

v' Prosperidad Social transferencias monetarias por género;, Pragramas como jévenes en
accion, familias en accién y nuevas estrategias para madresicabeza de hogar y victimas.

v' Fundacion Maria Luisa Moreno: capacitacién s\ empresarial y empoderamiento
socioecondmico para mujeres cabeza de hogar ‘enzonas vulnerables, con presencia
nacional.

v' Casa Hogar Alemania (internacional): corporacién‘internacional con becas y residencias
estudiantiles para nifias y mujeres en‘el choeb.

7 Marco*conceptual

El género comprende las construcciones sociales y culturales de roles, comportamientos y
expectativas asighadas a cada‘sexe,en la sociedad. Se relaciona con las diferencias de poder
entre hombres, mujeres e.identidades no binarias, y no corresponde necesariamente al sexo
bioldgico.

La interseccionalidad\es Una” herramienta analitica que reconoce como mudltiples identidades
(género, etnia, elasenorientacion sexual, discapacidad, etc.) se cruzan y generan costumbres
Unicas de dominaeion, o libertad. Asi, por ejemplo, una mujer indigena o afro puede enfrentar
simultdneamente, discriminacion de género y étnica.

El€enfoque_diferencial complementa la interseccionalidad buscando reconocer y atender las
partieularidades y necesidades de grupos especificos (mujeres rurales, indigenas, afros,
victimas#del conflicto, etc.) con base en los principios de no discriminacion y dignidad. Este
enfoque exige replantear las politicas publicas para que reconozcan las diferencias culturales e
historicas de cada poblacion.

La autonomia de las mujeres incluye dimensiones econdmicas, fisica y de toma de decisiones.
Implica que las mujeres puedan controlar sus propios recursos y tiempo, decidir sobre su
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cuerpo y salud sexual-reproductiva, y participar plenamente en la vida publica. Por ejemplo,
segun el CONPES 4080 la autonomia econémica esta condicionada por brechas laborales y
falta de acceso a activos, lo cual limita que las mujeres aprovechen oportunidades de
desarrollo.

La igualdad sustantiva (o igualdad real) no es s6lo garantizar igualdad de derechos,en la ley,
sino modificar las circunstancias sociales que impiden el ejercicio efectivo de esas, derechos.
Ello va més all4 de la igualdad formal y procura eliminar brechas en educacion, ingresosy.poder
politico, etc. Finalmente, los derechos universales e inalienables es el acumuladozde los
derechos humanos consagrados en la Constitucién y tratados internacionales:

En este marco, la igualdad de género es un pilar fundamental y un,derecho humano basico; su
proteccion es responsabilidad del Estado para garantizar la dignidad,y la,vida plena de todos,
especialmente de las mujeres.

8 Marco Juridico

La estructuracién de una politica publica en generg.enioeada<en la mujer, se sustenta en un
marco juridico que orienta la accion del estado y de la administracion municipal para garantizar
los derechos sociales, en especial atencion (a layequidad, la inclusion y la participacion
comunidad,

Internacional

v Declaraciéon de los Derechos“de lasMujer y la Ciudadana (Olympe de Gauges) 1789.
Primer documento en pro'de la,igualdad juridica entre hombres y mujeres.

v' Declaracién Universaldde 10s Derechos Humanos (ONU) 1948. Reconoce igualdad,
dignidad y derechos sin distincién de sexo. Ratificada en Colombia por Ley 16 de 1972.

v CEDAW (Convencitn para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer)
1979Ratificada“en Colombia por Ley 51 de 1981. Define discriminacién y compromisos
para erradicaria.

v' Convencion~de\Belém do Para (OEA) 1994. Ratificada en Colombia por Ley 248 de
1995. . Enfacadaen erradicar la violencia contra la mujer.

v' Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad (ONU) 2000. Enfatiza la participacion de
mujeres ensprocesos de paz y seguridad.

v [Consenso’ de Brasilia (CEPAL) 2010. Acciones para equidad laboral, politica, salud y
lucha'contra violencia.

¥ Resolucion 66/130 (ONU) 2011. Subraya participacion politica igualitaria como base para
la’democracia y el desarrollo.

Nacional

v Constitucion Politica de Colombia 1991. Arts. 1, 7, 13, 40, 43 y 262 promueven igualdad,
participacion y no discriminacion por género.
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CONPES 4080 de 2022. Politica de Estado que establece una hoja de ruta intersectorial
para generar las condiciones que permitan la garantia plena de los derechos de las
mujeres y la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

Ley 1496 de 2011 Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucion
laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier
forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones

Ley 1413 de 2010 Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado
en el sistema de cuentas nacionales con el objetivo de medir la contribucidmydela mujer
al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental“para la
definicion e implementacion de politicas publicas

Decreto 455 de 2020 Establecié que en la medida que los cargos~del nivel directivo
vayan quedando vacantes, se debe ir avanzando hasta llegar en.el 2022 asminimo el 50
% de los cargos del nivel directivo desempeiiados por mujeres

Ley 1981 de 2019 Por medio del cual [...] se dictan normas para,crear la Comision para
la Equidad de la Mujer en los Concejos y Asambleas

Ley 1434 de 2011 Por la cual [...] se crea la Comision Legal para.da Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica de Colombia

Ley 1475 de 2011 La cual adopta reglas de organizaciény funcionamiento de los
partidos, movimientos politicos y de los procesos ‘electorales, que incluyen porcentajes
de paridad y financiacién de las campafias.

Ley 2338 de 2023 Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la politica
publica en prevencién, diagndstico temprano‘y tratamiento integral de la endometriosis,
para la promocion y sensibilizacion ante layenfermedad

Ley 1751 de 2015 Por medio de lacuahse regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones, y determinaycomo sujetos de especial proteccion a las
mujeres en gestacion, nifias y adolescentes

Ley 2294 de 2023 Por el_cual,se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026,
donde se crea el Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de
las Violencias Basadas,en\Género (art. 343) y se declara la emergencia por violencias
de género (art. 344),'entre,otros

Ley 2126 de 2021 Per la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de
las comisarias de familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones
Decreto 1710%de 2020 Por el cual se adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje
Integral defas Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes,, como estrategia de gestion en salud publica y se dictan disposiciones
parasuimplementacion

Ley'1761 de2015 Por la cual se crea el tipo penal de feminicido como delito autbnomo y
se dictan otras disposiciones

Ley 1719 de 2014 Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000,
906+de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas
de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasién del conflicto armado, y
se dictan otras disposiciones

Ley 1438 de 2011 Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, estableciendo el enfoque diferencial como uno de sus principios.

Acto Legislativo 02 de 2021 Por medio del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos 2022
— 2026y 2026 — 2030
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v' Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion

integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones

Resolucion 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

Insta a los Estados a que incluyan acciones y medidas que garanticen la participacion de

las mujeres en la prevencién de conflictos, que se reconozca y visibilice el papel de las

mujeres en la paz, que se fomente el reconocimiento de las necesidades especiales de

las mujeres

v' Ley 2281 de 2023 Por medio de la cual el Ministerio de la Igualdad y Equidad.y Se dictan
otras disposiciones

v' Decreto 672 de 2017 Por el cual se modifica la estructura del', Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, y se crea la Consejeria,Presidencial
para la Equidad de la Mujer

s

9 Identificacion de fuentes de financiacion

La politica sera financiada por los recursos mixtos \recurses ‘municipales, fondos del
departamento, regalias y cooperacién internacional, asi como ‘financiar los sectores del
gobierno. Dentro del Sistema General de Regalias\(SGR)se orientaran proyectos que
beneficien a las mujeres, como construccion de centrosscomunitarios o equipamiento de sedes
rurales para atencion integral. Se buscara apalancanProyectos con Enfoque de Género en los
Organos Colegiados de Administracion y Decision, (OCAD) departamental/regional, por ejemplo,
en lineas de “Infraestructura social equitativa”.

A nivel nacional, los recursos se gestionan desde el presupuesto general: por ejemplo, con la
ayuda del programa de fortalecimiento institueional con igualdad de género (la ley 2281/2023
fue creada por el Ministerio de _Igualdad) y el Fondo Nacional de Proteccion Social que apoya
los proyectos para el trabajo. deslas mujeres. También se buscaran apoyo de cooperacion
internacional y alianzas privadasy, EXiste una agencia de cooperacion activa (ACNUR, UNICEF,
Plan, Cruz Roja, AECID,"PNUD, Mujeres de la ONU, IOM, USAID entre otros), que pueden
cofinanciar iniciativas de empoderamiento y prevencion de violencia.

Ademas, se utilizaran les fondos sectoriales, el Ministerio de la Mujer dispone de convocatorias
del FondogdesMujeres para los emprendimientos; el DPS tiene lineas de atencidon social
focalizada ‘'en madres cabeza de familia; el ICBF financia programas de atencién a mujeres
victimas. Por ultimo, se considerara la linea de crédito especial del Banco Agrario para
proyectos productivos de mujeres rurales. La combinacion de estas fuentes busca garantizar
sostenibilidad financiera y continuidad de las acciones, mas alla de los recursos municipales.

Entrelos programas proyectos y actividades dentro del plan anual de adquisiciones pueden
alinearse a la politica publica de genero mujer en el municipio de llor6, aunque no lo declare
especificamente, hay razones claves para la articulacién estratégicamente este ellas estan:

Tabla 1.
Clasificacion de los recursos econémicos
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Fuente principal Monto estimado Ambitos financiados
(aproximado)

Sistema general de | +$65 mil millones COP | Educacion, salud, inclusion social, cultura,
participaciones (SGP) fortalecimiento institucional, servicios
Sistema general de regalias | +$25 mil millones COP | Infraestructura vial, parques, centros
(SGR) comunitarios, vivienda, productividad rural.
Presupuesto general de la | +$15 mil millones COP | Salud  publica, donaciones  asistenciales,
naciéon (PGN) infraestructura hospitalaria
Contratos y convenios entre | +$400 millones COP Gestion de residuos, cultura (de “eere, basura,
entidades fortalecimiento ambiental.
Contratacion minima | Asignaciones menores | Apoyo logistico, celebraciones,. < servicios
cuantia/directa operativos, mantenimiente escolar y,parques.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién tomada del Plan anual de adquisiciones (PAA) 2025

10 Mapa de actores

En el municipio de Llorg, la elaboracion de una pelitica publica social necesita de una
caracterizacion, identificacion y estudio de los diferentes actores que participan ya sea de una
forma directa o indirectamente en su formacionimplementacion y evaluacion, que represente
sectores claves de la administracion publica, asf~eomo organizaciones sociales, privadas y
cooperacion internacional.

10.1 Levantamiento de informacion

Con el animo de identificar actoresyprincipales en el proceso de formulacion de Politicas
Publicas Sociales de génerosnujeryen el municipio de Lloré se utilizaron las siguientes fuentes:

v" Revision de documentgs, tales como Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027, Plan de
Desarrollo Departamental;’ Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, EOT de Lloré 2019.

v Entrevistasy.reuniones con funcionarios locales de la Alcaldia.

10.2 Identificacién'y caracterizacion

En la siguientestabla se identifican los principales actores sociales, institucionales, privados y de
coogperacion, organizadas por categoria.

Tabla 2.
Identificacién y caracterizacion de actores municipio de Lloro.
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién tomada de la matriz de actores ESAP 2025

Sede:

Correo Sede: Ventanillatnica.choco@esap.edu.co

Direccion: Calle24 6 - 1

Cadigo post

Li
Li
Cc

Falta de recursos logisticos y técnicos

' Debilidad

hommﬂnmq" a=3p.edu.co

Fortalecimiento de capacidades
comunitarias mediante formaciéon v




Vigilada MinEducacién

®  ESCUELA SUPERIOR
eee DE ADMINISTRACION
€35606 PUBLICA

10.3 Analisis e interés de influencia

Figura 2.
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Matriz de actores privados de la poblacion y sus organizaciones.

Figura 3. %
Matriz (\res atales.
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién tomada de informacién de la matriz de actores 2025

11  Definicion de ohjetivos

En el municipio de Lloré es importante que se direecione ywenfoque los objetivos, asegurando
gue se aborden las necesidades y prioridades eSpecifieas relacionadas con genero mujer

11.1 Objetivo de la politica publica saocial

Fortalecer la equidad de género y elplenoigoce de los derechos de las mujeres en el municipio
de Llor6, mejorando su autonomfa, @conomica, participacion de la vida publica, acceso a
servicios de salud, proteccidn” cantrajlasviolencia y el fortalecimiento institucional, antes de
finalizar el 2027.

11.2 Objetivos especificos

v' Aumentanen, tni25% la participacion de las mujeres, especialmente en zonas rurales y
entre.mujeres afrodescendientes e indigenas, en programas de capacitacion, busqueda
de 'emplee_y emprendimiento formal, mediante colaboraciones interinstitucionales y
comunitarias para el término del 2027.

v’ ‘Capacitar a 350 mujeres lideres en la gestion publica, comunitaria y organizativa,
cansiderando las particularidades territoriales y étnicas entre el periodo 2024-2027.

v" Asegurar el acceso a servicios integrales de salud sexual y reproductiva para el 70% de
las mujeres en edad fértil del municipio de Lloré, a través de campafias de salud en
zonas rurales, dotacion de centros de salud y alianzas con entidades prestadoras de
salud antes de terminar el afio 2027.
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v" Disminuir en un 30% los casos de violencia intrafamiliar registrado en el municipio entre

el 2024 y 2027, mediante el fortalecimiento de los mecanismos de atencion, la
capacitacion de funcionarios y campafias comunitarias de prevencion.

Implementar en 2027, una estrategia para integrar la expectativa de género en todas las
areas dela administracion municipal del Llor6, incluyendo capacitaciones, seguimiento y
rendicion de cuentas.

12 Identificacion y descripcién de lineas de accién

La identificacion y descripcion de las lineas de accion parte,de los“ejes estratégicos,
dentro delos cuales se integran las respectivas lineas de aecién, adoptando como
referencia los ejes definidos en la politica nacional desarrellando en ese marco de
determinaciones que caractericen el contexto del municipie. de Llerd.

12.1 EJE 1: Autonomia econ6mica, desarrollo social ysproductivo

v

Linea de accién 1: Formacion de capital humano“(educacion STEAM, eliminacion de
estereotipos de género).

Linea de accion 2: Cierre de la brecha digital de género (acceso a TIC, habilidades
digitales).

Linea de accion 3: Estrategias paraseliminar practicas discriminatorias en el ambito
laboral e impulsar la participacién en sectores de alto potencial econdmico (eliminar
sesgos de género, inelusionyJabaral, alianzas publico-privadas).

Linea de accionp4: Fementar la participacion activa y sostenible de las mujeres en el
tejido empresarial, del pais (Fondo Mujer Emprende, acceso al crédito, asistencia
técnica).

Linea«de accign's: Fomentar acciones que permitan reducir la vulnerabilidad econémica,
mitigar la polhreza y garantizar el acceso a infraestructura y servicios (programas para la
superacionde la pobreza, acceso a vivienda y servicios publicos, desarrollo rural).

Lineade accién 6: Mejorar las condiciones de vida y las oportunidades econémicas de
las “mujeres rurales (acceso y adecuacion de tierras, educacion y formaciéon, cambio
climatico y sostenibilidad ambiental, inclusién financiera).

12.2 EJE 2. Participacién en escenarios de poder politico, altos cargos del Estado y en

Sede:
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v' Linea de accion 1: Reducir los estereotipos en torno a la participacion de la mujer en

escenarios politicos (estudios sobre participacion y liderazgo politico, difusion de
informacion, estrategias de incentivos a partidos politicos).

Linea de accidén 2: Estrategias para eliminar la violencia contra las mujeres en el
escenario politico (mesas técnicas con partidos politicos, asistencia técnica a la Mesa
Multipartidista de Mujeres).

Linea de accion 3: Estrategias para lograr una efectiva participacion degdas, mujeres en
los escenarios publicos y en altos cargos del Estado (escuelas de liderazge, “informe
bienal sobre violencia politica contra las mujeres).

Linea de accidn 4: Incentivos para que las mujeres incrementen su patticipacion en las
organizaciones comunales y escalen a nivel directivo (programa‘desincentivos, estrategia
para promover el salto del liderazgo social al politico).

Linea de accién 5: Promocién de participacion de las ‘mujeres*rurales (estrategia para
dar mayor visibilidad a las acciones de liderazgo de'la mujer rural).

12.3 EJE 3: Salud y bienestar de las mujeres:

v

v

v

Linea de accién 1. Fomentar habitos de ‘vida jsaludable y reducir las afectaciones por
enfermedades cardiocerebrovasculares:

Linea de accion 2: Bienestar mental ‘en“las mujeres (estrategia nacional de informacion,
monitoreo y seguimiento a rutas deriesgo en salud mental).

Linea de accion 3: Reducirla‘mortalidad materna (estrategia para el fortalecimiento de
capacidades de entidades tertitOriales, programa de fortalecimiento de capacidades al
talento humano en salud, estratégia de teleeducacion).

12.4 EJE 4: Prevenci@nyy atencion integral de las violencias contra las mujeres:

v

v

Sede:

Linea de accign, 1y, Transformacion cultural de estereotipos de género (estrategias de
sensibilizaeion, pelitica con orientaciones para la formacion especializada en género).

kinea de aceion 2: Fortalecimiento institucional para la prevencion y atencién integral de
las violencias contra las mujeres (fortalecimiento de la linea 155, programa para el
fortalecimiento de la perspectiva de género en el sistema penitenciario, mecanismo
articulador).

Linea de accion 3: Robustecer los sistemas de informacién de violencia contra las
mujeres (estrategia para robustecer los sistemas de informacion, estrategia para
robustecer y actualizar sistemas de informacion de la Rama Judicial).

Linea de accion 4: Fortalecer la respuesta sectorial frente a situaciones de violencia
contra las mujeres (protocolos sectoriales sobre violencias basadas en género,
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lineamientos para fomentar la incorporacion de acciones de prevencién en el ambito
educativo, estrategia de comunicacion digital para prevenir violencias digitales).

v' Linea de accion 5: Estrategias intersectoriales de prevencion y atencion integral de
violencia contra mujeres con enfoque interseccional (modelo de prevencién y atencion
de violencias en zonas rurales, rutas intersectoriales de prevencién y atencion integral
de violencia).

12.5 EJE 5: Liderazgo de las mujeres en la construccion de paz y la seguridad en
Colombia:

v' Linea de accién 1: Politicas integrales de inclusién econémica para, mujeres en zonas
cooptadas por economias ilicitas (modelo de emprendimiento, asogiativo, iniciativas
empresariales, acceso a formacién académica).

v' Linea de accién 2: Proporcionar entornos seguros e ificlusivos ‘para el ejercicio de las
lideresas y defensoras de derechos humanos (estrategias“para el fortalecimiento del
enfoque de género en los planes de prevencion tertitorial, ‘estrategia de autoproteccion,
plan de accién del programa integral de garantias para lideresas).

v' Linea de accion 3: Fomentar la participacion de las mujeres en la fuerza publica (mayor
presencia y reconocimiento de las mujeres, lineamientos institucionales que promuevan
la institucionalizacion del enfoque de.género):

12.6 EJE 6: Fortalecimiento institucionahy‘transformacién cultural:

v Linea de accién 1: Fortalecimiento de la institucionalidad para transversalizar el enfoque
de género (lineamientes para la inclusion de la agenda de género en comités de gestion,
ruta de trabajopara.fortalecer la implementacion de la politica de equidad de género a
nivel territorial, metodelogia para incorporar la perspectiva de género en el proceso de
formulacidn de proyectos de inversion).

v' Linea de aceion 2: Transformacion cultural desde las estrategias de comunicacion
(estrategiavpara promover la transformacién cultural desde la creacion de audiovisuales,
estfategia dejcomunicacion para cobertura mediatica equitativa del deporte femenino).

v' lkinea de aecion 3: Institucionalidad para el desarrollo rural con enfoque de género
(evaluaeidon de medidas afirmativas, estrategia de formacion para el fortalecimiento de
capacidades en género, estrategia para el fortalecimiento de capacidades de control
social de las mujeres rurales).

13 Nivel de articulacién con otros instrumentos de planeacion del desarrollo (PDN,
PDD, PDM, POT Y PP)

En el municipio de Lloré la politica publica de genero mujer debe integrarse con los planes de
desarrollo nacional, departamental y municipal. EI PND 2022-2026 (Colombia potencia mundial
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de la vida) plantea lineas estratégicas como la equidad de género, justicia social, salud, y
educacion inclusiva, juventud y paz total, las cuales deben ser ejes transversales de politica
publica.

El PDD del chocé 2020-2023 se considera el enfoque territorial y étnico, en derechos humanos,
empoderamiento de la mujer rural y el desarrollo social con equidad.

Plan de desarrollo municipal 2024.2027, se integran las acciones para la reduecién de la
violencia intrafamiliar, la atenciébn a mujeres victimas y la promociéon de equidad=de ‘género en
los programas sociales.

14 Evidenciadel nivel de pertinencia segln programas y proyeetos de inversion.

En el municipio de Lloro, la politica publica de genero mujer enfrenta retas/importantes debido a
su escasa integracion con el plan de desarrollo municipal™y la, inexistencia de iniciativas
concretas dirigidas especificamente a las mujeres. En esta situaeion limita su aplicacion real y
reduce las oportunidades de transformar las condiciones de vidaide las mujeres en el territorio.
Con el animo de contrarrestar estas debilidades es.necesario estrategias complementarias que
permitan implementar la politica de manera efectiva en las‘cuales destacamos las siguientes:

v" Formulacion de proyectos con enfoque de,génere, centrados en las necesidades locales
en ambitos como la salud, educacién, autonomia econdmica y liderazgo femenino.

v' Consolidacion de alianzas_ coninstituciones publicas, organizaciones sociales y
cooperantes, que aporten recursos técnicos y financieros

v' Bulsqueda de fuentesfde ‘financiacion alternativas, aprovechando fondos del sistema
general de participacion, eooperacion internacional y convocatorias nacionales

v Incorporacién_progresiva®de acciones en los planes operativos anuales y agendas
futuras de desarrollo, para garantizar su continuidad y sostenibilidad.

Estas acciones huscaran reactivar y posicionar la politica como una herramienta funcional,
promoviende [a, participacion de los mueres como agente clave en el desarrollo en el municipio
de Llord.

157 Disefio de mecanismos de evaluacion de la Politica Publica Social.

La politica publica de genero mujer,

15.1 Definir el alcance con base a los siguientes aspectos, segun la Guia Metodologica
para el Seguimiento y la Evaluacion de Politicas Publicas del DNP (2014):

Tipo Caracteristica
Ejecutiva Permite verificar si la formulacion de politicas publicas sociales|
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responde efectivamente a las necesidades priorizadas en el
plan de desarrollo municipal 2024-2027, en concordancia con
los linamieamientos del plan departamental de desarrollo del
choco y el PND 2022-2026. Sera clave para asegurar que las
estrategias propuestas son consistentes con el entorno local,
marcado por la pobreza multidimensional, baja cobertura
institucional y alta vulnerabilidad social (DANE 2023)
Operaciones Dada la limitada capacidad operativa de algunas dependencias
municipales y escasa articulacion inter instittcionalyyestal
evaluacion ayudara a identificar cuellos de hotellas,\demoras,
fallas de coordinacion o dificultades logicas ‘que, afecten la
ejecucion efectiva de los programas saciales, especial mente
en salud, educacién y proteccién de grupos vulnerables (ESAP,
2022)

Institucional Medir la capacidad real de la AlcaldiasMunicipal y otros actores
territoriales para llevar a caboacciones sestenibles en beneficio
de la poblacion. Este andlisis también permitir4 determinar si se
requiere asistencia técnica_ permanente, fortalecimiento
administrativo o nuevas,esguemas de gobernanza con apoyo
del nivel departamental yxnacienal.

Resultados Evaluar si las metas de ¢obertura, calidad y focalizacién de los
programas sociales fueron cumplidas. Facilitando la toma de
decisiones basadas enyevidencias.

Impacto Establecefisilavpolitica social de genero mujer que contribuya &
reducirdos indiceside violencia basada en género..

15.2 Definir los Actores quienes van ayrealizar la evaluacion y el rol que va a
desempefiar.

La evaluacion involucra auteevaluacion por dependencia administrativa cuyo rol a desempenfar
la coordinacion general dél proceso evaluativo; recoleccion y andlisis de informacion, disefio de
plan de evaluacidn.elaberacién del informe técnico y de avance, , una evaluacion externa donde
se involucre lassecretaria de la mujer para garantizar la objetividad y rigor técnico, una
evaluacion patrticipativa donde se vinculardn a organizaciones de la mujer, lideres comunitarios
y representante de las juntas de accion comunal que permita conocer sus percepciones sobre
la implémentacion y resultados de la politica publica genero mujer, y el concejo municipal cuyo
rol ser ejercer el'control politico, evaluacion del cumplimiento de metas e impacto comunitario,

16 Recomendaciones

La implementacién de la politica publica de genero mujer en el municipio de Lloré, se requiere
un enfoque integral, participativo y con perspectiva diferencial que aborde las de igualdades
estructurales que afectan a las mujeres, esto implica los siguiente:
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Creacion de un comité interinstitucional de caracter permanente, que’ lidere la implementacion,
seguimiento y rendicién de cuentas.

Fortalecer las capacidades institucionales, creando o fortaleciendo una dependencia técnica
dedicada a la politica de la mujer y transversalizando este enfoque en los planes sectoriales en
el plan de desarrollo municipal.

Asignacion presupuestal de genero para monitorear los recursos destinados a programas y
proyectos para la mujer.

Implementar procesos de formacion en derechos, liderazgo, incidenciaspeliticaty gestion de
proyectos.

Articulacion con programas nacionales y departamentales (COMRES*4080, Plan Nacional de
Desarrollo, prosperidad social, UNFPA, observatorio de generosdehChoco) en esencial para
complementar recursos y conocimiento.

Ademas, un sistema de monitoreo y evaluacion con indicadores,de impacto que permita medir
los avances en la reduccion de la violencia de género, el ‘aumento de la participacién femenina
y la mejora de sus condiciones socioecondémicas.
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1

PRESENTACION

La escuela Superior Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), dentro del componente
de asistencia técnica tiene como proposito fortalecer la gestion publica territorial mediante el
acompafiamiento técnico integral, contextualizado y ordenado de acuerdo a las necesidades
especificas de cada municipio, enfocAndose en esta oportunidad en el mejoramiento de
capacidades en contratacion estatal, supervisién y ejecucién contractual, en el contexto del
proceso de fortalecimiento institucional en el municipio de Bojaya.

Para el desarrollo de esta asistencia técnica, la metodologia utilizada estuvo basada €n un
enfoque mixto, combinando técnicas cuantitativas y cualitativas. El proceso se estructuré en
varias fases: primero, la recoleccion de informacion mediante encuestas, entrevistasy revision
de documentos y plataformas institucionales como SECOPI; luego, el analisisyde los datos
obtenidos para identificar patrones y tendencias; y finalmente, la sintesis/dé lasinformacion que
permitié una interpretacién clara de la situacion.

La estrategia adoptada para el desarrollo del documento se basé en‘un enfoque integral que
combina diferentes metodologias y herramientas para recopilarganalizar y evaluar la informacion
relevante del municipio. Los objetivos especificos de la asisteneia técnica incluyen realizar un
diagnostico preciso de las condiciones actuales, identificarslas principales problematicas y
debilidades, y definir lineas de accion concretas para el'mejoramiento institucional y sectorial,
alineadas con las metas del Plan Nacional de Desarrollo,

La asistencia técnica supervision a la ejecucioncontractual le aporta beneficios destacados para
la alcaldia mejorar los procesos de contratacion, la posibilidad de mejorar la gestion y la toma de
decisiones mediante informacion confiable, y actualizada. También permite optimizar los
recursos, fortalecer procesos internos y,fortalecer la capacidad institucional. Como resultado, la
comunidad percibira un impacto positivo en la calidad de los servicios, generando mayor
confianza en las instituciones y ayudandosal cumplimiento de metas y objetivos del municipio.
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2

OBJETIVO DEL INFORME DIAGNOSTICO

Verificar el actual estado de los, procedimientos y mecanismos de supervision y control de los
contratos en el municipio de Bojay4, seleccionando y examinando la informacion existente para
evaluar el comportamiento real en la ejecucion contractual, y proponer acciones y mejoras que
certifiguen el adecuado uso de recursos publicos y en cumplimiento de las necesidades de la
comunidad.

3 DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

El municipio de Bojaya esta situado en la subregion del Atrato. Limita al norte con el municipio
de Carmen del Darién, al oriente con Vigia del Fuerte (Antioquia), al sur con Quibd¢ y=Alto Baudd
y por el occidente con el municipio Bahia Solano.

El Clima sobresaliente en la region es tropical humedo, lo que determina,su entorno natural y sus
actividades agricola. Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial (EQT, 2019) la extensién
total del municipio es de 3.620 Km?, de los cuales 73 Km2 correSponden al area urbana que
representa el 1,97 % y 3.547 Kmz2 son area rural que equivale al98402%.

Desde Quibdo, la capital departamental, Bojaya se encuentra.aproximadamente a 3 horas y 45
minutos en lancha rapida, evidenciando su relativa dificultad a las condiciones de acceso debido
a las condiciones geograficas y de infraestructura.

Figura 1
Division politico administrativo del municipio de\Bojaya.
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rativa, el municipio cuenta con 14 corregimientos,
inada Bellavista. La poblacion indigena y afrocolombiana
presentada por 10 resguardos indigenas, mayormente de
dos consejos comunitarios.

En cuanto a su estructura politico a
incluida la cabecera municipal d
tiene una participacion significati

Tabla 1.
Corregimientos, con

Consejo Comunitario | 1. Alto Rio Cuia
de Montafio. 2. Buchado
Lépez (Puerto | 2. Consejo Comunitario | 3. Amparrad6
Mayor del Medio | 4. Genando
oca de Opogado Atrato (ACIA) 5. Napipi
Carrillo 6. Opogadé-Doguandd
El Tigre 7. Rio Uva-Pogue
6. Isla de los Palacios 8. Tungina-Apartadé y
7. LaBoba Zaniga
8. Laloma 9. Pichicora-Chicué
9. Mesopotamia 10. Puerto Antioquia
10. Napipi
11. Pogue

12. Puerto Conto
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Corregimientos Consejos Comunitarios Comunidades Indigenas

13. San José de la Calle
14. Veracruz

Fuente: Plan de Desarrollo 2024-2027

La divisién administrativa contempla también varias secretarias como Hacienda, Planeacion y
Gobierno. Sin embargo, estas enfrentan limitaciones de capacidad técnica y recursos humanos,
lo que dificulta su gestion efectiva.

Respecto del punto de vista demogréfico, acuerdo con el Departamento AdministrativeNacional
de Estadistica — DANE (2018), el municipio de Bojaya, presenta una poblaciérr de 13.719
habitantes, de los cuales el 50,9% son hombres que equivale a 6.984¢personas y el 49,1%
mujeres, que corresponde a 6.735 personas.

La pirdmide poblacional indica un predominio de poblacién joven, congrupos de edad principales
entre 5y 19 afios, sefialando un potencial de desafio en términes‘dé €ducacion y servicios para
la juventud.

En cuanto a la economia la base productiva del municipio se centra en actividades primarias
como la agricultura (cultivos de platano, yuca y arroz), mineria (oro, platino, plata) y pesca. A
nivel terciario, el comercio y los servicios representan aproximadamente el 55% del valor
agregado municipal para el afio 2023. No obstante, la economia del municipio es altamente
dependiente de actividades de subsistencia y recursos naturales, con una dependencia
econdmica de actividades informales (95%) y poca diversificacion.

Figura 2
Porcentaje del valor agregado por actividades econdémicas del municipio de Bojaya.

Porcentaje del valor agregado por
actividades economicas 2023

m Actividades primarias

Actividades secundarias
55%

Actividades tercearias

Fuente: Fuente: DANE, Cuentas nacionales 2025

Sede: Direccién Territorial Choco

Correo Sede: ventanillaunica.choc@esap.edu.co
Direccion: Calle 24 # 6 - 20

Cadigo postal: 270001

Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
Caédigo: EI-FO-028 / Version: 1 / Fecha: 08/11/2024

www.esap.edu.co



®  ESCUELA SUPERIOR Pagina 9 de 22
oo DE ADMINISTRACION
€500 PUBLICA

El valor agregado municipal contribuyé apenas con el 1,30% del PIB departamental en 2023,
presentando fluctuaciones entre 2019 y 2023. La infraestructura limitada, la baja diversificacion
y los altos niveles de informalidad constituyen desafios importantes.

Figura 3
Valor agregado municipal y departamental del municipio de Bojaya.

Valor Agregado (Miles de Millones de Participacion del valor agregado municipal
Pesos Corrientes) en el departamental (Procentaje)
584,00 1,30% 1,30%
$68,00
553,00 551,00 556,00 1,20% 1,20%
1,10%
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: DANE, Cuentas nacionales 2025

Respecto a los aspectos sociales y de desarrollo, la pobreza multidimensional afecta a un 77,1%
de la poblacién en 2018, siendo mayor en zonas rurales (79,9%) y menor en las cabeceras
(48,7%). La educacion enfrenta serios obstaculos, con un 30,3% de analfabetismo y un 75,3%
de bajos logros educativos, especialmente en zonas rurales. En salud, un 24,3% de la poblacién
no cuenta con aseguramiento en salud, y muchos residentes enfrentan barreras para acceder a
los servicios.

En aspectos de vivienda y servicios publicos, el 78,3% de las familias rurales carecen de acceso
a agua potable mejorada, y un 75% presenta deficiencias en la eliminacion de excretas,
evidenciando la precariedad en las condiciones de vida basicas.

El contexto de vulnerabilidad en el municipio incluye el impacto del conflicto armado.

Hasta 2025, se reportaron 38.746 victimas registradas, mayormente por desplazamiento forzado,
ubicando al municipio en niveles muy alto en incidencia del conflicto armado (2002-2019).
Ademas, su ubicacién y condiciones incrementan el riesgo de desastres: presenta un ranking
vulnerable de 351, con amenazas como inundaciones, movimiento en masa y avenidas
torrenciales.

Desde el punto de vista institucional, en 2023 el desempefio del municipio fue calificado en 40,4
puntos en un rango bajo, por debajo del promedio nacional (55,54) y departamental (49,23). La
gestién publica presenta desafios significativos, incluyendo debilidades en contratacion estatal,
falta de supervision adecuada, limitada capacidad técnica, baja ejecucion de recursos y una
dependencia en transferencias nacionales. Para fortalecer la administracion, se propone brindar
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asistencia técnica que mejore la supervision estatal, fortalecer la estructura de proyectos y
capacitar en transparencia y en el uso de tecnologias, como SECOP IlI.

En sintesis, el municipio de Bojaya cuenta con una riqueza étnica y cultural profunda, pero
enfrenta multiples desafios en dmbito econdmico, sociales, de salud, educativos y gestion
publica. Para mejorar, es primordial fortalecer la capacidad instituciona, mejorar la infraestructura
y los servicios basicos, y promover politicas en transparencia y eficiencia en la contrataciéon
publica. Esta caracterizacién busca servir como base para disefiar intervenciones focalizadas
gue impulsen el desarrollo sostenible y contribuyan a la paz territorial.

4 ESTADO ACTUAL DEL MUNICIPIO DE ACUERDO CON EL DIAGNOSTICO DE\LA
ASISTENCIA TECNICA SELECCIONADA

La informacion del diagnostico de la asistencia se obtuvo mediante un “procedimiento de
recoleccion de datos en la elaboracion de un instrumento en Excel, realizado por empleados de
la administracion municipal, donde se revisaron y consolidaron las accioneslevadas a cabo para
la supervision.

Se comprueban los documentos requeridos a los contratistas’parada generacion de pagos, ya
sean de entidades juridicas o personales, asi como los informes o'certificaciones redactados por
los supervisores que certifican el monitoreo y supervision,de”la gjecucién de los contratos.

Los hallazgos sefalan que, por lo general, hay ci€rtas\procesos definidos, pero también hay
pruebas de &reas donde la supervision podria,mejorar, como en la documentacion de las
actividades, la regularidad de los reportes y la formalizacion de las certificaciones.

Ademas, se identificaron vacios en los documentos requeridos para los pagos y en la
sistematizacion de los informes de supervision, lo cual impacta en la transparencia y el control
efectivo. Este diagnéstico permite disefar acciones especificas para fortalecer las capacidades
del municipio en la supervisiéon contractual, garantizando una mayor coherencia, organizacion y
calidad en el proceso
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4.1 INFORMACION O DESCRIPCION CUALITATIVA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL EN
MATERIA DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL

El seguimiento a la ejecucion contractual en los procesos de contratacion en el municipio, define
acciones y procedimientos para vigilar, controlar y verificar que los contratos se estén llevando
de acuerdo con los términos, con lo establecido en los pliegos, clausulas y condiciones, del
contrato.

Mediante la utilizacién de la herramienta diagndstica para la supervision de da“ejecucion, cuyo
objetivo es verificar como la administracion municipal realiza y gestiona_el ‘'seguimiento de la
ejecucion contractual, se pudo identificar tanto las fortalezas como las areas de mejora en la
gestion de los contratos en el municipio. Esta evaluacién permite facilitar, lastema de decisiones
oportunas en relacion con los contratos.

De acuerdo a informacién obtenida en la herramienta diagnestica;, La entidad cuenta con un
manual de contratacion de vigencia 2018, el cual establecerde manera clara las obligaciones,
responsabilidades y procedimientos a seguir. Este manual también contempla las consecuencias
del incumplimiento, promoviendo asi una gestion respensable™y rigurosa.

sin embargo, no cuenta con un manual de supervision, cifiéndose por el documento de manual
de funciones y competencias laborales de lajalcaldia, en el cual se encuentran las
funciones que debe cumplir la oficina juridica~enh materia de contratacion estatal.

La publicacién de los procesos de Contratacion se realiza mediante plataformas oficiales,
principalmente a través del SECOPY], /0arantizando que todos los documentos y actos
relacionados con los procesos,/desde la planeacion hasta la liquidacion del contrato, sean
transparentes y accesibles para las partes interesadas.

Asimismo, la entidad exige.a‘los contratistas, la entrega de documentos basicos para la gestion
y pagos, tales como informes mensuales, certificados de seguridad social y actas finales. Para
el monitoreo y controlf se» emplean informes mensuales y, cuando la situacién lo requiere,
informes semanales\yde gestiobn que permiten un seguimiento oportuno del avance de los
contratos.

Tabla 2
Documentos,requeridos para pago a contratistas municipio de Bojaya.

Persona juridica Persona natural

Certificado del supervisor Certificado del supervisor

Informe de avance por parte

; Informe de actividades mensual
del contratista

Seguridad social correspondiente

Seguridad social al periodo de ejecucién del
contrato
Informe del supervisor Informe del supervisor
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Persona juridica Persona natural

Acta final

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda municipal.

En cuanto al sistema de sanciones y responsabilidades, el manual de supervision establece
claramente las consecuencias ante incumplimientos y especifica las responsabilidades.Civiles,
penales, fiscales, disciplinarias y patrimoniales de los supervisores e interventoresaSegun la
informacion proporcionada por el &rea de contratacion de la administracion municipal, enlla dltima
vigencia no se registraron hallazgos fiscales ni penales relacionados con irregtlaridades en los
procesos de contratacion, indicando un control adecuado en este aspecto. Sin embargo, si se
presentaron hallazgos administrativos como la falta de documentos, firmas ausentes o actas de
inicio incompletas que totalizaron alrededor de 11 en el ultimo periede,-€specialmente en
contratos de minima cuantia. Esto evidencia areas de mejora en la documentacion y en la
formalizacion de los procesos de supervision.

La supervision de los contratos en la entidad esta asignada porcada dependencia y varia de
acuerdo con la cuantia de los contratos. Actualmente, la.administracion no dispone de personal
dedicado especificamente a la supervision de los contratos,*sino que esta funcién recae en el
secretario quien por lo general se apoya en un fupcienario de su dependencia. Esta situaciéon
puede limitar la efectividad del seguimiento, aumentar la carga laboral del personal empleado y
reducir la capacidad de respuesta inmediata ante posibles hallazgos o irregularidades.

Por otro lado, la entidad no ha implementadown sistema de informacién interno especifico para
gestionar de manera centralizada lassupervision de los contratos. Aunque se siguen los
procedimientos establecidos en el mareoé de Colombia Eficiente, la gestién de la informacién se
realiza de manera muy personalizada, lo'que potencialmente afecta la monitorizacion oportuna 'y
la posibilidad de mejorar los procesos de manera continua. La ausencia de un sistema formal
puede dificultar la trazabilidad,, el"séguimiento a largo plazo y la identificacion de patrones o
riesgos.

Ademéds, la entidadne realiza actas de supervision, instrumentos claves que permiten
documentar y comuniearformalmente el seguimiento y los hallazgos encontrados. La ausencia
de estos registtospuede comprometer la transparencia y dificultar posteriores auditorias o
controles.

Recomendaciones para fortalecer el proceso de supervision de contratos en el municipio.

1. Implementar un sistema de informacion interno de gestion de contratos: Este permitira la
centralizacion, trazabilidad y evaluacion continua de las supervisiones, facilitando el monitoreo
entiempo real y la identificacion temprana de riesgos.

2. Fortalecer el equipo de supervisores:

3. Capacitar en la elaboracion y archivo de actas de supervision: Fomentar la
documentacion sistematica de los seguimientos mediante la elaboraciéon de actas, que sirvan
como evidencia y respaldo de las acciones realizadas.

4. Actualizar y corregir la documentacion de los procesos: Mejorar la formalizacion y
respaldo documental de todos los procedimientos de supervision, incluyendo las actas, informes
y registros administrativos.
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: Realizar seguimiento a los hallazgos y recomendaciones: Establecer mecanismos para
asegurar que las observaciones identificadas sean atendidas oportunamente y que las acciones
correctivas sean implementadas de manera efectiva.

6. Mantener un monitoreo constante y proactivo: Aunque en el periodo reciente no se hayan
registrado irregularidades significativas, es fundamental continuar con una vigilancia permanente
para prevenir posibles riesgos y asegurar el cumplimiento normativo.

La herramienta diagnostica que correspondiente a la linea tematica contrataciéon estatal,
asistencia técnica, seguimiento a la contratacién estatal, fue diligenciada por_la "oficina
contratacion de la administracion municipal y ajustada mediante reuniones virtuales y entrevistas
con la secretaria de planeacion. Estas actividades facilitaron informacion necesaria para obtener
el diagndstico, en el cual se evidencia como se desarrollan las actividades dé supervision en la
administracion municipal, quienes proporcionaron informacién que gpermiti6 generar el
diagnostico en el que se evidencia como se desarrollan las actividades, de jsupervisién en la
administracion municipal.

La entidad cuenta con un manual de contratacion y de supervision, que establece las
obligaciones, responsabilidades y procedimientos claros, incluyendo las consecuencias del
incumplimiento. Sin embargo, estos instrumentos no han sido.socializado adecuadamente entre
los funcionarios de la administracion que participan en el'\proceso de contratacion en la entidad,
quienes tampoco no han recibido capacitacion, y."mehcuentan con personal dedicado
especificamente para apoyar la supervisidon de los (Contratos, lo cual puede limitar la efectividad
en el seguimiento. Por otra parte, la entidad noseuenta/con un sistema interno para gestionar la
supervision de contratos, lo que podria afectartel séguimiento oportuno y la mejora continua de
los procesos.

Para dar a conocer los de procesos de,cantratacion la entidad hace uso de las plataformas de
publicacion, para estos casos lo hace’mediante el SECOP |, garantizando transparencia en la
divulgacion de los procesos.

En cuanto al pago a los contratistas, bien sea persona natural o juridica es realizado por la
secretaria de hacienda municipal, previa verificacion del cumplimiento de las actividades y
obligaciones establecidas«en el contrato. Esta funcién se realiza a través de la revision y
evaluacién de los informes'de supervisiéon

Tabla 3
Documentos requeridos para pago a contratistas municipio de Bojaya.

Persona juridica Persona natural

Certificado del supervisor Certificado del supervisor

Informe de avance por parte

; Informe de actividades mensual
del contratista

Seguridad social correspondiente

Seguridad social al periodo de ejecucion del
contrato
Informe del supervisor Informe del supervisor
Acta final
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda municipal.

Para que la administracién mejore en la supervisién a la ejecucion contractual, se recomienda
implementar un sistema de informacién interno que facilite la gestién, seguimiento y control de
los contratos, promoviendo una mayor trazabilidad y una evaluaciéon continua de los procesos.

Ademas, es esencial fortalecer el equipo de supervisores, se recomienda implementar un
sistema de informacion interno que facilite la gestién, seguimiento y control de los contratos,
permitiendo una mejor trazabilidad y evaluacion continua de los procesos. Ademas, es
fundamental fortalecer el equipo de supervisores integrando personal de apoyo especializado en
supervision, con el fin de optimizar la gestidon y reducir la carga del personal actualmente
disponible.

Ademas, es considerable capacitar al personal en la elaboracion de actas de supervision,
fomentando su realizacién y archivo para mejorar el registro y el seguimiento de las inspecciones
realizadas. Finalmente, de acuerdo a informacion de la oficina de contratacion, aungue no se han
presentado irregularidades recientes, es fundamental mantener un seguimiento constante y
proactivo a los hallazgos y recomendaciones, con el propésito de asegurar una gestion ética, clara
y eficiente en la supervision de los contratos.

4.2 CONTRATOS ESTATALES PUBLICADOS POR LA ENTIDAD ASI COMO LAS
MODALIDADES DE CONTRATACION MAS UTILIZADAS PARA LA ULTIMA
VIGENCIAS (2023 Y 2024).

En la Tabla 3 se puede observar que eltotal’de contratos publicados indica que en el afio 2023
se registraron 156 contratos ensel municipio de Bojaya. Dentro de ellos, la modalidad de
Contratacion Directa, de acuerda conjla Ley 1150 de 2007, fue la mas empleada, seguida por la
Contratacion de Minima Cuantia y'agquellos contratos y convenios que involucraron a mas de dos
partes.

A diferencia, en 2024, elnimero total de contratos publicados sufrié una notable reduccion a 65,
sin embargo, las tendencias en las modalidades de contratacion se conservaron similares. La
modalidad de Contratagion Directa sigue siendo la mas utilizada, seguida de cerca por la Contratacion
Minima Cuantiay les contratos y convenios con multiples partes, lo que sugiere que esta
modalidadssigue_siendo la preferida en los procesos de contratacion del municipio.

Tabla/@

Contratos publicados arfios 2023- 2024 municipio de Bojaya.
Modalidad de contratacion 2023 2024
Concurso de Méritos Abierto 2 2
Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007) 141 92
Contratacion Minima Cuantia 156 65
Contratos y convenios con mas de dos partes 2
Licitacién obra publica 5 2
Licitacién Publica 1
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Modalidad de contratacion 2023 2024
Régimen Especial 16 7
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley

1150 de 2007) 1 2
Seleccién Abreviada del literal h del numeral

2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 1 1
Subasta 3 1
Total 328 172

Fuente: Elaboracion propia con datos del SECOP1, 2025

Respecto a las modalidades de contratacién mas frecuentes, la Contratacion/Direeta (Ley 1150
de 2007) se resalta como la mas comun en ambos afios, representando la_mayorparte del total
de contratos publicados.

La Contratacion Minima Cuantia también tiene un papel relevante.emJos procesos, aunque en
menor proporcién comparada con la Contratacion Directa. En cantraste, modalidades como el
Concurso de Méritos Abierto, la Licitacion Publica y el Régimen/Especial muestran una presencia
menor en ambos periodos, lo que indica una clara inclinacién=por procedimientos de contratacion
mas directos o simplificados en el municipio.

Por ultimo, la reduccion en el total de contratos en 2024v\podria estar asociada con, cambios en
el presupuesto o alteraciones en las condiciones de contratacion. La continua preferencia por la
Contratacion Directa sefiala una inclinaciéon hacia procesos mas rapidos, aungue también genera
la necesidad de evaluar si esta dependencia jpodria conllevar riesgos en términos de
transparencia y competencia.

En resumen, en el municipio la modalidad de Contratacién Directa continla dominando la
contratacion publica, junto con una=disminucion en el nimero de contratos publicados en 2024,
lo que requerird seguimiento, para)entender sus causas y posibles repercusiones en la
administracion del municipios

Figura 4
Contratos publicados afios 2023- 2024 municipio de Bojaya.
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Contratos publicados afos 2023-2024 municipio
de Bojaya

200 141156

92 65

2023 2024

B Concurso de Méritos Abierto
Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)
Contratacién Minima Cuantia
Contratos y convenios con mas de dos partes
Licitacion obra publica

Licitacion Publica

Fuente: Elaboracién propia con datos del SECOP1, 2025

4.3 TIPOS DE CONTRATOS UTILIZADOS PARA LA ULTIMA VIGENCIANCA:

La Figura 5 muestra los tipos de contratos manejadosSpor el municipio de Bojayéa en la vigencia
2024. Se puede observar que la contratacign directa (Ley 1150 de 2007) es la modalidad mas
utilizada, con 92 contratos. Lo que muestra.una clara preferencia por esta forma de contratacion.

Por otra parte, se observa que la contratacion de minima cuantia en una iniciativa relevante,
habiendo registrado 65 contratossen,esa*igencia. Esto refleja que, aunque no es la modalidad
sobresaliente, ocupa un lugar importante en las estrategias de contrataciéon de la administracion
municipal. A diferencia, otras modalidades como la licitacién obra publica son poco usual con
solo 2 contratos, lo cual indica que no es una opcién comudn en esta vigencia.

De igual forma, el conelrso de mérito abierto y el régimen especial cuenta con un reducido
namero de contratos,\con’ 7 y 2 respectivamente, mostrando un uso menos frecuente en estas
modalidades. La s€leccién abreviada de menor cuantia, otra modalidad establecida por la ley,
tiene el mener nivel de utilizacion, con solo un contrato registrado, que evidencia un poco
aplicacionsen lawigencia de 2024.

Asimismo, el concurso de méritos abierto y el régimen especial cuentan con un niumero reducido
de contratos, con 7 y 2 respectivamente, indicando un uso menos frecuente de estos
mecanismos. La seleccion abreviada de menor cuantia, otra modalidad establecida por la ley,
tiene el menor nivel de utilizacion, con solo 1 contrato registrado, lo que evidencia su poca
aplicacion en ese afio.

En sintesis, en el municipio de Bojaya durante la vigencia de 2024 prevalecié el uso de la
contratacion directa, seguida por la contratacion minima cuantia. Los otros tipos de contratos
representan una porcion mucho menor en comparacion, relejando una tendencia hacia procesos
mas agiles y directos en la contratacion en el municipio.
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Figura 5
Tipos de contratos vigencia 2024, municipio de Bojaya.

» Concurso de Meritos Abierto

Contratacion Directa (Ley
1150 de 2007)
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= Contratacion Minima Cuantia

u Licitacion obra piblica

= Regimen Especial

» Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia {Ley 1150 de 2007)

n Seleccion Abreviada del literal

hdel numeral 2 del articulo 2

dela Ley 1150 de 2007
» Subasta

Fuente: Elaboracién propia con base de datos del SECOP 1

En resumen, en Bojaya durante 2024 predomind el uso de la contratacion directa, seguida por la
contratacion minima cuantia. Los otros tipos de contratos representan una proporcion mucho
menor en comparacion, reflejando una tendencia hacia procesos mas agiles y directos en las
contrataciones municipales.

4.4 INDIQUE LOS DEMAS DATOS QUE CONSIDERE RELEVANTES FRENTE A LA
GESTION DE CONTRATOS DE LA ENTIDAD

RESTRICCIONES ESPECIARES PARA LOS PROFESIONALES QUE EJERCEN SUPERVISION E
INTERVENTORIA EI municipio dispone de un manual de contratacion cuya UGltima actualizacién
data de 2019.Aunque este documento incorpora algunos avances normativos, se encuentra
desactualizado respecto a los lineamientos mas recientes en materia de contratacion estatal, lo
que podria restringir su aplicacion efectiva. Actualmente, la oficina juridica se guia principalmente
por el manual especifico de funciones y competencias laborales, en el cual se detallan las tareas
y responsabilidades relacionadas con la gestion contractual.

5 ORGANIGRAMA

EnNa Figura 2 se presenta la estructura organizativa de la alcaldia del municipio de Bojaya,
donde muestra de manera grafica como estan divididas las diferentes areas o unidades, asi como
las relaciones jerarquicas y de comunicacion entre ellas.

El organigrama del municipio, incluye las siguientes figuras principales: Despacho del alcalde,
secretarias, General y de Gobierno, Planeacion e infraestructura, Paz integridad y Genero,
Desarrollo econdémico, Desarrollo comunitario y gobernanza, Hacienda y asuntos étnicos, como
oficinas asesoras, oficina juridica y control interno.
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En la entidad territorial le corresponde de acuerdo al manual de funciones y competencia
laborales a la oficina juridica adelantar los procesos de contratacion, las cuales cuenta con un
asesor juridico y una jefe de contratacion.

Figura 6
Estructura organica municipio de Bojaya.

ALCALDIA

Oficina de

Oficina Control

Juridica

v ! ) ! v ! !

S.C. S.C. sC. Paz || S.C. de S.C.de sSC S.Cde
General y Planeacion Integridad Desarrollo Desarroll Hacienda Asuntos
de e y Genero Econémico o Etnicos
Gobierno Infraestruct Comunita
ura roy
Goberna

Fuente: Ajuste del manual de funciones y competencia laborales administraciéon central del municipio de
Bojaya - Choco

Segun el manual de furcionesy competencias la oficina juridica es la encargada de Impartir las
directrices juridicas,coptractual y adoptar los instrumentos para la interpretacion y aplicacion de
las normas por parte ‘devMas dependencias y demas organismos y entidades del Estado en los
temas de competencia del municipio. Entre las funciones que desarrolla en cumplimiento de su
facultad son:

v' _Qrientar para que las actuaciones, actos y contratos de la administracion municipal se
ajusten a derecho con unidad de criterio y se protejan legalmente los intereses del
municipio.

v Definir y expedir las directrices, lineamientos y procedimientos para la gestion
contractual del Municipio, propendiendo por el estricto cumplimiento de los principios de
la Funcién Publica y los parametros establecidos por las entidades competentes en el
tema.

v' Adelantar procesos de contratacion y las gestiones necesarias para asegurar el oportuno
cumplimiento de los planes, programas y proyectos del sector.
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6

DESCRIBA COMO LA ENTIDAD SE ECUENTRA LLEVANDO A CABO EL PROCESO
DE SUPERVISION.

De acuerdo a la informacién recolectad en la herramienta diagnostica el procedimiento para
desarrollar el proceso de supervision contractual en el municipio se cifie a las siguientes etapas

v' Designacién del Supervisor o Interventor:
Previo al inicio del contrato, la entidad designa formalmente al supervisor o interventor
mediante acto administrativo, conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Esta
persona debe contar con el perfil técnico y experiencia requeridos segun la naturaléza del
contrato.

v' Seguimiento Técnico, Financiero y Juridico:
Durante la ejecucion contractual, el supervisor realiza visitas, revisa entregables, verifica
el cumplimiento del cronograma, controla la calidad de los productas/servieios y valida los
informes y cuentas de cobro del contratista.
Cada actuacion es registrada mediante actas, informes periodicos, evidencias
fotograficas y demas soportes. Esta documentacién es” archivada y reportada a la
dependencia responsable de la gestion contractual.

v Cierre del Contrato:
Al finalizar la ejecucion, el supervisor emite un ‘inferme final en el que se evallua el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, 'se ‘da concepto sobre la liquidacién y se
documentan las lecciones aprendidas.

7 MENCIONE QUE INFORMACION RELEVANTE SE ENCONTRO EN EL MANUAL DE
CONTRATACION.

El propdsito del manual de contrataciondél municipio es lograr la estandarizacion de todos los
procesos y procedimientos contractuales adelantados por la Alcaldia de Bojaya, conforme a los
lineamientos de ley 80 del 93; 1160+de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que los
adicionen o modifiquen, baja, los\principios de eficiencia, calidad, oportunidad y transparencia en
la gestion.

El manual de contratacién municipal considera la participacion del Supervisor en la ejecucion del
contrato como n \papel crucial que conlleva la supervision, orientacién, supervision,
comprobacion ywaprobacion del cumplimiento de los términos contractuales durante todas las
fases de la implementacion, desarrollo y finalizacion del contrato.

De otro lado lainterventoria se presenta cuando el contrato lo requiera por su complejidad técnica
o por la extension de sus obligaciones. Esta debe se ejercida por una persona natural o juridica
especializada en el area correspondiente. La norma determina que la interventoria aplica en
contratos de obras derivados de licitacion publica, contratos multiples obligaciones técnicas o de
diversa naturaleza.

Concretamente, el interventor tiene la responsabilidad de establecer registros de inicio, parciales
y finales, y firmarlos en conjunto con los participantes implicados, asegurando la correcta
supervision y certificacion del progreso. Ademds, puede pedir cambios, extensiones,
incorporaciones Yy justificacion de modificaciones, siempre basdndose en los procedimientos
previamente establecidos. Es responsable de proporcionar reportes regulares, comprobar el
cumplimiento de responsabilidades y tomar medidas correctivas cuando se requieran,
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garantizando que la implementacion se adecue a lo acordado y que los recursos y operaciones
sean claros.

8 ANALISIS Y FALENCIAS ENCONTRADAS

Se pudo observar que la administracion municipal aiin no ha adoptado de manera plena el uso
del SECOP 1l como plataforma de gestiobn contractual. Aunque esta herramienta facilita la
interaccion electrénica entre las entidades estatales y los proveedores, permitiendo agilizar los
procesos y ampliar el alcance de las contrataciones, aun persisten desafios en su
implementacién completa. Ademas, el uso del SECOP Il garantiza la trazabilidad™y la
transparencia en la gestién contractual, aspectos fundamentales para fortalecer la confianza
publica y la eficiencia en la administracion de recursos publicos.

Se ha evidenciado la carencia de herramientas estandarizadas para el"seguimiento, lo cual
repercute directamente en la capacidad de los supervisores para ejercerun.control riguroso. Esto
implica un riesgo alto de incumplimientos contractuales y una deficiente rendicion de cuentas.

9 RESULTADOS ESPERADOS

Con la implementacion técnica Supervision a la ejecucién=contractual en el municipio se busca:

Optimizar los procesos de contratacion para garantizar.que las obras y servicios se ejecuten en
tiempo, forma y con la calidad requerida. Ademasjbusca mejorar la calidad de la supervision,
facilitar el control y la generacién de informes cenfiables, y promover buenas préacticas en la
gestion contractual.

Garantizar el cumplimiento y transparencia en la ejecucion de los contratos. Por otra parte, lo
gue se procura es que se mejoreh I0s procesos de supervision, evitar irregularidades, fortalecer
la vigilancia institucional y asegurara que los recursos destinados se utilicen de manera eficiente
para beneficio de la comunidad:

10 RECOMENDACIONES

El municipio debe.actualizar el manual de contratacion, ya que es primordial para garantizar que
los procesos de,adquisicion y contratacion sean eficientes, transparentes y en linea con la
normativa normatividad vigente. Un manual desactualizado puede generar dificultades para
cumplir con estoS nuevos requisitos.

Se recomienda disefiar e implementar un sistema interno de gestion documental y seguimiento
contracttial que facilite el registro sistémico y verificable de la informacion relacionada con cada
contrato.

Incorporar personal especializado en supervision contractual, con conocimientos en gestion y
control, para optimizar los procesos y reducir la carga sobre el personal actual.

Implementacién progresiva de La plataforma SECOP I, ya que Esta herramienta digital permite
gestionar toda la cadena contractual, desde la publicacion de convocatorias y la recepcion de
ofertas hasta la evaluacion, adjudicacion y seguimiento de los contratos, en un ambiente seguro.

Sede: Direccién Territorial Choco

Correo Sede: ventanillaunica.choc@esap.edu.co
Direccion: Calle 24 #6 - 20

Cadigo postal: 270001

Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
Caédigo: EI-FO-028 / Version: 1 / Fecha: 08/11/2024

www.esap.edu.co



®  ESCUELA SUPERIOR Pagina 21 de 22
oo DE ADMINISTRACION
€500 PUBLICA

11 CRONOGRAMA DE TRABAJO

Para el desarrollo de la asistencia técnica se desarrollara el siguiente cronograma de trabajo.

Tabla 5
Cronograma de trabajo

. Fecha Fecha Responsa | Sema Sema Sema Sema Sema Sema
Actividades

de Inicio | de Fin o] [} na 2 na3 na4 na 6
Diagnéstico
de .
capacidades | 1/05/202 | 3/06/202 Egl‘;'t‘;?]gg
actuales de 5 5 técnica
supervisién
contractual
Revision del Equipo de
manual de 1 1166500 | 17/06/20 | asistencia
contratacion y 5 o5 técnica /
supervision Juridica
vigente
Disefio de
instrumentos
. d? 18/06/20 | 14/07/20 Equipo
seguimiento y 25 25 técnico
control
(formatos,
matrices, etc.)
fo-rrrilfcri gr? a Asistencia
SUDErVisores 15/07/20 | 17/07/20 | técnica/
pen esy 25 25 Secretaria
funcionarios General
publicos
Implementaci
onpiloto de 14 o056 31/07/20 | SUPEVisore
instrumentos o o5 s / Equipo
en contratos técnico
activos
Monitoreoy” Noqing/oq | os/08/20 | EQUIPO de
retroalimentac o5 o5 asistencia
ion del piloto técnica
Ajustes y Equipo
validacion 06/08/20 | 08/08/20 téenico /
final de 25 25 Juridica
instrumentos
Evaluacion Equino de
final y entrega | 11/08/20 | 14/08/20 agist'gncia
de informe 25 25 técnica
técnico

FUENTE: Elaboracion propia
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12 COMENTARIOS ADICIONALES

EL profesional puede manifestar algunos comentarios importantes, sugerencias, conclusiones que
consideren significantes para la asistencia técnica seleccionada.

NOTA: LOS ANTERIORES EJEMPLOS NO SON UN FORMATO ESTANDAR, POR LO QUE CADA PROFESIONAL DEBE
PRESENTAR DE MANERA ORIGINAL Y EN SUS PROPIAS PALABRAS LOS ENTREGABLES QUE REALICEN. EL PROFESIONAL
PUEDE REMITIRSE A FUENTES PRIMARIAS PARA ACCEDER A LA INFORMACION O A FUENTES SECUNDARIAS. LOS ITEMS
O APARTADOS DE LOS DOCUMENTOS PUEDEN SER COMPLEMENTADOS CON LA INFORMACION QUE CONSIDEREN
RELEVANTE.

ES NECESARIO CITAR LA INFORMACION OBTENIDA EN EL EVENTO DE QUE SE USE O PRESENTE LITERABMENTE DE
OTROS AUTORES.

SE DEBE RESPETAR LA ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO GUIA, SIN EMBARGO, NO ES CAMISA DE EUERZA PARA LA
INCORPORACION DE LA INFORMACION QUE SE CONSIDERE IMPORTANTE.
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1 PRESENTACION

Con este documento se pretende dotar a la administracion municipal de Bojaya de una
herramienta para que realice un adecuado seguimiento a la ejecucion contractual, a la luz de lo
indicado en ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, dentro de los cuales
se establece la importancia de la supervision e interventoria de los contratos estatales,.y las
facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

El seguimiento adecuado a la ejecucion contractual es primordial dado que gafantiza gue los
recursos del municipio se utilicen de manera eficiente, transparente y conforme a‘los objetivos
sefialados en los contratos. Es importante que el seguimiento incluya aspectos claves como,
garantia del cumplimiento de los términos contractuales, control del uso eficCiente de los
recursos, Transparencia rendicion de cuentas, deteccién temprana de problemas, mejoramiento
continuo y el cumplimiento de normativas y regulaciones.

La correcta supervision de los contratos en términos de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto ‘del contrato podra aportar al
cumplimiento de la ejecucion de los contratos de manera‘eficaz'y eficiente, logrando con ello la
consecucion de la misionalidad de las entidades, la prevencién de la ocurrencia de actos de
corrupcion, la proteccién de la moralidad administratiVayy;.con todo ello, el cumplimiento de los
fines del Estado

2 OBJETIVO DEL DOCUMENTO TECNIGO FINAL

Proporcionar una guia clara y estructura formal al municipio de Bojayd, que facilite la correcta
supervision y control, mejorando  la eficiencia y transparencia en la gestién contractual y
cumplimiento de los contratos publicos que el municipio ha suscrito.

3 NATURALEZA JURIDICA-DE LA ENTIDAD Y SU UBICACION EN LA ESTRUCTURA
DEL ESTADO

El municipio de Bojayd, ubicado en el departamento del Chocd, es una entidad territorial de
caracter municipal, creada mediante la ordenanza nimero 13 de 12 de diciembre de 1960, con
autonomia administrativa y juridica propia, reconocida por la Constitucion y la legislacién vigente.

El municipio se encuentra en la categoria sexta, la cual le confiere una serie de responsabilidades
y competencias en la gestion local, ademas de su patrimonio cultural y natural que lo caracterizan
como un territorio con gran rigueza ambiental y social.

Posee personeria juridica, lo que le permite actuar en su propio nombre en asuntos

administrativos y juridicos, y cuenta con una estructura de administracion puablica compuesta por

diferentes entidades y dependencias que garantizan la prestacion de servicios a la poblacion. La

ubicacién administrativa de Bojaya en la estructura del Estado colombiano ubica al municipio

dentro del nivel territorial, con una relacion de subsidiariedad y cooperacién con las instancias

departamentales y nacionales, y con un rol fundamental en la promocién del desarrollo y
bienestar de sus habitantes.
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4 ORGANIGRAMA

Se debe incorporar un breve parrafo de presentacion. Plasmar el organigrama de la entidad, indicando
previamente un parrafo donde se establezca el nUmero de dependencias con las que cuenta y cual es el
area encargada de adelantar los procesos de contratacion, asi mismo se deberan indicar las funciones
asignadas a esta dependencia dentro de la actividad contractual.

En la Figura 2 se presenta la estructura organizativa de la alcaldia del municipio 'de ‘Bojaya,
donde muestra de manera grafica como estan divididas las diferentes areas o unidades; asi como
las relaciones jerarquicas y de comunicacion entre ellas.

El organigrama del municipio, incluye las siguientes figuras principales: Despacho del alcalde,
secretarias, General y de Gobierno, Planeacion e infraestructura, Paz integridad y Genero,
Desarrollo econémico, Desarrollo comunitario y gobernanza, Hacienda y asuntos étnicos, como
oficinas asesoras, oficina juridica y control interno.

En la entidad territorial le corresponde de acuerdo al de manual de funciones y competencia
laborales a la oficina juridica adelantar los procesos de contratacion, las cuales cuenta con un
asesor juridico y una jefe de contratacion.

ALCALDIA

Oficina de

Oficina Control

Juridica

-

v v ) v ' ! v

SC. S.C. SC Paz || SC. de SC.de sSC S.Cde
General y Planeacion Integridad Desarrollo Desarroll Hacienda Asuntos
de e y Genero Econémico o Etnicos
Gobierno Infraestruct Comunita
ura roy
Goberna

Fuente: Fuente: Ajuste del manual de funciones y competencia laborales administraciéon central del
municipio de Bojaya - Chocé

5 ASPECTOS GENERALES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

El concepto de supervision alude a la serie de medidas de supervision, supervision y seguimiento
del cumplimiento de las obligaciones contractuales, en las que participan el contratista, la entidad
contratante y, en su caso, el municipio. El objetivo de la supervisidbn es asegurar que la

Sede: Direccién Territorial Choco

Correo Sede: ventanillaunica.choc@esap.edu.co

Direccion: Calle 24 #6 - 20

Cadigo postal: 270001

Linea conmutador PBX: 018000 423713 www.esap.edu.co
Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713

Caédigo: EI-FO-028 / Version: 1 / Fecha: 08/11/2024



®  ESCUELA SUPERIOR Pagina 7 de 18
oo DE ADMINISTRACION
€500 PUBLICA

implementacién del contrato se adecue a los planes, especificaciones, normativas y requisitos
de calidad pactados, a través de comprobaciones constantes y en tiempo real que posibiliten
detectar y rectificar desvios a tiempo.

En cambio, la intervencién se refiere a la labor de supervision y supervision que lleva a cabo un
interventor nombrado por la entidad, con el objetivo de asegurar que la obra o servicio se lleve a
cabo de acuerdo a los términos fijados en el contrato, asegurando la calidad, la oportunidad y el
cumplimiento de las responsabilidades legales y reglamentarias.

De acuerdo con la Ley 1474 de 2011, estos instrumentos deben funcionar de “manera
complementaria para garantizar la legalidad, eficacia y transparencia en la administracion
contractual, definiendo de manera explicita que la supervision es de naturaleza téchico=operativa,
enfocada en la comprobacion técnica, mientras que la intervencién desempenfia rolesyde control,
supervision y evaluacion, de forma neutral e imparcial. La doctrina y fallog"de fa.Procuraduria y
la Corte Constitucional han reafirmado que ambos instrumentos son esefciales para potenciar la
transparencia, la responsabilidad y la adecuada implementacion ‘de los, contratos publicos,
sugiriendo que funcionen de manera conjunta y con un enfoque patticipativo y respetuoso de los
principios constitucionales y juridicos.

5.1 OBJETIVOS DE LA FUNCION DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA:

Los propésitos de la funcion de supervision e-intervencion, respaldados por los principios
estipulados en la Ley 1474 de 2011 y otros marcos normativos, son asegurar la adecuada
implementacién de los contratos publicos, garantizarla calidad, la oportunidad y el cumplimiento
de las responsabilidades contractuales,, y*evitar posibles anomalias que puedan perjudicar el
interés publico.

La supervision tiene como objetivo comprobar de forma constante y técnica el acatamiento de
los planes, especificaciones y xégulaciones, mientras que la intervencion busca llevar a cabo un
control autbnomo, neutral y eficaz;sobre la adecuada implementacion y cumplimiento del contrato
en aspectos de calidad, tiempo.y costo.

La incorporacion eficaz 'de ambas responsabilidades, en un enfoque participativo y respetuoso
de los principios constitucionales y legales, posibilita que la administracion contractual sea clara,
eficaz y enfocada enla satisfaccion del interés general. Para la administracion municipal, es
crucial tener,Claro ‘estos conceptos, pues influyen directamente en la correcta aplicacion de los
contratos publices; reduciendo riesgos, robusteciendo la responsabilidad y fomentando una
administracion publica responsable, basada en el cumplimiento de los principios de legalidad,
transparencia y equidad.
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5.2 DIFERENCIAS ENTRE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA:

En la Tabla 1 se establece la diferencia entre la supervision e interventoria, tomado de la ley
1474 de 2011, decreto 1082, ley 1150 de 2007.

Tabla 1,

Diferencias entre supervision e interventoria.

Aspecto

Definicion

Supervision

Es la tarea de vigilar y verificar
el cumplimiento técnico y
general del contrato por parte
del contratista.

Interventoria

Es la funcién de inspeecionar,
vigilar y verificar la correcta
ejecucign'del contrato, aspectos
técnicos,‘administrativos y
financieros.

Responsable

Especialistas, técnicos o
profesionales, generalmente
designados por la entidad
contratante

Ihterventor o interventoria,
puede Ser externa o interna, y
generalmente esta conformada
par un equipo técnico.

Objeto principal

Garantizar que la ejecucion
técnica cumpla con las
especificaciones y requisitos
establecidos.

Asegurar el cumplimiento
integral del contrato, incluyendo
aspectos técnicos,
administrativos, financieros y
legales.

Fundamento legal

Se basa en fa.normatividad de
contratos“yesupervision técnica,
por ejemplo,‘en leyes sobre
contratagion publica.

Se fundamenta en la ley 80 de
1993 y sus reglamentaciones
gue regulan la interventoria en
contratos publicos.

ajustes, pero no toma
decisiones ejecutivas.

Alcance Enfoeada en la verificacion del Incluye control técnico,
cumplimiento técnico y de administrativo, financiero,
calidad del objeto contractual. juridico y de gestién del

contrato.

Decisiones Recomienda correcciones o Pude solicitar acciones

correctivas, suspensiones o
modificaciones en la ejecucion
del contrato.

Relacién con el contrato

Funcioén de control y
verificacion, sin participacion en
la ejecucion.

Funcién de control y también
puede intervenir en la gestion
para garantizar el cumplimiento
del contrato.

Duracion

Generalmente durante toda la

etapa de ejecucién del contrato.

Desde la firma del contrato
hasta su certificaciéon de
cumplimiento y liguidacion.

Ejemplo tipico

Verificar que la obra se
construya segun planoy
especificaciones técnicas.

Supervisar, verificar y certificar
gue la obra o servicio se
ejecuten conforme a lo pactado,
incluyendo aspectos
administrativos.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la ley 1474 de 2011, decreto 1082, ley 1150 de 2007
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5.3 CONCURRENCIA DE LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION EN UN MISMO
CONTRATO ESTATAL:

La concurrencia entre la intervencion y la supervision en un contrato estatalocurre.cuando ambas
tareas se llevan a cabo de forma conjunta para asegurar una mayor eficacia en la supervision y
control de la implementacién contractual. De acuerdo con lo dispuestoen la Ley 1508 de 2012 y
la Ley 1474 de 2011, el contratista o el personal técnico asignadopor la‘entidad pueden realizar
la supervision, mientras que la interventoria se refiere a la supefvisién-autbnoma que realiza un
interventor nombrado por el organismo estatal.

Es crucial para la municipalidad entender que la presencia de estas figuras puede robustecer los
sistemas de control, disminuir riesgos, fomentar la responsabilidad y asegurar una administracion
publica mas transparente y responsable, fundamentada enlos principios de legalidad, eficiencia
y equidad.
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5.4 OPERATIVIDAD, ALCANCES GENERALES Y ESPECIFICOS DE LAS FUNCIONES DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA:

Estas dos funciones complementarias, tienen roles diferenciados y contribuyen de_manera
conjunta a la adecuada implementacion contractual, asegurando la transparencias=calidad y
cumplimiento de los actos contractuales.

La disputa entre la intervencion y la supervision en un contrato estatal generalmente’'se produce
cuando ambas funciones se realizan de manera conjunta, con el objetivo de.rebustecer los
sistemas de control y asegurar una mayor eficiencia en la supervisién y“control de la realizacién
de las obras o servicios. Segun lo establecido en la Ley 1508 de 2012y la‘Ley 1474 de 2011, la
supervision puede ser llevada a cabo por el personal técnico o coftratista; que tiene tareas de
vigilancia en tiempo real y comprobacién técnica.

Por otro lado, la interventoria se refiere a una supervisioh_auténoma, llevada a cabo por un
interventor designado por el organismo estatal, con_responsabilidades de control neutral,
monitoreo y evaluacion regular del cumplimiento contractual.

5.5 DESIGNACION Y COMUNICACION DE LA SUPERVISION:

El protocolo que establece la entidad parada=designacion y comunicacion d ellos supervisores en
los diferentes contratos implica inicialmente, la identificacién de los perfiles y competencias
requeridas para cada supervisor, de acuefdocon las caracteristicas especificas de cada contrato.

Seguidamente, la entidad realiza la,seleccion y designacion formal de los supervisores mediante
acto administrativo, documento oficial que debe ser debidamente aprobado y registrado. Una vez
designados, realiza la comunicacion oficial a los supervisores mediante entrega de la resolucion
0 acto de designaciony acompafiada de las instrucciones y antecedentes relevantes para el
cumplimiento de susduneiones.

Ademas, la entidad™debe informar de manera oportuna a las partes involucradas sobre la
designacion,-garantizando la claridad en las responsabilidades, la independencia y la adecuada
coordinacién comotros actores del proceso contractual, asegurando asi, una supervision eficiente
y transparente en todos los contratos.

5.6 PERFIL DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

En la Tabla 2 se presentan los perfiles que den tener supervisor e interventor para el
desempefio de sus funciones.

Tabla 2
Perfil del supervisor e interventor
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Base normativa

Ley 1508 de 2012, Ley 1474
de 2011

Pagina 11 de 18

Ley 1508 de 2012, Ley 1474
de 2011

Funciones principales

Vigilancia en tiempo real,
comprobacion técnica,
supervision del cumplimiento
técnico y administrativo.

Control, seguimiento y
evaluacién independiente,
garantizando cumplimiento
legal, técnico y financiero.

Independencia

Puede ser contratado por la
entidad o ser personal
técnico de la misma; su rol
puede ser complementario y
de primera linea en la
vigilancia.

Nombrado por la entidad,
ejerce funciones autébnomas
e imparciales, con
responsabilidad de yverificar
la correcta ejecucion,del
contrato.

Caracteristicas y requisitos

- Conocimiento técnico en la
materia del contrato.

- Capacidad para realizar
verificaciones y
comprobaciones en campo.
- Conocimientos en
normatividad contractual y de
infraestructura o servicios:

- Experiencia previa en
supervision de contratos
similares.

- Formacion-en ingenieria,
arquitectura, o carreras
afines, .y experiencia en
interventoria)

- Gapacidad’de andlisis,
Objetividad y ética
prefesional.

- Conocimiento profundo de
la normatividad contractual y
regulaciones aplicables.

- Profesional con experiencia
comprobada en supervision y
control de contratos publicos.

Rol en el proceso

Verificacion técnmica y
administrativa\ en desarrollo
de la” ejecucion contractual,
reportando desviaciones,
identificando riesgos.

Evaluacion independiente,
emisién de informes,
auditorias y
recomendaciones para
garantizar la legalidad,
calidad y cumplimiento del
contrato.

Fuente: Elaboracién propia basado en la ley 1508 de 2012, Ley 1474 de 2011

5.7 RESPONSABILIDAD PARA LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES:

En la Tabla 3 se describe las responsabilidades de los supervisores e interventores en aspectos
civil, fiscal, penal y disciplinario, teniendo en cuenta la normatividad vigente, especificamente la

Ley 1474 de 2011:

Tabla’3

Responsabilidad de los supervisores e interventores.
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Base normativa

Responsabilidad Civil

Responden por lesiones,
dafios o perjuicios causados
a terceros o a la entidad, por
acciones u omisiones
negligentes, imprudentes o
dolosas durante el ejercicio
de sus funciones. Deben
indemnizar los dafios que
puedan derivarse de su
conducta, en caso de
incumplimiento de sus
deberes.

Ley 1474 de 2011, Art. 88 y
89

Responsabilidad Fiscal

Son responsables de
mantener la correcta gestion
de los recursos publicos,
garantizando que las
ejecuciones se ajusten a lo
establecido en los contratos
y normatividad fiscal.
Responden por
irregularidades que
impliquen mal uso o
apropiacion indebida de
recursos publicos.

Ley 1474 de.2011, Art. 85y
86

Responsabilidad Penal

Pueden ser responsables
penalmente por actos ilicitos
como malversaciéon,
contratos engafiosos,
falsificacién de decumentos,
sobornos, prevaricato, entre
otros, si'su conducta infringe
la‘tey,penal vigente.

Cddigo Penal Colombiano,
Ley 1474 de 2011, Arts. 410
y 411, y normas
complementarias.

Responsabilidad Discipliparia

Responden ante la autoridad
competente por faltas
disciplinarias, incluyendo
incumplimiento de deberes,
negligencia, o ejercicio
inadecuado de sus
funciones. La sancién puede
variar desde apercibimiento
hasta suspensién o
inhabilidad.

Ley 734 de 2002 y Ley 1474
de 2011, Art. 80y 81

Fuente: Elaboracién propia basado en la, Ley 1474 de 2011
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6 FUNCIONES O ACTIVIDADES EN LA SUPERVISION E INTERVENTORIA A LOS
CONTRATOS.

La supervision e interventoria de los contratos en el municipio deben desarrollarse de manera
integral y acorde a las particularidades y necesidades de cada actividad, garantizando el
cumplimiento de los objetivos, la calidad de los resultados y la correcta utilizacion de los.tecursos
publicos.

Para ello es fundamental que las actividades se enfoquen en diferentes areas de-conocimiento y
responsabilidades, asegurando una gestion eficiente y transparente del contrato.

En la Tabla 4 se describen las principales actividades queque corresponden.a’ cada contenido,
las cuales deben ajustarse a la naturaleza especifica del contrato 'y, a)las condiciones del
municipio.

Tabla 4
Funciones o actividades en la supervision e interventoria a los contratos.

Categoria Funciones o Actividades Descripcion

en Supervisién e

Interventoria
- Verificar la correcta
ejecucionitécnica del
contrato-
- Supervisar el cumplimiento
de especificaciones, planos y
Contenido Técnico normativas técnicas.
- Realizar inspecciones en
campo y pruebas técnicas.
- Aprobar informes de
avances técnicos y de
calidad.
- Supervisar el cumplimiento
de cronogramas, planesy
procedimientos

Asegurar que la obra o
servicio se realice conforme
a los disefios, estandares y
normativas técnicas
vigentes, ejerciendo control
en tiempo real.

administrativos. Garantizar la gestion

- Verificar la correcta eficiente del proceso

documentacion contractual y | administrativo, verificando
Contenido Administrativo registros de obra. que las actividades se

- Supervisar la gestion del ajusten a los procedimientos

personal y recursos establecidos y a los

administrativos. cronogramas establecidos.

- Elaborar y presentar
informes periédicos de
avance y cumplimiento.
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Categoria

Funciones o Actividades

en Supervision e
Interventoria
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Descripcién

Contenido Contable

- Supervisar el registro de
certificaciones, pagos y
facturacion.

- Verificar la correcta
administracion de los
recursos financieros.

- Controlar los gastos frente
al presupuesto contractual.
- Validar la ejecucion
financiera en coordinacion
con los responsables.

Asegurar la adecuada
gestién financiera y contable,
evitando irregularidades o
malversaciones en los
recursos publicos.

Contenido Juridico

- Supervisar el cumplimiento
de las clausulas
contractuales y legales.

- Revisar y asesorar ante
reclamaciones,
modificaciones y adiciones al
contrato.

- Velar por el cumplimiento
de permisos, licencias y
autorizaciones legales.

- Supervisar la adecuada
gestién juridica ante-pesibles

Garantizar,que,la/ejecucion
contractualy.administrativa
se gjuste avla legislacion
vigente \promoviendo la
legalidad y evitando riesgos
legales.

conflictos o controversias:

7 DE LAS RESTRICCIONES ESPECIALES PARA LOS PROFESIONALES QUE EJERCEN

SUPERVISION E INTERVENTORIA EN LA GESTION CONTRACTUAL.

Tabla 5

Restricciones especiales para los profesionales que ejercen supervision e interventoria.

Aspecto

Restricciones
Especificas para
Supervisores e

Descripcién

Base Normativa

Independencia e
Imparcialidad

Interventores
No pueden tener
intereses directos en
la ejecucion del
contrato, ni participar
en actividades que
puedan generar
conflicto de interés.

Deben actuar con
independencia,
objetividad y sin
prejuicios que
puedan afectar su
respuesta o
acciones.

Ley 1474 de 2011,
Arts. 88 y 89; Ley
734 de 2002 (Cddigo
Disciplinario).

Vinculacion laboral o
comercial con
contratistas

Prohibido que tengan
vinculos laborales,
comerciales o

Para garantizar la
imparcialidad y evitar
conflictos de interés

Ley 1474 de 2011,
Art. 86; Ley 734 de
2002.
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Aspecto

Restricciones
Especificas para
Supervisores e
Interventores

Descripcién
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Base Normativa

familiares con las

partes del contrato
durante el ejercicio
de sus funciones.

gue puedan influir en

sus decisiones.

de funciones

Ejercicio simultdneo

publicas y privadas

No deben ejercer
funciones de
supervision o
interventoria en
contratos donde
tengan participacion
o interés personal,
comercial 0
econdémico.

Limitar la
participacion en otros
negocios o cargos
gue puedan generar
conflicto con sus
funciones
contractuales.

Ley 1474 de 2041,
Arts. 88 y 89;

actividades

Participacion en

Se prohibe participar
en actividades que
puedan comprometer
su independencia,
como asesorias,

Para mantener la
objetividad y evitar

Ley 1474 de 2011,

funciones; estan
sujetos a evaluacion
periddica:

relacionadas con el A influencias Arts. 88y 89.
consultorias o : .
contrato X o indebidas.
trabajos técnicos en
la misma obra o
proyecto.
Deben contar con la
capacitacion y
. certlflcat_:lones Rara asegurar que Ley 1474 de 2011,
Registro y necesarias para tengan la Arts. 88 v 89-
capacitacién ejercer sus competencia técnica - 90 Y 69,
normativa

y ética requerida.

Fuente: Elaboracion propia basado en la, Ley 1474 de 2011

Para el desarrollo de este item, las fuentes principales se encuentran en la legislacion vigente,
como la Ley 1150 de 2007 y la Ley 80 de 1993, que regulan la contratacion.

Las prohibiciones o restricciones especificas para los profesionales o funcionarios que ejercen
supervision e interventoria en la gestion contractual en el municipio deben estar claramente
sefialadas para garantizar la transparencia, la ética y la calidad en el desempefio de sus

funciones.

Entre ellas, se encuentra la prohibicién de participar directamente en contratos que supervisan
0 en procesos relacionados, con el fin de evitar conflictos de interés. De igual forma, no deben
tener vinculos laborales, comerciales, familiares u otros que puedan afectar su objetividad y juicio
profesional respecto a los contratos supervisados.

Ademas, no pueden prestar servicios de consultoria 0 asesoria a las entidades contratantes en
temas vinculados a la gestion contractual durante y después de su ejercicio de supervision o
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interventoria. También est& prohibido que acepten regalos, beneficios o incentivos de las partes
involucradas, para mantener su independencia.

Es esencial que mantengan la confidencialidad de la informacién a la que acceden por su cargo,
evitando filtraciones o uso indebido de la misma. Deben estar en constante actualizacion en
normatividad y buenas practicas para prevenir errores o irregularidades, y abstenerse de
intervenir en contratos donde exista un conflicto de interés personal o profesional.

Finalmente, su actuacion debe regirse por principios éticos, de responsabilidad y transparencia,

siendo responsables por cumplir cabalmente con las funciones asignadas y garantizando asi la
integridad del proceso contractual.

1. SOBRE LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES.

2. DOCUMENTOS SOLICITADOS POR LA ENTIDAD PARA LA GESTION DE.FOS PAGOS.
A través de una tabla establecer los documentos que la entidad estatal.debe solicitar a sus contratistas
persona natural y juridica para la gestion de los pagos.

RESPONSABLE
DOCUMENTOS PERSONA PERSONA DE LA REVISION
SOLICITADOS NATURAL JURIDICA DE LOS OISO S
~_ DOCUMENTOS
1 Informe de actividades X X Supervisor
responsable
Supervisor
2 Pago de seguridad X X responsable y la
social secretaria de
Hacienda
3 Informe supervisor X X Supervisor
responsable
4 Acta final X Supervisor

responsable

3. CONCLUSIONES

El documento técnico'ofre¢e una orientacion precisa y organizada para el monitoreo y supervision
de la implementacionscontractual en el municipio de Bojaya, Chocd. El propésito primordial es
proveer a la administracion municipal instrumentos para asegurar una administracion eficaz, clara
y responsdble deses contratos publicos, en concordancia con la legislacion en vigor, tales como
la Ley 80-de, 1993, la Ley 1474 de 2011 y otras regulaciones vinculadas.

Para.el municipio resulta crucial tener actualizado el manual de contratacion, instaurar un sistema
interno de administracion de documentos y utilizar gradualmente plataformas digitales como
SECORP Il para promover la transparencia y eficacia en la gestion de contratos. Es importante
destacar que el documento proporciona una base firme para robustecer la administracion publica
en lo que respecta a contratos, enfocada en la legalidad, la responsabilidad y la adecuada
administracion de recursos publicos.
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4. RECOMENDACIONES

El municipio debe actualizar el manual de contratacion, ya que es primordial para garantizar que
los procesos de adquisicion y contratacion sean eficientes, transparentes y en linea con la
normativa normatividad vigente. Un manual desactualizado puede generar dificultades™para
cumplir con estos nuevos requisitos.

Se recomienda disefiar e implementar un sistema interno de gestion documental ysxseguimiento
contractual que facilite el registro sistémico y verificable de la informacion relacionada con cada
contrato.

Incorporar personal especializado en supervision contractual, con cénocimientos en gestion y
control, para optimizar los procesos y reducir la carga sobre el personal‘actual.

Implementacion progresiva de La plataforma SECOP I, ya qué Esta‘herramienta digital permite
gestionar toda la cadena contractual, desde la publicacion/de convocatorias y la recepcion de
ofertas hasta la evaluacién, adjudicacién y seguimiento de\los contratos, en un ambiente seguro.

5. ANEXOS
+ Anexo de normatividad

+ Anexo de definiciones

NOTA: LA ANTERIOR GUIA ES UN DOGUMENTQ BASICO QUE SIRVE PARA EL DESARROLLO DE ESTE, SIN EMBARGO, ES
NECESARIO QUE CADA APARTADOLSE DESARROLLE DE MANERA ORIGINAL O EN LAS PALABRAS DEL PROFESIONAL
ENCARGADO DE DILIGENCIARLO. EL"\PROFESIONAL PUEDE REMITIRSE A FUENTES PRIMARIAS PARA ACCEDER A LA
INFORMACION O A FUENTES. SECUNDARIAS. LOS ITEMS O APARTADOS DE LOS DOCUMENTOS PUEDEN SER
COMPLEMENTADOS CON LA, INFORMACION QUE CONSIDEREN RELEVANTE. SE DEBE RESPETAR EL ORDEN DE LA
ESTRUCTURA DEL DOCUMENTQ GUIA.

ES NECESARIO CITARUAINFORMACION OBTENIDA EN EL EVENTO DE QUE SE USE O PRESENTE LITERALMENTE DE
OTROS AUTORES.

FUENTES DEANFORMAGCION QUE PUEDEN UTILIZAR: DATOS ABIERTOS, SECOP |, SECOP II, TVEC, HERRAMIENTAS DE A
ANALISIS DE \©FERTA Y DEMANDA DISENADOS POR COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
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COLOMBIA HERRAMIENTA DIAGNOSTICA - ENTIDADES TERRITORIALES ...

Y LINEA TEMATICA: CONTRATACION ESTATAL e-.s.n.i'

VIDA | AsisTENCIA TECNICA: SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Fucuel Super
Administracién

EL OBJETIVO DE ESTE INSTRUMENTO ES IDENTIFICAR COMO LA ENTIDAD TERRITORIAL SE ENCUENTRA GESTIONANDO EL
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

03/07/2025

FECHA DE FECHA DE 07/07/2025

DILIGENCIAMIENTO ENTREGA

PROFESIONAL

DE LAESAPY
CARGO

RESPONSABLE IBARGUEN, PROFESIONAL

NICOLAS CHAVEZ

ESPECIALIZADO

INFORMACION DE LA ENTIDAD ESTATAL

NOMBRE DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL

MUNICIPIO DE BOJAYA

DEPENDENCIA ENCARGADA DE
ADELANTAR LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

OFICINA CONTRATACION

CATEGORIA
MUNICIPAL

SEXTA

1.(LAENTIDAD

2.INDIQUE LA ULTIMA

. FECHA DE ACTUALIZACION
ESTATAL CUENTA si PARA PUBLICAR LOS SECOP |
CON MANUAL DE DEL MANUAL DE PROCESOS DE
ON? SUPERVISION -
SUPERVISION 19/03/2024 CONTRATACION?

3.éCUALES LA
HERRAMIENTA UTILIZADA

4.;QUE DOCUMENTOS SON REQUERIDOS A LOS CONTRATISTAS EN LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS?

Informe mensual de ejecucion

Seguridad social mensual

Certificado Emitido por el Supervisor.

informe de gestion

CONTRATO

5. MENCIONE CUAL ES EL PROCEDIMIENTO UTILIZADO POR LA ENTIDAD PARA LLEVAR A CABO LA SUPERVISION DE UN

Informe de Ejecucion mensual

Informes semanales de ser requerido

Informe de gestion

6.¢DE SER PROCEDENTES, SOLICITA
AL CONTRATISTA LA
CONSTITUCION DE GARANTIAS?

sf 7.6CUAL ES LA DEPENDENCIA QUE SE ENCARGA
DE APROBAR LOS PAGOS A LOS CONTRATISTAS?

Secretaria de Haciendq




9. éLA ENTIDAD TIENE INCORPORADO DENTRO
8. ¢éLA ENTIDAD CUENTA CON PERSONAL QUE DEL MANUAL DE CONTRATACION LA .

APOYE LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS? NO INFORMACION SOBRE LA SUPERVISION DE Sl
CONTRATOS?
PERSONA JURIDICA PERSONA NATURAL
certificado del supervisor certificado del supervisor
10. éENUMERE LOS DOCUMENTOS informe mensual informe mensual
QUE LA ENTIDAD REQUIERE PARA
GENERAR EL PAGO A LOS seguridad social seguridad social
?
CONTRATISTAS? informe del supervisor informe del supervisor
acta final
11. 2LOS SUPERVISORES REALIZAN 12.DE SER AFIRMATIVA LA PREGUNTA
ACTAS DE SUPERVISION PARA NO ANTE.RIOR INDIQUE QUE INFORMACION SE
HACER EL SEGUIMIENTO A LA INCOR’PORA EN ESTE DOCUMENTO
EJECUCION?
13.¢DENTRO DEL MANUAL DE SUPERVISION SE 14.:DENTRO DEL MANUAL SE IDENTIFICA LA
DETERMINAN LAS CONSECUENCIAS DE sf RESPONSABILIDAD CIVIL, PENAL, FISCAL, sf
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES POR PARTE DISCIPLINARIA 'Y PATRIMONIAL DEL
DE LOS SUPERVISORES? SUPERVISOR?
LI.CEINECL IVIANUAL UL
SUPERVISION SE INDICAN LAS 16. (LA ENTIDAD CUENTA CON UN SISTEMA DE
PROHIBICIONES EN EL EJERCICIO si INFORMACION INTERNO PARA GESTIONAR LA no
DE SUPERVISION DE UN SUPERVISION DE LOS CONTRATOS?
COMNTRATOD
17.DE SER AFIRMATIVA LA RESPUESTA
ANTERIOR, INDIQUE CON QUE SISTEMA DE
INFORMACION CUENTAN
18. INDIQUE CUALES FUERON LOS 19. INDIQUE EL NUMERO DE
TIPOS DE CONTRATOS MAS CONTRATACION DIRECTA CONTRATOS ESTATALES 172
UTILIZADOS PARA LA ULTIMA PUBLICADOS POR LA ENTIDAD
VIGENCIA. PARA LA ULTIMA VIGENCIA.
20. ¢LA ENTIDAD TUVO HALLAZGOS DE LOS
ENTES DE CONTROL POR IRREGULARIDADES EN NO 21. INDIQUE CUANTOS HALLAZGOS TUVO LA 11
LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN LA ENTIDAD EN LA ULTIMA VIGENCIA
ULTIMA VIGENCIA?

22. ¢EN QUE TIPO DE CONTRATOS FUE DONDE
MAS SE PRESENTARON HALLAZGOS EN LA
ULTIMA VIGENCIA?

23. HALLAZGOS O COMENTARIOS (ENUMERE E INDIQUE OTROS HALLAZGOS QUE CONSIDERE PERTINENTES, TENIENDO EN
CUENTA LA REVISION DE LA INFORMACION)

Enla ultima vigencia 11 hallazgos de tipo administrativo

24. RECOMENDACIONES (ENUMERE E INDIQUE LAS RECOMENDACIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES, TENIENDO EN
CUENTA LA REVISION DE LA INFORMACION)




FUENTES DE INFORMACION:

PAGINA WEB DE CCE. https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii/consulte-en-el-secop-ii
DATOS ABIERTOS WWW.DATOS.GOV.CO

EL PORTAL ANTICORRUPCION DE COLOMBIA (PACO) https://portal.paco.gov.co/

POWERBI

SECOP |

SECOP Il

PAGINA WEB DE LAS ALCALDIAS

DOCUMENTOS FISICOS, DIGITALES O ELECTRONICOS DE LA ENTIDAD

LEYES QUE REGULAN LA MATERIA

ANEXO 4
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1

PRESENTACION

La escuela Superior Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), dentro del componente
de asistencia técnica tiene como proposito fortalecer la gestion publica territorial mediante el
acompafiamiento técnico integral, contextualizado y ordenado de acuerdo a las necesidades
especificas de cada municipio, enfocAndose en esta oportunidad en el mejoramiento de
capacidades en contratacion estatal, supervisién y ejecucién contractual, en el contexto del
proceso de fortalecimiento institucional en el municipio de Bojaya.

Para el desarrollo de esta asistencia técnica, la metodologia utilizada estuvo basada €n un
enfoque mixto, combinando técnicas cuantitativas y cualitativas. El proceso se estructuré en
varias fases: primero, la recoleccion de informacion mediante encuestas, entrevistasy revision
de documentos y plataformas institucionales como SECOPI; luego, el analisisyde los datos
obtenidos para identificar patrones y tendencias; y finalmente, la sintesis/dé lasinformacion que
permitié una interpretacién clara de la situacion.

La estrategia adoptada para el desarrollo del documento se basé en‘un enfoque integral que
combina diferentes metodologias y herramientas para recopilarganalizar y evaluar la informacion
relevante del municipio. Los objetivos especificos de la asisteneia técnica incluyen realizar un
diagnostico preciso de las condiciones actuales, identificarslas principales problematicas y
debilidades, y definir lineas de accion concretas para el'mejoramiento institucional y sectorial,
alineadas con las metas del Plan Nacional de Desarrollo,

La asistencia técnica supervision a la ejecucioncontractual le aporta beneficios destacados para
la alcaldia mejorar los procesos de contratacion, la posibilidad de mejorar la gestion y la toma de
decisiones mediante informacion confiable, y actualizada. También permite optimizar los
recursos, fortalecer procesos internos y,fortalecer la capacidad institucional. Como resultado, la
comunidad percibira un impacto positivo en la calidad de los servicios, generando mayor
confianza en las instituciones y ayudandosal cumplimiento de metas y objetivos del municipio.
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2

OBJETIVO DEL INFORME DIAGNOSTICO

Verificar el actual estado de los, procedimientos y mecanismos de supervision y control de los
contratos en el municipio de Bojay4, seleccionando y examinando la informacion existente para
evaluar el comportamiento real en la ejecucion contractual, y proponer acciones y mejoras que
certifiguen el adecuado uso de recursos publicos y en cumplimiento de las necesidades de la
comunidad.

3 DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

El municipio de Bojaya esta situado en la subregion del Atrato. Limita al norte con el municipio
de Carmen del Darién, al oriente con Vigia del Fuerte (Antioquia), al sur con Quibd¢ y=Alto Baudd
y por el occidente con el municipio Bahia Solano.

El Clima sobresaliente en la region es tropical humedo, lo que determina,su entorno natural y sus
actividades agricola. Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial (EQT, 2019) la extensién
total del municipio es de 3.620 Km?, de los cuales 73 Km2 correSponden al area urbana que
representa el 1,97 % y 3.547 Kmz2 son area rural que equivale al98402%.

Desde Quibdo, la capital departamental, Bojaya se encuentra.aproximadamente a 3 horas y 45
minutos en lancha rapida, evidenciando su relativa dificultad a las condiciones de acceso debido
a las condiciones geograficas y de infraestructura.

Figura 1
Division politico administrativo del municipio de\Bojaya.
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rativa, el municipio cuenta con 14 corregimientos,
inada Bellavista. La poblacion indigena y afrocolombiana
presentada por 10 resguardos indigenas, mayormente de
dos consejos comunitarios.

En cuanto a su estructura politico a
incluida la cabecera municipal d
tiene una participacion significati

Tabla 1.
Corregimientos, con

Consejo Comunitario | 1. Alto Rio Cuia
de Montafio. 2. Buchado
Lépez (Puerto | 2. Consejo Comunitario | 3. Amparrad6
Mayor del Medio | 4. Genando
oca de Opogado Atrato (ACIA) 5. Napipi
Carrillo 6. Opogadé-Doguandd
El Tigre 7. Rio Uva-Pogue
6. Isla de los Palacios 8. Tungina-Apartadé y
7. LaBoba Zaniga
8. Laloma 9. Pichicora-Chicué
9. Mesopotamia 10. Puerto Antioquia
10. Napipi
11. Pogue

12. Puerto Conto
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Corregimientos Consejos Comunitarios Comunidades Indigenas

13. San José de la Calle
14. Veracruz

Fuente: Plan de Desarrollo 2024-2027

La divisién administrativa contempla también varias secretarias como Hacienda, Planeacion y
Gobierno. Sin embargo, estas enfrentan limitaciones de capacidad técnica y recursos humanos,
lo que dificulta su gestion efectiva.

Respecto del punto de vista demogréfico, acuerdo con el Departamento AdministrativeNacional
de Estadistica — DANE (2018), el municipio de Bojaya, presenta una poblaciérr de 13.719
habitantes, de los cuales el 50,9% son hombres que equivale a 6.984¢personas y el 49,1%
mujeres, que corresponde a 6.735 personas.

La pirdmide poblacional indica un predominio de poblacién joven, congrupos de edad principales
entre 5y 19 afios, sefialando un potencial de desafio en términes‘dé €ducacion y servicios para
la juventud.

En cuanto a la economia la base productiva del municipio se centra en actividades primarias
como la agricultura (cultivos de platano, yuca y arroz), mineria (oro, platino, plata) y pesca. A
nivel terciario, el comercio y los servicios representan aproximadamente el 55% del valor
agregado municipal para el afio 2023. No obstante, la economia del municipio es altamente
dependiente de actividades de subsistencia y recursos naturales, con una dependencia
econdmica de actividades informales (95%) y poca diversificacion.

Figura 2
Porcentaje del valor agregado por actividades econdémicas del municipio de Bojaya.

Porcentaje del valor agregado por
actividades economicas 2023

m Actividades primarias

Actividades secundarias
55%

Actividades tercearias

Fuente: Fuente: DANE, Cuentas nacionales 2025
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El valor agregado municipal contribuyé apenas con el 1,30% del PIB departamental en 2023,
presentando fluctuaciones entre 2019 y 2023. La infraestructura limitada, la baja diversificacion
y los altos niveles de informalidad constituyen desafios importantes.

Figura 3
Valor agregado municipal y departamental del municipio de Bojaya.

Valor Agregado (Miles de Millones de Participacion del valor agregado municipal
Pesos Corrientes) en el departamental (Procentaje)
584,00 1,30% 1,30%
$68,00
553,00 551,00 556,00 1,20% 1,20%
1,10%
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: DANE, Cuentas nacionales 2025

Respecto a los aspectos sociales y de desarrollo, la pobreza multidimensional afecta a un 77,1%
de la poblacién en 2018, siendo mayor en zonas rurales (79,9%) y menor en las cabeceras
(48,7%). La educacion enfrenta serios obstaculos, con un 30,3% de analfabetismo y un 75,3%
de bajos logros educativos, especialmente en zonas rurales. En salud, un 24,3% de la poblacién
no cuenta con aseguramiento en salud, y muchos residentes enfrentan barreras para acceder a
los servicios.

En aspectos de vivienda y servicios publicos, el 78,3% de las familias rurales carecen de acceso
a agua potable mejorada, y un 75% presenta deficiencias en la eliminacion de excretas,
evidenciando la precariedad en las condiciones de vida basicas.

El contexto de vulnerabilidad en el municipio incluye el impacto del conflicto armado.

Hasta 2025, se reportaron 38.746 victimas registradas, mayormente por desplazamiento forzado,
ubicando al municipio en niveles muy alto en incidencia del conflicto armado (2002-2019).
Ademas, su ubicacién y condiciones incrementan el riesgo de desastres: presenta un ranking
vulnerable de 351, con amenazas como inundaciones, movimiento en masa y avenidas
torrenciales.

Desde el punto de vista institucional, en 2023 el desempefio del municipio fue calificado en 40,4
puntos en un rango bajo, por debajo del promedio nacional (55,54) y departamental (49,23). La
gestién publica presenta desafios significativos, incluyendo debilidades en contratacion estatal,
falta de supervision adecuada, limitada capacidad técnica, baja ejecucion de recursos y una
dependencia en transferencias nacionales. Para fortalecer la administracion, se propone brindar
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asistencia técnica que mejore la supervision estatal, fortalecer la estructura de proyectos y
capacitar en transparencia y en el uso de tecnologias, como SECOP IlI.

En sintesis, el municipio de Bojaya cuenta con una riqueza étnica y cultural profunda, pero
enfrenta multiples desafios en dmbito econdmico, sociales, de salud, educativos y gestion
publica. Para mejorar, es primordial fortalecer la capacidad instituciona, mejorar la infraestructura
y los servicios basicos, y promover politicas en transparencia y eficiencia en la contrataciéon
publica. Esta caracterizacién busca servir como base para disefiar intervenciones focalizadas
gue impulsen el desarrollo sostenible y contribuyan a la paz territorial.

4 ESTADO ACTUAL DEL MUNICIPIO DE ACUERDO CON EL DIAGNOSTICO DE\LA
ASISTENCIA TECNICA SELECCIONADA

La informacion del diagnostico de la asistencia se obtuvo mediante un “procedimiento de
recoleccion de datos en la elaboracion de un instrumento en Excel, realizado por empleados de
la administracion municipal, donde se revisaron y consolidaron las accioneslevadas a cabo para
la supervision.

Se comprueban los documentos requeridos a los contratistas’parada generacion de pagos, ya
sean de entidades juridicas o personales, asi como los informes o'certificaciones redactados por
los supervisores que certifican el monitoreo y supervision,de”la gjecucién de los contratos.

Los hallazgos sefalan que, por lo general, hay ci€rtas\procesos definidos, pero también hay
pruebas de &reas donde la supervision podria,mejorar, como en la documentacion de las
actividades, la regularidad de los reportes y la formalizacion de las certificaciones.

Ademas, se identificaron vacios en los documentos requeridos para los pagos y en la
sistematizacion de los informes de supervision, lo cual impacta en la transparencia y el control
efectivo. Este diagnéstico permite disefar acciones especificas para fortalecer las capacidades
del municipio en la supervisiéon contractual, garantizando una mayor coherencia, organizacion y
calidad en el proceso
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4.1 INFORMACION O DESCRIPCION CUALITATIVA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL EN
MATERIA DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL

El seguimiento a la ejecucion contractual en los procesos de contratacion en el municipio, define
acciones y procedimientos para vigilar, controlar y verificar que los contratos se estén llevando
de acuerdo con los términos, con lo establecido en los pliegos, clausulas y condiciones, del
contrato.

Mediante la utilizacién de la herramienta diagndstica para la supervision de da“ejecucion, cuyo
objetivo es verificar como la administracion municipal realiza y gestiona_el ‘'seguimiento de la
ejecucion contractual, se pudo identificar tanto las fortalezas como las areas de mejora en la
gestion de los contratos en el municipio. Esta evaluacién permite facilitar, lastema de decisiones
oportunas en relacion con los contratos.

De acuerdo a informacién obtenida en la herramienta diagnestica;, La entidad cuenta con un
manual de contratacion de vigencia 2018, el cual establecerde manera clara las obligaciones,
responsabilidades y procedimientos a seguir. Este manual también contempla las consecuencias
del incumplimiento, promoviendo asi una gestion respensable™y rigurosa.

sin embargo, no cuenta con un manual de supervision, cifiéndose por el documento de manual
de funciones y competencias laborales de lajalcaldia, en el cual se encuentran las
funciones que debe cumplir la oficina juridica~enh materia de contratacion estatal.

La publicacién de los procesos de Contratacion se realiza mediante plataformas oficiales,
principalmente a través del SECOPY], /0arantizando que todos los documentos y actos
relacionados con los procesos,/desde la planeacion hasta la liquidacion del contrato, sean
transparentes y accesibles para las partes interesadas.

Asimismo, la entidad exige.a‘los contratistas, la entrega de documentos basicos para la gestion
y pagos, tales como informes mensuales, certificados de seguridad social y actas finales. Para
el monitoreo y controlf se» emplean informes mensuales y, cuando la situacién lo requiere,
informes semanales\yde gestiobn que permiten un seguimiento oportuno del avance de los
contratos.

Tabla 2
Documentos,requeridos para pago a contratistas municipio de Bojaya.

Persona juridica Persona natural

Certificado del supervisor Certificado del supervisor

Informe de avance por parte

; Informe de actividades mensual
del contratista

Seguridad social correspondiente

Seguridad social al periodo de ejecucién del
contrato
Informe del supervisor Informe del supervisor
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Persona juridica Persona natural

Acta final

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda municipal.

En cuanto al sistema de sanciones y responsabilidades, el manual de supervision establece
claramente las consecuencias ante incumplimientos y especifica las responsabilidades.Civiles,
penales, fiscales, disciplinarias y patrimoniales de los supervisores e interventoresaSegun la
informacion proporcionada por el &rea de contratacion de la administracion municipal, enlla dltima
vigencia no se registraron hallazgos fiscales ni penales relacionados con irregtlaridades en los
procesos de contratacion, indicando un control adecuado en este aspecto. Sin embargo, si se
presentaron hallazgos administrativos como la falta de documentos, firmas ausentes o actas de
inicio incompletas que totalizaron alrededor de 11 en el ultimo periede,-€specialmente en
contratos de minima cuantia. Esto evidencia areas de mejora en la documentacion y en la
formalizacion de los procesos de supervision.

La supervision de los contratos en la entidad esta asignada porcada dependencia y varia de
acuerdo con la cuantia de los contratos. Actualmente, la.administracion no dispone de personal
dedicado especificamente a la supervision de los contratos,*sino que esta funcién recae en el
secretario quien por lo general se apoya en un fupcienario de su dependencia. Esta situaciéon
puede limitar la efectividad del seguimiento, aumentar la carga laboral del personal empleado y
reducir la capacidad de respuesta inmediata ante posibles hallazgos o irregularidades.

Por otro lado, la entidad no ha implementadown sistema de informacién interno especifico para
gestionar de manera centralizada lassupervision de los contratos. Aunque se siguen los
procedimientos establecidos en el mareoé de Colombia Eficiente, la gestién de la informacién se
realiza de manera muy personalizada, lo'que potencialmente afecta la monitorizacion oportuna 'y
la posibilidad de mejorar los procesos de manera continua. La ausencia de un sistema formal
puede dificultar la trazabilidad,, el"séguimiento a largo plazo y la identificacion de patrones o
riesgos.

Ademéds, la entidadne realiza actas de supervision, instrumentos claves que permiten
documentar y comuniearformalmente el seguimiento y los hallazgos encontrados. La ausencia
de estos registtospuede comprometer la transparencia y dificultar posteriores auditorias o
controles.

Recomendaciones para fortalecer el proceso de supervision de contratos en el municipio.

1. Implementar un sistema de informacion interno de gestion de contratos: Este permitira la
centralizacion, trazabilidad y evaluacion continua de las supervisiones, facilitando el monitoreo
entiempo real y la identificacion temprana de riesgos.

2. Fortalecer el equipo de supervisores:

3. Capacitar en la elaboracion y archivo de actas de supervision: Fomentar la
documentacion sistematica de los seguimientos mediante la elaboraciéon de actas, que sirvan
como evidencia y respaldo de las acciones realizadas.

4. Actualizar y corregir la documentacion de los procesos: Mejorar la formalizacion y
respaldo documental de todos los procedimientos de supervision, incluyendo las actas, informes
y registros administrativos.
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: Realizar seguimiento a los hallazgos y recomendaciones: Establecer mecanismos para
asegurar que las observaciones identificadas sean atendidas oportunamente y que las acciones
correctivas sean implementadas de manera efectiva.

6. Mantener un monitoreo constante y proactivo: Aunque en el periodo reciente no se hayan
registrado irregularidades significativas, es fundamental continuar con una vigilancia permanente
para prevenir posibles riesgos y asegurar el cumplimiento normativo.

La herramienta diagnostica que correspondiente a la linea tematica contrataciéon estatal,
asistencia técnica, seguimiento a la contratacién estatal, fue diligenciada por_la "oficina
contratacion de la administracion municipal y ajustada mediante reuniones virtuales y entrevistas
con la secretaria de planeacion. Estas actividades facilitaron informacion necesaria para obtener
el diagndstico, en el cual se evidencia como se desarrollan las actividades dé supervision en la
administracion municipal, quienes proporcionaron informacién que gpermiti6 generar el
diagnostico en el que se evidencia como se desarrollan las actividades, de jsupervisién en la
administracion municipal.

La entidad cuenta con un manual de contratacion y de supervision, que establece las
obligaciones, responsabilidades y procedimientos claros, incluyendo las consecuencias del
incumplimiento. Sin embargo, estos instrumentos no han sido.socializado adecuadamente entre
los funcionarios de la administracion que participan en el'\proceso de contratacion en la entidad,
quienes tampoco no han recibido capacitacion, y."mehcuentan con personal dedicado
especificamente para apoyar la supervisidon de los (Contratos, lo cual puede limitar la efectividad
en el seguimiento. Por otra parte, la entidad noseuenta/con un sistema interno para gestionar la
supervision de contratos, lo que podria afectartel séguimiento oportuno y la mejora continua de
los procesos.

Para dar a conocer los de procesos de,cantratacion la entidad hace uso de las plataformas de
publicacion, para estos casos lo hace’mediante el SECOP |, garantizando transparencia en la
divulgacion de los procesos.

En cuanto al pago a los contratistas, bien sea persona natural o juridica es realizado por la
secretaria de hacienda municipal, previa verificacion del cumplimiento de las actividades y
obligaciones establecidas«en el contrato. Esta funcién se realiza a través de la revision y
evaluacién de los informes'de supervisiéon

Tabla 3
Documentos requeridos para pago a contratistas municipio de Bojaya.

Persona juridica Persona natural

Certificado del supervisor Certificado del supervisor

Informe de avance por parte

; Informe de actividades mensual
del contratista

Seguridad social correspondiente

Seguridad social al periodo de ejecucion del
contrato
Informe del supervisor Informe del supervisor
Acta final
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda municipal.

Para que la administracién mejore en la supervisién a la ejecucion contractual, se recomienda
implementar un sistema de informacién interno que facilite la gestién, seguimiento y control de
los contratos, promoviendo una mayor trazabilidad y una evaluaciéon continua de los procesos.

Ademas, es esencial fortalecer el equipo de supervisores, se recomienda implementar un
sistema de informacion interno que facilite la gestién, seguimiento y control de los contratos,
permitiendo una mejor trazabilidad y evaluacion continua de los procesos. Ademas, es
fundamental fortalecer el equipo de supervisores integrando personal de apoyo especializado en
supervision, con el fin de optimizar la gestidon y reducir la carga del personal actualmente
disponible.

Ademas, es considerable capacitar al personal en la elaboracion de actas de supervision,
fomentando su realizacién y archivo para mejorar el registro y el seguimiento de las inspecciones
realizadas. Finalmente, de acuerdo a informacion de la oficina de contratacion, aungue no se han
presentado irregularidades recientes, es fundamental mantener un seguimiento constante y
proactivo a los hallazgos y recomendaciones, con el propésito de asegurar una gestion ética, clara
y eficiente en la supervision de los contratos.

4.2 CONTRATOS ESTATALES PUBLICADOS POR LA ENTIDAD ASI COMO LAS
MODALIDADES DE CONTRATACION MAS UTILIZADAS PARA LA ULTIMA
VIGENCIAS (2023 Y 2024).

En la Tabla 3 se puede observar que eltotal’de contratos publicados indica que en el afio 2023
se registraron 156 contratos ensel municipio de Bojaya. Dentro de ellos, la modalidad de
Contratacion Directa, de acuerda conjla Ley 1150 de 2007, fue la mas empleada, seguida por la
Contratacion de Minima Cuantia y'agquellos contratos y convenios que involucraron a mas de dos
partes.

A diferencia, en 2024, elnimero total de contratos publicados sufrié una notable reduccion a 65,
sin embargo, las tendencias en las modalidades de contratacion se conservaron similares. La
modalidad de Contratagion Directa sigue siendo la mas utilizada, seguida de cerca por la Contratacion
Minima Cuantiay les contratos y convenios con multiples partes, lo que sugiere que esta
modalidadssigue_siendo la preferida en los procesos de contratacion del municipio.

Tabla/@

Contratos publicados arfios 2023- 2024 municipio de Bojaya.
Modalidad de contratacion 2023 2024
Concurso de Méritos Abierto 2 2
Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007) 141 92
Contratacion Minima Cuantia 156 65
Contratos y convenios con mas de dos partes 2
Licitacién obra publica 5 2
Licitacién Publica 1
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Modalidad de contratacion 2023 2024
Régimen Especial 16 7
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley

1150 de 2007) 1 2
Seleccién Abreviada del literal h del numeral

2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 1 1
Subasta 3 1
Total 328 172

Fuente: Elaboracion propia con datos del SECOP1, 2025

Respecto a las modalidades de contratacién mas frecuentes, la Contratacion/Direeta (Ley 1150
de 2007) se resalta como la mas comun en ambos afios, representando la_mayorparte del total
de contratos publicados.

La Contratacion Minima Cuantia también tiene un papel relevante.emJos procesos, aunque en
menor proporcién comparada con la Contratacion Directa. En cantraste, modalidades como el
Concurso de Méritos Abierto, la Licitacion Publica y el Régimen/Especial muestran una presencia
menor en ambos periodos, lo que indica una clara inclinacién=por procedimientos de contratacion
mas directos o simplificados en el municipio.

Por ultimo, la reduccion en el total de contratos en 2024v\podria estar asociada con, cambios en
el presupuesto o alteraciones en las condiciones de contratacion. La continua preferencia por la
Contratacion Directa sefiala una inclinaciéon hacia procesos mas rapidos, aungue también genera
la necesidad de evaluar si esta dependencia jpodria conllevar riesgos en términos de
transparencia y competencia.

En resumen, en el municipio la modalidad de Contratacién Directa continla dominando la
contratacion publica, junto con una=disminucion en el nimero de contratos publicados en 2024,
lo que requerird seguimiento, para)entender sus causas y posibles repercusiones en la
administracion del municipios

Figura 4
Contratos publicados afios 2023- 2024 municipio de Bojaya.
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Contratos publicados afos 2023-2024 municipio
de Bojaya

200 141156

92 65

2023 2024

B Concurso de Méritos Abierto
Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)
Contratacién Minima Cuantia
Contratos y convenios con mas de dos partes
Licitacion obra publica

Licitacion Publica

Fuente: Elaboracién propia con datos del SECOP1, 2025

4.3 TIPOS DE CONTRATOS UTILIZADOS PARA LA ULTIMA VIGENCIANCA:

La Figura 5 muestra los tipos de contratos manejadosSpor el municipio de Bojayéa en la vigencia
2024. Se puede observar que la contratacign directa (Ley 1150 de 2007) es la modalidad mas
utilizada, con 92 contratos. Lo que muestra.una clara preferencia por esta forma de contratacion.

Por otra parte, se observa que la contratacion de minima cuantia en una iniciativa relevante,
habiendo registrado 65 contratossen,esa*igencia. Esto refleja que, aunque no es la modalidad
sobresaliente, ocupa un lugar importante en las estrategias de contrataciéon de la administracion
municipal. A diferencia, otras modalidades como la licitacién obra publica son poco usual con
solo 2 contratos, lo cual indica que no es una opcién comudn en esta vigencia.

De igual forma, el conelrso de mérito abierto y el régimen especial cuenta con un reducido
namero de contratos,\con’ 7 y 2 respectivamente, mostrando un uso menos frecuente en estas
modalidades. La s€leccién abreviada de menor cuantia, otra modalidad establecida por la ley,
tiene el mener nivel de utilizacion, con solo un contrato registrado, que evidencia un poco
aplicacionsen lawigencia de 2024.

Asimismo, el concurso de méritos abierto y el régimen especial cuentan con un niumero reducido
de contratos, con 7 y 2 respectivamente, indicando un uso menos frecuente de estos
mecanismos. La seleccion abreviada de menor cuantia, otra modalidad establecida por la ley,
tiene el menor nivel de utilizacion, con solo 1 contrato registrado, lo que evidencia su poca
aplicacion en ese afio.

En sintesis, en el municipio de Bojaya durante la vigencia de 2024 prevalecié el uso de la
contratacion directa, seguida por la contratacion minima cuantia. Los otros tipos de contratos
representan una porcion mucho menor en comparacion, relejando una tendencia hacia procesos
mas agiles y directos en la contratacion en el municipio.
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Figura 5
Tipos de contratos vigencia 2024, municipio de Bojaya.

» Concurso de Meritos Abierto

Contratacion Directa (Ley
1150 de 2007)
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= Contratacion Minima Cuantia
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= Regimen Especial

» Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia {Ley 1150 de 2007)

n Seleccion Abreviada del literal

hdel numeral 2 del articulo 2

dela Ley 1150 de 2007
» Subasta

Fuente: Elaboracién propia con base de datos del SECOP 1

En resumen, en Bojaya durante 2024 predomind el uso de la contratacion directa, seguida por la
contratacion minima cuantia. Los otros tipos de contratos representan una proporcion mucho
menor en comparacion, reflejando una tendencia hacia procesos mas agiles y directos en las
contrataciones municipales.

4.4 INDIQUE LOS DEMAS DATOS QUE CONSIDERE RELEVANTES FRENTE A LA
GESTION DE CONTRATOS DE LA ENTIDAD

RESTRICCIONES ESPECIARES PARA LOS PROFESIONALES QUE EJERCEN SUPERVISION E
INTERVENTORIA EI municipio dispone de un manual de contratacion cuya UGltima actualizacién
data de 2019.Aunque este documento incorpora algunos avances normativos, se encuentra
desactualizado respecto a los lineamientos mas recientes en materia de contratacion estatal, lo
que podria restringir su aplicacion efectiva. Actualmente, la oficina juridica se guia principalmente
por el manual especifico de funciones y competencias laborales, en el cual se detallan las tareas
y responsabilidades relacionadas con la gestion contractual.

5 ORGANIGRAMA

EnNa Figura 2 se presenta la estructura organizativa de la alcaldia del municipio de Bojaya,
donde muestra de manera grafica como estan divididas las diferentes areas o unidades, asi como
las relaciones jerarquicas y de comunicacion entre ellas.

El organigrama del municipio, incluye las siguientes figuras principales: Despacho del alcalde,
secretarias, General y de Gobierno, Planeacion e infraestructura, Paz integridad y Genero,
Desarrollo econdémico, Desarrollo comunitario y gobernanza, Hacienda y asuntos étnicos, como
oficinas asesoras, oficina juridica y control interno.
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En la entidad territorial le corresponde de acuerdo al manual de funciones y competencia
laborales a la oficina juridica adelantar los procesos de contratacion, las cuales cuenta con un
asesor juridico y una jefe de contratacion.

Figura 6
Estructura organica municipio de Bojaya.

ALCALDIA

Oficina de

Oficina Control

Juridica

v ! ) ! v ! !

S.C. S.C. sC. Paz || S.C. de S.C.de sSC S.Cde
General y Planeacion Integridad Desarrollo Desarroll Hacienda Asuntos
de e y Genero Econémico o Etnicos
Gobierno Infraestruct Comunita
ura roy
Goberna

Fuente: Ajuste del manual de funciones y competencia laborales administraciéon central del municipio de
Bojaya - Choco

Segun el manual de furcionesy competencias la oficina juridica es la encargada de Impartir las
directrices juridicas,coptractual y adoptar los instrumentos para la interpretacion y aplicacion de
las normas por parte ‘devMas dependencias y demas organismos y entidades del Estado en los
temas de competencia del municipio. Entre las funciones que desarrolla en cumplimiento de su
facultad son:

v' _Qrientar para que las actuaciones, actos y contratos de la administracion municipal se
ajusten a derecho con unidad de criterio y se protejan legalmente los intereses del
municipio.

v Definir y expedir las directrices, lineamientos y procedimientos para la gestion
contractual del Municipio, propendiendo por el estricto cumplimiento de los principios de
la Funcién Publica y los parametros establecidos por las entidades competentes en el
tema.

v' Adelantar procesos de contratacion y las gestiones necesarias para asegurar el oportuno
cumplimiento de los planes, programas y proyectos del sector.
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DESCRIBA COMO LA ENTIDAD SE ECUENTRA LLEVANDO A CABO EL PROCESO
DE SUPERVISION.

De acuerdo a la informacién recolectad en la herramienta diagnostica el procedimiento para
desarrollar el proceso de supervision contractual en el municipio se cifie a las siguientes etapas

v' Designacién del Supervisor o Interventor:
Previo al inicio del contrato, la entidad designa formalmente al supervisor o interventor
mediante acto administrativo, conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Esta
persona debe contar con el perfil técnico y experiencia requeridos segun la naturaléza del
contrato.

v' Seguimiento Técnico, Financiero y Juridico:
Durante la ejecucion contractual, el supervisor realiza visitas, revisa entregables, verifica
el cumplimiento del cronograma, controla la calidad de los productas/servieios y valida los
informes y cuentas de cobro del contratista.
Cada actuacion es registrada mediante actas, informes periodicos, evidencias
fotograficas y demas soportes. Esta documentacién es” archivada y reportada a la
dependencia responsable de la gestion contractual.

v Cierre del Contrato:
Al finalizar la ejecucion, el supervisor emite un ‘inferme final en el que se evallua el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, 'se ‘da concepto sobre la liquidacién y se
documentan las lecciones aprendidas.

7 MENCIONE QUE INFORMACION RELEVANTE SE ENCONTRO EN EL MANUAL DE
CONTRATACION.

El propdsito del manual de contrataciondél municipio es lograr la estandarizacion de todos los
procesos y procedimientos contractuales adelantados por la Alcaldia de Bojaya, conforme a los
lineamientos de ley 80 del 93; 1160+de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que los
adicionen o modifiquen, baja, los\principios de eficiencia, calidad, oportunidad y transparencia en
la gestion.

El manual de contratacién municipal considera la participacion del Supervisor en la ejecucion del
contrato como n \papel crucial que conlleva la supervision, orientacién, supervision,
comprobacion ywaprobacion del cumplimiento de los términos contractuales durante todas las
fases de la implementacion, desarrollo y finalizacion del contrato.

De otro lado lainterventoria se presenta cuando el contrato lo requiera por su complejidad técnica
o por la extension de sus obligaciones. Esta debe se ejercida por una persona natural o juridica
especializada en el area correspondiente. La norma determina que la interventoria aplica en
contratos de obras derivados de licitacion publica, contratos multiples obligaciones técnicas o de
diversa naturaleza.

Concretamente, el interventor tiene la responsabilidad de establecer registros de inicio, parciales
y finales, y firmarlos en conjunto con los participantes implicados, asegurando la correcta
supervision y certificacion del progreso. Ademds, puede pedir cambios, extensiones,
incorporaciones Yy justificacion de modificaciones, siempre basdndose en los procedimientos
previamente establecidos. Es responsable de proporcionar reportes regulares, comprobar el
cumplimiento de responsabilidades y tomar medidas correctivas cuando se requieran,
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garantizando que la implementacion se adecue a lo acordado y que los recursos y operaciones
sean claros.

8 ANALISIS Y FALENCIAS ENCONTRADAS

Se pudo observar que la administracion municipal aiin no ha adoptado de manera plena el uso
del SECOP 1l como plataforma de gestiobn contractual. Aunque esta herramienta facilita la
interaccion electrénica entre las entidades estatales y los proveedores, permitiendo agilizar los
procesos y ampliar el alcance de las contrataciones, aun persisten desafios en su
implementacién completa. Ademas, el uso del SECOP Il garantiza la trazabilidad™y la
transparencia en la gestién contractual, aspectos fundamentales para fortalecer la confianza
publica y la eficiencia en la administracion de recursos publicos.

Se ha evidenciado la carencia de herramientas estandarizadas para el"seguimiento, lo cual
repercute directamente en la capacidad de los supervisores para ejercerun.control riguroso. Esto
implica un riesgo alto de incumplimientos contractuales y una deficiente rendicion de cuentas.

9 RESULTADOS ESPERADOS

Con la implementacion técnica Supervision a la ejecucién=contractual en el municipio se busca:

Optimizar los procesos de contratacion para garantizar.que las obras y servicios se ejecuten en
tiempo, forma y con la calidad requerida. Ademasjbusca mejorar la calidad de la supervision,
facilitar el control y la generacién de informes cenfiables, y promover buenas préacticas en la
gestion contractual.

Garantizar el cumplimiento y transparencia en la ejecucion de los contratos. Por otra parte, lo
gue se procura es que se mejoreh I0s procesos de supervision, evitar irregularidades, fortalecer
la vigilancia institucional y asegurara que los recursos destinados se utilicen de manera eficiente
para beneficio de la comunidad:

10 RECOMENDACIONES

El municipio debe.actualizar el manual de contratacion, ya que es primordial para garantizar que
los procesos de,adquisicion y contratacion sean eficientes, transparentes y en linea con la
normativa normatividad vigente. Un manual desactualizado puede generar dificultades para
cumplir con estoS nuevos requisitos.

Se recomienda disefiar e implementar un sistema interno de gestion documental y seguimiento
contracttial que facilite el registro sistémico y verificable de la informacion relacionada con cada
contrato.

Incorporar personal especializado en supervision contractual, con conocimientos en gestion y
control, para optimizar los procesos y reducir la carga sobre el personal actual.

Implementacién progresiva de La plataforma SECOP I, ya que Esta herramienta digital permite
gestionar toda la cadena contractual, desde la publicacion de convocatorias y la recepcion de
ofertas hasta la evaluacion, adjudicacion y seguimiento de los contratos, en un ambiente seguro.
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11 CRONOGRAMA DE TRABAJO

Para el desarrollo de la asistencia técnica se desarrollara el siguiente cronograma de trabajo.

Tabla 5
Cronograma de trabajo

. Fecha Fecha Responsa | Sema Sema Sema Sema Sema Sema
Actividades

de Inicio | de Fin o] [} na 2 na3 na4 na 6
Diagnéstico
de .
capacidades | 1/05/202 | 3/06/202 Egl‘;'t‘;?]gg
actuales de 5 5 técnica
supervisién
contractual
Revision del Equipo de
manual de 1 1166500 | 17/06/20 | asistencia
contratacion y 5 o5 técnica /
supervision Juridica
vigente
Disefio de
instrumentos
. d? 18/06/20 | 14/07/20 Equipo
seguimiento y 25 25 técnico
control
(formatos,
matrices, etc.)
fo-rrrilfcri gr? a Asistencia
SUDErVisores 15/07/20 | 17/07/20 | técnica/
pen esy 25 25 Secretaria
funcionarios General
publicos
Implementaci
onpiloto de 14 o056 31/07/20 | SUPEVisore
instrumentos o o5 s / Equipo
en contratos técnico
activos
Monitoreoy” Noqing/oq | os/08/20 | EQUIPO de
retroalimentac o5 o5 asistencia
ion del piloto técnica
Ajustes y Equipo
validacion 06/08/20 | 08/08/20 téenico /
final de 25 25 Juridica
instrumentos
Evaluacion Equino de
final y entrega | 11/08/20 | 14/08/20 agist'gncia
de informe 25 25 técnica
técnico

FUENTE: Elaboracion propia
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12 COMENTARIOS ADICIONALES

EL profesional puede manifestar algunos comentarios importantes, sugerencias, conclusiones que
consideren significantes para la asistencia técnica seleccionada.

NOTA: LOS ANTERIORES EJEMPLOS NO SON UN FORMATO ESTANDAR, POR LO QUE CADA PROFESIONAL DEBE
PRESENTAR DE MANERA ORIGINAL Y EN SUS PROPIAS PALABRAS LOS ENTREGABLES QUE REALICEN. EL PROFESIONAL
PUEDE REMITIRSE A FUENTES PRIMARIAS PARA ACCEDER A LA INFORMACION O A FUENTES SECUNDARIAS. LOS ITEMS
O APARTADOS DE LOS DOCUMENTOS PUEDEN SER COMPLEMENTADOS CON LA INFORMACION QUE CONSIDEREN
RELEVANTE.

ES NECESARIO CITAR LA INFORMACION OBTENIDA EN EL EVENTO DE QUE SE USE O PRESENTE LITERABMENTE DE
OTROS AUTORES.

SE DEBE RESPETAR LA ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO GUIA, SIN EMBARGO, NO ES CAMISA DE EUERZA PARA LA
INCORPORACION DE LA INFORMACION QUE SE CONSIDERE IMPORTANTE.
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1 PRESENTACION

Con este documento se pretende dotar a la administracion municipal de Bojaya de una
herramienta para que realice un adecuado seguimiento a la ejecucion contractual, a la luz de lo
indicado en ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, dentro de los cuales
se establece la importancia de la supervision e interventoria de los contratos estatales,.y las
facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

El seguimiento adecuado a la ejecucion contractual es primordial dado que gafantiza gue los
recursos del municipio se utilicen de manera eficiente, transparente y conforme a‘los objetivos
sefialados en los contratos. Es importante que el seguimiento incluya aspectos claves como,
garantia del cumplimiento de los términos contractuales, control del uso eficCiente de los
recursos, Transparencia rendicion de cuentas, deteccién temprana de problemas, mejoramiento
continuo y el cumplimiento de normativas y regulaciones.

La correcta supervision de los contratos en términos de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto ‘del contrato podra aportar al
cumplimiento de la ejecucion de los contratos de manera‘eficaz'y eficiente, logrando con ello la
consecucion de la misionalidad de las entidades, la prevencién de la ocurrencia de actos de
corrupcion, la proteccién de la moralidad administratiVayy;.con todo ello, el cumplimiento de los
fines del Estado

2 OBJETIVO DEL DOCUMENTO TECNIGO FINAL

Proporcionar una guia clara y estructura formal al municipio de Bojayd, que facilite la correcta
supervision y control, mejorando  la eficiencia y transparencia en la gestién contractual y
cumplimiento de los contratos publicos que el municipio ha suscrito.

3 NATURALEZA JURIDICA-DE LA ENTIDAD Y SU UBICACION EN LA ESTRUCTURA
DEL ESTADO

El municipio de Bojayd, ubicado en el departamento del Chocd, es una entidad territorial de
caracter municipal, creada mediante la ordenanza nimero 13 de 12 de diciembre de 1960, con
autonomia administrativa y juridica propia, reconocida por la Constitucion y la legislacién vigente.

El municipio se encuentra en la categoria sexta, la cual le confiere una serie de responsabilidades
y competencias en la gestion local, ademas de su patrimonio cultural y natural que lo caracterizan
como un territorio con gran rigueza ambiental y social.

Posee personeria juridica, lo que le permite actuar en su propio nombre en asuntos

administrativos y juridicos, y cuenta con una estructura de administracion puablica compuesta por

diferentes entidades y dependencias que garantizan la prestacion de servicios a la poblacion. La

ubicacién administrativa de Bojaya en la estructura del Estado colombiano ubica al municipio

dentro del nivel territorial, con una relacion de subsidiariedad y cooperacién con las instancias

departamentales y nacionales, y con un rol fundamental en la promocién del desarrollo y
bienestar de sus habitantes.
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4 ORGANIGRAMA

Se debe incorporar un breve parrafo de presentacion. Plasmar el organigrama de la entidad, indicando
previamente un parrafo donde se establezca el nUmero de dependencias con las que cuenta y cual es el
area encargada de adelantar los procesos de contratacion, asi mismo se deberan indicar las funciones
asignadas a esta dependencia dentro de la actividad contractual.

En la Figura 2 se presenta la estructura organizativa de la alcaldia del municipio 'de ‘Bojaya,
donde muestra de manera grafica como estan divididas las diferentes areas o unidades; asi como
las relaciones jerarquicas y de comunicacion entre ellas.

El organigrama del municipio, incluye las siguientes figuras principales: Despacho del alcalde,
secretarias, General y de Gobierno, Planeacion e infraestructura, Paz integridad y Genero,
Desarrollo econémico, Desarrollo comunitario y gobernanza, Hacienda y asuntos étnicos, como
oficinas asesoras, oficina juridica y control interno.

En la entidad territorial le corresponde de acuerdo al de manual de funciones y competencia
laborales a la oficina juridica adelantar los procesos de contratacion, las cuales cuenta con un
asesor juridico y una jefe de contratacion.

ALCALDIA

Oficina de

Oficina Control

Juridica

-

v v ) v ' ! v

SC. S.C. SC Paz || SC. de SC.de sSC S.Cde
General y Planeacion Integridad Desarrollo Desarroll Hacienda Asuntos
de e y Genero Econémico o Etnicos
Gobierno Infraestruct Comunita
ura roy
Goberna

Fuente: Fuente: Ajuste del manual de funciones y competencia laborales administraciéon central del
municipio de Bojaya - Chocé

5 ASPECTOS GENERALES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

El concepto de supervision alude a la serie de medidas de supervision, supervision y seguimiento
del cumplimiento de las obligaciones contractuales, en las que participan el contratista, la entidad
contratante y, en su caso, el municipio. El objetivo de la supervisidbn es asegurar que la
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implementacién del contrato se adecue a los planes, especificaciones, normativas y requisitos
de calidad pactados, a través de comprobaciones constantes y en tiempo real que posibiliten
detectar y rectificar desvios a tiempo.

En cambio, la intervencién se refiere a la labor de supervision y supervision que lleva a cabo un
interventor nombrado por la entidad, con el objetivo de asegurar que la obra o servicio se lleve a
cabo de acuerdo a los términos fijados en el contrato, asegurando la calidad, la oportunidad y el
cumplimiento de las responsabilidades legales y reglamentarias.

De acuerdo con la Ley 1474 de 2011, estos instrumentos deben funcionar de “manera
complementaria para garantizar la legalidad, eficacia y transparencia en la administracion
contractual, definiendo de manera explicita que la supervision es de naturaleza téchico=operativa,
enfocada en la comprobacion técnica, mientras que la intervencién desempenfia rolesyde control,
supervision y evaluacion, de forma neutral e imparcial. La doctrina y fallog"de fa.Procuraduria y
la Corte Constitucional han reafirmado que ambos instrumentos son esefciales para potenciar la
transparencia, la responsabilidad y la adecuada implementacion ‘de los, contratos publicos,
sugiriendo que funcionen de manera conjunta y con un enfoque patticipativo y respetuoso de los
principios constitucionales y juridicos.

5.1 OBJETIVOS DE LA FUNCION DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA:

Los propésitos de la funcion de supervision e-intervencion, respaldados por los principios
estipulados en la Ley 1474 de 2011 y otros marcos normativos, son asegurar la adecuada
implementacién de los contratos publicos, garantizarla calidad, la oportunidad y el cumplimiento
de las responsabilidades contractuales,, y*evitar posibles anomalias que puedan perjudicar el
interés publico.

La supervision tiene como objetivo comprobar de forma constante y técnica el acatamiento de
los planes, especificaciones y xégulaciones, mientras que la intervencion busca llevar a cabo un
control autbnomo, neutral y eficaz;sobre la adecuada implementacion y cumplimiento del contrato
en aspectos de calidad, tiempo.y costo.

La incorporacion eficaz 'de ambas responsabilidades, en un enfoque participativo y respetuoso
de los principios constitucionales y legales, posibilita que la administracion contractual sea clara,
eficaz y enfocada enla satisfaccion del interés general. Para la administracion municipal, es
crucial tener,Claro ‘estos conceptos, pues influyen directamente en la correcta aplicacion de los
contratos publices; reduciendo riesgos, robusteciendo la responsabilidad y fomentando una
administracion publica responsable, basada en el cumplimiento de los principios de legalidad,
transparencia y equidad.
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5.2 DIFERENCIAS ENTRE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA:

En la Tabla 1 se establece la diferencia entre la supervision e interventoria, tomado de la ley
1474 de 2011, decreto 1082, ley 1150 de 2007.

Tabla 1,

Diferencias entre supervision e interventoria.

Aspecto

Definicion

Supervision

Es la tarea de vigilar y verificar
el cumplimiento técnico y
general del contrato por parte
del contratista.

Interventoria

Es la funcién de inspeecionar,
vigilar y verificar la correcta
ejecucign'del contrato, aspectos
técnicos,‘administrativos y
financieros.

Responsable

Especialistas, técnicos o
profesionales, generalmente
designados por la entidad
contratante

Ihterventor o interventoria,
puede Ser externa o interna, y
generalmente esta conformada
par un equipo técnico.

Objeto principal

Garantizar que la ejecucion
técnica cumpla con las
especificaciones y requisitos
establecidos.

Asegurar el cumplimiento
integral del contrato, incluyendo
aspectos técnicos,
administrativos, financieros y
legales.

Fundamento legal

Se basa en fa.normatividad de
contratos“yesupervision técnica,
por ejemplo,‘en leyes sobre
contratagion publica.

Se fundamenta en la ley 80 de
1993 y sus reglamentaciones
gue regulan la interventoria en
contratos publicos.

ajustes, pero no toma
decisiones ejecutivas.

Alcance Enfoeada en la verificacion del Incluye control técnico,
cumplimiento técnico y de administrativo, financiero,
calidad del objeto contractual. juridico y de gestién del

contrato.

Decisiones Recomienda correcciones o Pude solicitar acciones

correctivas, suspensiones o
modificaciones en la ejecucion
del contrato.

Relacién con el contrato

Funcioén de control y
verificacion, sin participacion en
la ejecucion.

Funcién de control y también
puede intervenir en la gestion
para garantizar el cumplimiento
del contrato.

Duracion

Generalmente durante toda la

etapa de ejecucién del contrato.

Desde la firma del contrato
hasta su certificaciéon de
cumplimiento y liguidacion.

Ejemplo tipico

Verificar que la obra se
construya segun planoy
especificaciones técnicas.

Supervisar, verificar y certificar
gue la obra o servicio se
ejecuten conforme a lo pactado,
incluyendo aspectos
administrativos.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la ley 1474 de 2011, decreto 1082, ley 1150 de 2007
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5.3 CONCURRENCIA DE LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION EN UN MISMO
CONTRATO ESTATAL:

La concurrencia entre la intervencion y la supervision en un contrato estatalocurre.cuando ambas
tareas se llevan a cabo de forma conjunta para asegurar una mayor eficacia en la supervision y
control de la implementacién contractual. De acuerdo con lo dispuestoen la Ley 1508 de 2012 y
la Ley 1474 de 2011, el contratista o el personal técnico asignadopor la‘entidad pueden realizar
la supervision, mientras que la interventoria se refiere a la supefvisién-autbnoma que realiza un
interventor nombrado por el organismo estatal.

Es crucial para la municipalidad entender que la presencia de estas figuras puede robustecer los
sistemas de control, disminuir riesgos, fomentar la responsabilidad y asegurar una administracion
publica mas transparente y responsable, fundamentada enlos principios de legalidad, eficiencia
y equidad.
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5.4 OPERATIVIDAD, ALCANCES GENERALES Y ESPECIFICOS DE LAS FUNCIONES DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA:

Estas dos funciones complementarias, tienen roles diferenciados y contribuyen de_manera
conjunta a la adecuada implementacion contractual, asegurando la transparencias=calidad y
cumplimiento de los actos contractuales.

La disputa entre la intervencion y la supervision en un contrato estatal generalmente’'se produce
cuando ambas funciones se realizan de manera conjunta, con el objetivo de.rebustecer los
sistemas de control y asegurar una mayor eficiencia en la supervisién y“control de la realizacién
de las obras o servicios. Segun lo establecido en la Ley 1508 de 2012y la‘Ley 1474 de 2011, la
supervision puede ser llevada a cabo por el personal técnico o coftratista; que tiene tareas de
vigilancia en tiempo real y comprobacién técnica.

Por otro lado, la interventoria se refiere a una supervisioh_auténoma, llevada a cabo por un
interventor designado por el organismo estatal, con_responsabilidades de control neutral,
monitoreo y evaluacion regular del cumplimiento contractual.

5.5 DESIGNACION Y COMUNICACION DE LA SUPERVISION:

El protocolo que establece la entidad parada=designacion y comunicacion d ellos supervisores en
los diferentes contratos implica inicialmente, la identificacién de los perfiles y competencias
requeridas para cada supervisor, de acuefdocon las caracteristicas especificas de cada contrato.

Seguidamente, la entidad realiza la,seleccion y designacion formal de los supervisores mediante
acto administrativo, documento oficial que debe ser debidamente aprobado y registrado. Una vez
designados, realiza la comunicacion oficial a los supervisores mediante entrega de la resolucion
0 acto de designaciony acompafiada de las instrucciones y antecedentes relevantes para el
cumplimiento de susduneiones.

Ademas, la entidad™debe informar de manera oportuna a las partes involucradas sobre la
designacion,-garantizando la claridad en las responsabilidades, la independencia y la adecuada
coordinacién comotros actores del proceso contractual, asegurando asi, una supervision eficiente
y transparente en todos los contratos.

5.6 PERFIL DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

En la Tabla 2 se presentan los perfiles que den tener supervisor e interventor para el
desempefio de sus funciones.

Tabla 2
Perfil del supervisor e interventor
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Base normativa

Ley 1508 de 2012, Ley 1474
de 2011

Pagina 11 de 18

Ley 1508 de 2012, Ley 1474
de 2011

Funciones principales

Vigilancia en tiempo real,
comprobacion técnica,
supervision del cumplimiento
técnico y administrativo.

Control, seguimiento y
evaluacién independiente,
garantizando cumplimiento
legal, técnico y financiero.

Independencia

Puede ser contratado por la
entidad o ser personal
técnico de la misma; su rol
puede ser complementario y
de primera linea en la
vigilancia.

Nombrado por la entidad,
ejerce funciones autébnomas
e imparciales, con
responsabilidad de yverificar
la correcta ejecucion,del
contrato.

Caracteristicas y requisitos

- Conocimiento técnico en la
materia del contrato.

- Capacidad para realizar
verificaciones y
comprobaciones en campo.
- Conocimientos en
normatividad contractual y de
infraestructura o servicios:

- Experiencia previa en
supervision de contratos
similares.

- Formacion-en ingenieria,
arquitectura, o carreras
afines, .y experiencia en
interventoria)

- Gapacidad’de andlisis,
Objetividad y ética
prefesional.

- Conocimiento profundo de
la normatividad contractual y
regulaciones aplicables.

- Profesional con experiencia
comprobada en supervision y
control de contratos publicos.

Rol en el proceso

Verificacion técnmica y
administrativa\ en desarrollo
de la” ejecucion contractual,
reportando desviaciones,
identificando riesgos.

Evaluacion independiente,
emisién de informes,
auditorias y
recomendaciones para
garantizar la legalidad,
calidad y cumplimiento del
contrato.

Fuente: Elaboracién propia basado en la ley 1508 de 2012, Ley 1474 de 2011

5.7 RESPONSABILIDAD PARA LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES:

En la Tabla 3 se describe las responsabilidades de los supervisores e interventores en aspectos
civil, fiscal, penal y disciplinario, teniendo en cuenta la normatividad vigente, especificamente la

Ley 1474 de 2011:

Tabla’3

Responsabilidad de los supervisores e interventores.
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Base normativa

Responsabilidad Civil

Responden por lesiones,
dafios o perjuicios causados
a terceros o a la entidad, por
acciones u omisiones
negligentes, imprudentes o
dolosas durante el ejercicio
de sus funciones. Deben
indemnizar los dafios que
puedan derivarse de su
conducta, en caso de
incumplimiento de sus
deberes.

Ley 1474 de 2011, Art. 88 y
89

Responsabilidad Fiscal

Son responsables de
mantener la correcta gestion
de los recursos publicos,
garantizando que las
ejecuciones se ajusten a lo
establecido en los contratos
y normatividad fiscal.
Responden por
irregularidades que
impliquen mal uso o
apropiacion indebida de
recursos publicos.

Ley 1474 de.2011, Art. 85y
86

Responsabilidad Penal

Pueden ser responsables
penalmente por actos ilicitos
como malversaciéon,
contratos engafiosos,
falsificacién de decumentos,
sobornos, prevaricato, entre
otros, si'su conducta infringe
la‘tey,penal vigente.

Cddigo Penal Colombiano,
Ley 1474 de 2011, Arts. 410
y 411, y normas
complementarias.

Responsabilidad Discipliparia

Responden ante la autoridad
competente por faltas
disciplinarias, incluyendo
incumplimiento de deberes,
negligencia, o ejercicio
inadecuado de sus
funciones. La sancién puede
variar desde apercibimiento
hasta suspensién o
inhabilidad.

Ley 734 de 2002 y Ley 1474
de 2011, Art. 80y 81

Fuente: Elaboracién propia basado en la, Ley 1474 de 2011
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6 FUNCIONES O ACTIVIDADES EN LA SUPERVISION E INTERVENTORIA A LOS
CONTRATOS.

La supervision e interventoria de los contratos en el municipio deben desarrollarse de manera
integral y acorde a las particularidades y necesidades de cada actividad, garantizando el
cumplimiento de los objetivos, la calidad de los resultados y la correcta utilizacion de los.tecursos
publicos.

Para ello es fundamental que las actividades se enfoquen en diferentes areas de-conocimiento y
responsabilidades, asegurando una gestion eficiente y transparente del contrato.

En la Tabla 4 se describen las principales actividades queque corresponden.a’ cada contenido,
las cuales deben ajustarse a la naturaleza especifica del contrato 'y, a)las condiciones del
municipio.

Tabla 4
Funciones o actividades en la supervision e interventoria a los contratos.

Categoria Funciones o Actividades Descripcion

en Supervisién e

Interventoria
- Verificar la correcta
ejecucionitécnica del
contrato-
- Supervisar el cumplimiento
de especificaciones, planos y
Contenido Técnico normativas técnicas.
- Realizar inspecciones en
campo y pruebas técnicas.
- Aprobar informes de
avances técnicos y de
calidad.
- Supervisar el cumplimiento
de cronogramas, planesy
procedimientos

Asegurar que la obra o
servicio se realice conforme
a los disefios, estandares y
normativas técnicas
vigentes, ejerciendo control
en tiempo real.

administrativos. Garantizar la gestion

- Verificar la correcta eficiente del proceso

documentacion contractual y | administrativo, verificando
Contenido Administrativo registros de obra. que las actividades se

- Supervisar la gestion del ajusten a los procedimientos

personal y recursos establecidos y a los

administrativos. cronogramas establecidos.

- Elaborar y presentar
informes periédicos de
avance y cumplimiento.
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Categoria

Funciones o Actividades

en Supervision e
Interventoria
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Descripcién

Contenido Contable

- Supervisar el registro de
certificaciones, pagos y
facturacion.

- Verificar la correcta
administracion de los
recursos financieros.

- Controlar los gastos frente
al presupuesto contractual.
- Validar la ejecucion
financiera en coordinacion
con los responsables.

Asegurar la adecuada
gestién financiera y contable,
evitando irregularidades o
malversaciones en los
recursos publicos.

Contenido Juridico

- Supervisar el cumplimiento
de las clausulas
contractuales y legales.

- Revisar y asesorar ante
reclamaciones,
modificaciones y adiciones al
contrato.

- Velar por el cumplimiento
de permisos, licencias y
autorizaciones legales.

- Supervisar la adecuada
gestién juridica ante-pesibles

Garantizar,que,la/ejecucion
contractualy.administrativa
se gjuste avla legislacion
vigente \promoviendo la
legalidad y evitando riesgos
legales.

conflictos o controversias:

7 DE LAS RESTRICCIONES ESPECIALES PARA LOS PROFESIONALES QUE EJERCEN

SUPERVISION E INTERVENTORIA EN LA GESTION CONTRACTUAL.

Tabla 5

Restricciones especiales para los profesionales que ejercen supervision e interventoria.

Aspecto

Restricciones
Especificas para
Supervisores e

Descripcién

Base Normativa

Independencia e
Imparcialidad

Interventores
No pueden tener
intereses directos en
la ejecucion del
contrato, ni participar
en actividades que
puedan generar
conflicto de interés.

Deben actuar con
independencia,
objetividad y sin
prejuicios que
puedan afectar su
respuesta o
acciones.

Ley 1474 de 2011,
Arts. 88 y 89; Ley
734 de 2002 (Cddigo
Disciplinario).

Vinculacion laboral o
comercial con
contratistas

Prohibido que tengan
vinculos laborales,
comerciales o

Para garantizar la
imparcialidad y evitar
conflictos de interés

Ley 1474 de 2011,
Art. 86; Ley 734 de
2002.
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Aspecto

Restricciones
Especificas para
Supervisores e
Interventores

Descripcién
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Base Normativa

familiares con las

partes del contrato
durante el ejercicio
de sus funciones.

gue puedan influir en

sus decisiones.

de funciones

Ejercicio simultdneo

publicas y privadas

No deben ejercer
funciones de
supervision o
interventoria en
contratos donde
tengan participacion
o interés personal,
comercial 0
econdémico.

Limitar la
participacion en otros
negocios o cargos
gue puedan generar
conflicto con sus
funciones
contractuales.

Ley 1474 de 2041,
Arts. 88 y 89;

actividades

Participacion en

Se prohibe participar
en actividades que
puedan comprometer
su independencia,
como asesorias,

Para mantener la
objetividad y evitar

Ley 1474 de 2011,

funciones; estan
sujetos a evaluacion
periddica:

relacionadas con el A influencias Arts. 88y 89.
consultorias o : .
contrato X o indebidas.
trabajos técnicos en
la misma obra o
proyecto.
Deben contar con la
capacitacion y
. certlflcat_:lones Rara asegurar que Ley 1474 de 2011,
Registro y necesarias para tengan la Arts. 88 v 89-
capacitacién ejercer sus competencia técnica - 90 Y 69,
normativa

y ética requerida.

Fuente: Elaboracion propia basado en la, Ley 1474 de 2011

Para el desarrollo de este item, las fuentes principales se encuentran en la legislacion vigente,
como la Ley 1150 de 2007 y la Ley 80 de 1993, que regulan la contratacion.

Las prohibiciones o restricciones especificas para los profesionales o funcionarios que ejercen
supervision e interventoria en la gestion contractual en el municipio deben estar claramente
sefialadas para garantizar la transparencia, la ética y la calidad en el desempefio de sus

funciones.

Entre ellas, se encuentra la prohibicién de participar directamente en contratos que supervisan
0 en procesos relacionados, con el fin de evitar conflictos de interés. De igual forma, no deben
tener vinculos laborales, comerciales, familiares u otros que puedan afectar su objetividad y juicio
profesional respecto a los contratos supervisados.

Ademas, no pueden prestar servicios de consultoria 0 asesoria a las entidades contratantes en
temas vinculados a la gestion contractual durante y después de su ejercicio de supervision o
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interventoria. También est& prohibido que acepten regalos, beneficios o incentivos de las partes
involucradas, para mantener su independencia.

Es esencial que mantengan la confidencialidad de la informacién a la que acceden por su cargo,
evitando filtraciones o uso indebido de la misma. Deben estar en constante actualizacion en
normatividad y buenas practicas para prevenir errores o irregularidades, y abstenerse de
intervenir en contratos donde exista un conflicto de interés personal o profesional.

Finalmente, su actuacion debe regirse por principios éticos, de responsabilidad y transparencia,

siendo responsables por cumplir cabalmente con las funciones asignadas y garantizando asi la
integridad del proceso contractual.

1. SOBRE LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES.

2. DOCUMENTOS SOLICITADOS POR LA ENTIDAD PARA LA GESTION DE.FOS PAGOS.
A través de una tabla establecer los documentos que la entidad estatal.debe solicitar a sus contratistas
persona natural y juridica para la gestion de los pagos.

RESPONSABLE
DOCUMENTOS PERSONA PERSONA DE LA REVISION
SOLICITADOS NATURAL JURIDICA DE LOS OISO S
~_ DOCUMENTOS
1 Informe de actividades X X Supervisor
responsable
Supervisor
2 Pago de seguridad X X responsable y la
social secretaria de
Hacienda
3 Informe supervisor X X Supervisor
responsable
4 Acta final X Supervisor

responsable

3. CONCLUSIONES

El documento técnico'ofre¢e una orientacion precisa y organizada para el monitoreo y supervision
de la implementacionscontractual en el municipio de Bojaya, Chocd. El propésito primordial es
proveer a la administracion municipal instrumentos para asegurar una administracion eficaz, clara
y responsdble deses contratos publicos, en concordancia con la legislacion en vigor, tales como
la Ley 80-de, 1993, la Ley 1474 de 2011 y otras regulaciones vinculadas.

Para.el municipio resulta crucial tener actualizado el manual de contratacion, instaurar un sistema
interno de administracion de documentos y utilizar gradualmente plataformas digitales como
SECORP Il para promover la transparencia y eficacia en la gestion de contratos. Es importante
destacar que el documento proporciona una base firme para robustecer la administracion publica
en lo que respecta a contratos, enfocada en la legalidad, la responsabilidad y la adecuada
administracion de recursos publicos.
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4. RECOMENDACIONES

El municipio debe actualizar el manual de contratacion, ya que es primordial para garantizar que
los procesos de adquisicion y contratacion sean eficientes, transparentes y en linea con la
normativa normatividad vigente. Un manual desactualizado puede generar dificultades™para
cumplir con estos nuevos requisitos.

Se recomienda disefiar e implementar un sistema interno de gestion documental ysxseguimiento
contractual que facilite el registro sistémico y verificable de la informacion relacionada con cada
contrato.

Incorporar personal especializado en supervision contractual, con cénocimientos en gestion y
control, para optimizar los procesos y reducir la carga sobre el personal‘actual.

Implementacion progresiva de La plataforma SECOP I, ya qué Esta‘herramienta digital permite
gestionar toda la cadena contractual, desde la publicacion/de convocatorias y la recepcion de
ofertas hasta la evaluacién, adjudicacién y seguimiento de\los contratos, en un ambiente seguro.

5. ANEXOS
+ Anexo de normatividad

+ Anexo de definiciones

NOTA: LA ANTERIOR GUIA ES UN DOGUMENTQ BASICO QUE SIRVE PARA EL DESARROLLO DE ESTE, SIN EMBARGO, ES
NECESARIO QUE CADA APARTADOLSE DESARROLLE DE MANERA ORIGINAL O EN LAS PALABRAS DEL PROFESIONAL
ENCARGADO DE DILIGENCIARLO. EL"\PROFESIONAL PUEDE REMITIRSE A FUENTES PRIMARIAS PARA ACCEDER A LA
INFORMACION O A FUENTES. SECUNDARIAS. LOS ITEMS O APARTADOS DE LOS DOCUMENTOS PUEDEN SER
COMPLEMENTADOS CON LA, INFORMACION QUE CONSIDEREN RELEVANTE. SE DEBE RESPETAR EL ORDEN DE LA
ESTRUCTURA DEL DOCUMENTQ GUIA.

ES NECESARIO CITARUAINFORMACION OBTENIDA EN EL EVENTO DE QUE SE USE O PRESENTE LITERALMENTE DE
OTROS AUTORES.

FUENTES DEANFORMAGCION QUE PUEDEN UTILIZAR: DATOS ABIERTOS, SECOP |, SECOP II, TVEC, HERRAMIENTAS DE A
ANALISIS DE \©FERTA Y DEMANDA DISENADOS POR COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
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COLOMBIA HERRAMIENTA DIAGNOSTICA - ENTIDADES TERRITORIALES ...

Y LINEA TEMATICA: CONTRATACION ESTATAL e-.s.n.i'

VIDA | AsisTENCIA TECNICA: SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Fucuel Super
Administracién

EL OBJETIVO DE ESTE INSTRUMENTO ES IDENTIFICAR COMO LA ENTIDAD TERRITORIAL SE ENCUENTRA GESTIONANDO EL
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

03/07/2025

FECHA DE FECHA DE 07/07/2025

DILIGENCIAMIENTO ENTREGA

PROFESIONAL

DE LAESAPY
CARGO

RESPONSABLE IBARGUEN, PROFESIONAL

NICOLAS CHAVEZ

ESPECIALIZADO

INFORMACION DE LA ENTIDAD ESTATAL

NOMBRE DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL

MUNICIPIO DE BOJAYA

DEPENDENCIA ENCARGADA DE
ADELANTAR LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

OFICINA CONTRATACION

CATEGORIA
MUNICIPAL

SEXTA

1.(LAENTIDAD

2.INDIQUE LA ULTIMA

. FECHA DE ACTUALIZACION
ESTATAL CUENTA si PARA PUBLICAR LOS SECOP |
CON MANUAL DE DEL MANUAL DE PROCESOS DE
ON? SUPERVISION -
SUPERVISION 19/03/2024 CONTRATACION?

3.éCUALES LA
HERRAMIENTA UTILIZADA

4.;QUE DOCUMENTOS SON REQUERIDOS A LOS CONTRATISTAS EN LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS?

Informe mensual de ejecucion

Seguridad social mensual

Certificado Emitido por el Supervisor.

informe de gestion

CONTRATO

5. MENCIONE CUAL ES EL PROCEDIMIENTO UTILIZADO POR LA ENTIDAD PARA LLEVAR A CABO LA SUPERVISION DE UN

Informe de Ejecucion mensual

Informes semanales de ser requerido

Informe de gestion

6.¢DE SER PROCEDENTES, SOLICITA
AL CONTRATISTA LA
CONSTITUCION DE GARANTIAS?

sf 7.6CUAL ES LA DEPENDENCIA QUE SE ENCARGA
DE APROBAR LOS PAGOS A LOS CONTRATISTAS?

Secretaria de Haciendq




9. éLA ENTIDAD TIENE INCORPORADO DENTRO
8. ¢éLA ENTIDAD CUENTA CON PERSONAL QUE DEL MANUAL DE CONTRATACION LA .

APOYE LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS? NO INFORMACION SOBRE LA SUPERVISION DE Sl
CONTRATOS?
PERSONA JURIDICA PERSONA NATURAL
certificado del supervisor certificado del supervisor
10. éENUMERE LOS DOCUMENTOS informe mensual informe mensual
QUE LA ENTIDAD REQUIERE PARA
GENERAR EL PAGO A LOS seguridad social seguridad social
?
CONTRATISTAS? informe del supervisor informe del supervisor
acta final
11. 2LOS SUPERVISORES REALIZAN 12.DE SER AFIRMATIVA LA PREGUNTA
ACTAS DE SUPERVISION PARA NO ANTE.RIOR INDIQUE QUE INFORMACION SE
HACER EL SEGUIMIENTO A LA INCOR’PORA EN ESTE DOCUMENTO
EJECUCION?
13.¢DENTRO DEL MANUAL DE SUPERVISION SE 14.:DENTRO DEL MANUAL SE IDENTIFICA LA
DETERMINAN LAS CONSECUENCIAS DE sf RESPONSABILIDAD CIVIL, PENAL, FISCAL, sf
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES POR PARTE DISCIPLINARIA 'Y PATRIMONIAL DEL
DE LOS SUPERVISORES? SUPERVISOR?
LI.CEINECL IVIANUAL UL
SUPERVISION SE INDICAN LAS 16. (LA ENTIDAD CUENTA CON UN SISTEMA DE
PROHIBICIONES EN EL EJERCICIO si INFORMACION INTERNO PARA GESTIONAR LA no
DE SUPERVISION DE UN SUPERVISION DE LOS CONTRATOS?
COMNTRATOD
17.DE SER AFIRMATIVA LA RESPUESTA
ANTERIOR, INDIQUE CON QUE SISTEMA DE
INFORMACION CUENTAN
18. INDIQUE CUALES FUERON LOS 19. INDIQUE EL NUMERO DE
TIPOS DE CONTRATOS MAS CONTRATACION DIRECTA CONTRATOS ESTATALES 172
UTILIZADOS PARA LA ULTIMA PUBLICADOS POR LA ENTIDAD
VIGENCIA. PARA LA ULTIMA VIGENCIA.
20. ¢LA ENTIDAD TUVO HALLAZGOS DE LOS
ENTES DE CONTROL POR IRREGULARIDADES EN NO 21. INDIQUE CUANTOS HALLAZGOS TUVO LA 11
LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN LA ENTIDAD EN LA ULTIMA VIGENCIA
ULTIMA VIGENCIA?

22. ¢EN QUE TIPO DE CONTRATOS FUE DONDE
MAS SE PRESENTARON HALLAZGOS EN LA
ULTIMA VIGENCIA?

23. HALLAZGOS O COMENTARIOS (ENUMERE E INDIQUE OTROS HALLAZGOS QUE CONSIDERE PERTINENTES, TENIENDO EN
CUENTA LA REVISION DE LA INFORMACION)

Enla ultima vigencia 11 hallazgos de tipo administrativo

24. RECOMENDACIONES (ENUMERE E INDIQUE LAS RECOMENDACIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES, TENIENDO EN
CUENTA LA REVISION DE LA INFORMACION)




FUENTES DE INFORMACION:

PAGINA WEB DE CCE. https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii/consulte-en-el-secop-ii
DATOS ABIERTOS WWW.DATOS.GOV.CO

EL PORTAL ANTICORRUPCION DE COLOMBIA (PACO) https://portal.paco.gov.co/

POWERBI

SECOP |

SECOP Il

PAGINA WEB DE LAS ALCALDIAS

DOCUMENTOS FISICOS, DIGITALES O ELECTRONICOS DE LA ENTIDAD

LEYES QUE REGULAN LA MATERIA

ANEXO 6



nichi320@hotmail.com
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Documento de Autorizacion, Reconocimiento y Usuario que Genera Reporte:

Ordenacion de Pago Comision al Interior del Pais Unidad 6 Subunidad que Genera

Reporte:

Ol

Fecha y Hora Generacion Reporte:

MHdycuesta
05-03-00-17

DARWIN YESSID CUESTA PALACIOS
REGIONAL ESAP CHOCO

2025-07-21-11:59 a. m.

Comision Servicio al Interior del Pais - Tramite - Inicial

Solicitud de Comisién No. 13425 Fecha Solicitud 2025-07-21 Estado de la Comision Autorizada Unidad Ejecutora o Subunidad - 05-03-00-17 REGIONAL ESAP CHOCO
Tipo de Comision Servicio Fecha Aut./ Rech. 2025-07-21 Genera Viaticos Sl Genera gastos de viaje Si Requiere Pasajes Aéreos NO
Transporte por Via Fluvial Area u Oficina TERRITORIAL CHOCO Tipo de tramite Inicial Comisioén Inicial
CDP de viaticos
Consecutivo CDP 6225 Dependencia Solicitante 0201FA DIRECCION DE FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION ESTATAL.
C-0505-1000-4-20306D-0505040-02 - ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE ASISTENCIA C-0505-1000-4-20306D-0505040-02 - ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE
TECNICA EN EL SABER ADMINISTRATIVO PUBLICO - FORTALECIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA EN EL SABER ADMINISTRATIVO PUBLICO -
Rubro Presupuestal de Viaticos APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES ESTATALES, LA CAPACITACION Y LOS |Rubro Presupuestal de Gastos de Viaje FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES
PROCESOS DE SELECCION NACIONAL ESTATALES, LA CAPACITACION Y LOS PROCESOS DE SELECCION
NACIONAL
. @ - . Armfies Al o Pernocta |Porcentaje .
Tipo y Numero de Fecha Inicial Fecha final Dpto. / Municipio | Dpto./ Municipio N°. 5 5 . Base de Valor Viatico Valor Total Valor Gastos Valor total a g e
fombre Documento cargo Estado Comisién Comision Origen Destino Dias lg:::?s%: Rernoctafplotalidias Liquidacion Diario Viaticos de Viaje pagar ObjstoldslaiComision|porTercero
Adelantar una mesa tecnica con los
funcionarios de la alcaldia municipal
con el objetivo de socializar los
2,5 4.687.000,00 250.856,00 627.140,00 300.000,00 927.140,00 contenidos y los avances de las
asistencias tecnicasconcertadas y
NICOLAS CHAVEZ X CONTRATIS . solicitar los insumos necesarios para la
IBARGUEN CC: 19437304 TA Autorizada elaboracion de las asistecnias tecn
2025-07-23 2025-07-25 CHOCO / QUIBDO CHOCO / BOJAYA 2,5 No 50
Totales Solicitud de Comision 627.140,00 300.000,00 927.140,00
OBJETO DE LA COMISION
Adelantar una mesa tecnica con los funcionarios de la alcaldia municipal con el objetivo de socializar los contenidos y los avances de las asistencias tecnicas
concertadas y solicitar los insumos necesarios para la elaboracion de las asistecnias tecn
ORDENADOR DEL GASTO
Identificacion: |1077435886 Nombre: |DARWIN YESSID CUESTA PALACIOS Cargo: DIRECTOR REGIONAL CHOCO

Firma Responsable

Verificado Por: |YESSICA MURILLO MOSQUERA |Fecha Verificacion: 21/07/2025 11:26:27

Pagina 1 de 1




Usuario Solicitante:

Unidad 6 Subunidad
Ejecutora Solicitante:

DAVID ARTURO PEREZ POLANIA
REGIONAL ESAP CHOCO

MHdaperez
05-03-00-17

Compromiso Presupuestal de Gasto — Comprobante.

A7

Nacion

Fecha y Hora Sistema: 21/07/2025 12:00:00 p. m.

REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO

Con base en el CDP No: 6225 de fecha 2025-04-01. Se hizo el registro presupuestal con el siguiente detalle

Nimero: 24025 Fecha Registro: 2025-07-21 Unidad / Subunidad Ejecutora: 05-03-00-17 REGIONAL ESAP CHOCO
Vigencia Presupuestal Actual Estado: Generado Tipo de Moneda: COP-Pesos Tasa de Cambio: 0,00
Valor Inicial: 927.140,00| Valor Total Operaciones: | 0,00 Valor Actual: 927.140,00|Saldo x Obligar: 927.140,00
TERCERO ORIGINAL
Cédula de Ci 19437304 |Razén Social: NICOLAS CHAVEZ IBARGUEN Medio de Pago: Abono en cuenta
CUENTA BANCARIA
Namero: | 53620566230|Banco: BANCOLOMBIA S.A. Tipo: Ahorro Estado: Activa
ORDENADOR DEL GASTO
\dentificacién: | 1077435886| Nombre: DARWIN YESSID CUESTA PALACIOS Cargo: |D'RECTOR REGIONAL CHOCO
CAJA MENOR VIATICOS DOCUMENTO SOPORTE
\dentificacién: | Fecha de Registro: | Genera Vidticos: | si g::lssl:::‘lcl!ud de 13425  |Numero: |[13425 |Tipo: | ACTO ADMINISTRATIVO Fecha: |2025-07-21
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE RECURSO SITUAC.
C-0505-1000-4-20306D-0505040-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO
0201FA DIRECCION DE DE ASISTENCIA TECNICA EN EL SABER ADMINISTRATIVO VALOR
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA PUBLICO - FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION DE Propios 20 CSF FECHA OPERACION VALOR INICIAL OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X OBLIGAR
GESTION ESTATAL. LAS ENTIDADES ESTATALES, LA CAPACITACION Y LOS
PROCESOS DE SELECCION NACIONAL
927.140,00| 0,00
Total: 927.140,00] 0,00 927.140,00 927.140,00

QUIBDO - BOJAYA - QUIBDO 23 AL 25 DE JULIO ADELANTAR UNA MESA TECNICA CON LOS FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL CON EL OBJETIVO DE SOCIALIZAR LOS CONTENIDOS Y LOS AVANCES DE LAS ASISTENCIAS TECNICAS CONCERTADAS

Objeto: Y SOLICITAR LOS INSUMOS NECESARIOS
PLAN DE PAGOS
DEPENDENCIA DE AFECTACION DE PAC POSICION DEL CATALOGO DE PAC FECHA VALOR A PAGAR SALDO POR OBLIGAR LINEA DE PAGO
05-03-00-17 REGIONAL ESAP CHOCO 91 INVERSION PROPIOS CSF 2025-07-25 927.140,00 927.140,00[NINGUNO

FIRMA(S) RESPONSABLE(S)

Pagina
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CODIGO: GF-FO-032
FORMATO

INFORME CUMPLIMIENTO DE COMISION O DESPLAZAMIENTO Y VERSION: 2
LEGALIZACION DE GASTOS DE TRANSPORTE

FECHA: 06/04/2025

Documento de referencia: Procedimiento Gestién de comisiones de servicios, gastos de desplazamiento y auxilios econémicos GF-PT-008

Fecha:

Ne Resolucion o N°

. . 13425
Nombre persona que realiza el NICOLAS CHAVEZ IBARGUEN SIIF Nacién

desplazamiento:
No. Identificacién persona que 10.437.304 24025

realiza el desplamiento:

Inmediato,
Supervisor o Jefe de

Dependencia solicitante:

DIRECCION DE FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION PAULA EMILFA HARLY CHAVERRA RUIZ

ESTATAL.

De manera atenta informo, que cumpli con la comisién asignada entre las fechas:

HAST,
MM AA DESTINOS

7| 2025| | Municipio de Bojaya

| | | I | | | |

Adelantar una mesa tecnica con los funcionarios de la alcaldia municipal con el objetivo de socializar los contenidos y los avances de las asistencias
tecnicasconcertadas y solicitar los insumos necesarios para la elaboracion de las asistecnias tecnicas.

LEGALIZACION DE GASTOS DE TRANSPORTE A TERMINALES AEREAS/TERRESTRE

$927.140,00

INFORME DE LA COMISION

El objetivo principal de la comisién fue adelantar una mesa técnica con los funcionarios de la Alcaldia de Bojay4, con la finalidad de socializar los contenidos y los avances de las
asistencias técnicas en curso, asi como solicitar los insumos necesarios para la correcta elaboracion y desarrollo de dichas asistencias. La reunién tuvo como propdsito fortalecer la
colaboracién entre la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) y la administracién municipal para garantizar una adecuada implementacion de las asistencias técnicas
acordadas.

La reunién se realizé en las instalaciones de la Alcaldia de Bojaya los dias 23 y 24 de julio de 2025. Participaron en representacion de la ESAP: Nicolas Chavez Ibargiien, Profesional
Especializado y Diego Armando Martinez Mena, Profesional Universitario. Por parte de la Alcaldia de Bojaya asistieron funcionarios de la Secretaria de Planeacion, entre ellos Yofre
Valencia Palacios, jefe Juridico, Vladimir Mosquera, y jefe de Contratacién Yassy Machado.

El encuentro inicié con una presentacion por parte de los funcionarios de la ESAP, en la que se explicé el programa de asistencia técnica que se desarrolla en distintos municipios,
haciendo énfasis en las lineas tematicas ofrecidas por la institucién y las asistencias técnicas en proceso de desarrollo. Se destacé que la administracién de Bojaya eligié como linea
tematica central la contratacion estatal, focalizandose en las asistencias técnicas de Supervision a la Ejecucion Contractual y Estructuracion de Estudios Previos.

Durante el didlogo, se socializaron los contenidos y los avances en los documentos correspondientes, especificamente en las herramientas relacionadas con la supervision en la
ejecucion contractual y la estructuracion de estudios previos. Los documentos, previamente diligenciados y ajustados por la administracion municipal, mostraron una evolucion
significativa tras la revisién y actualizacion de la informacién proporcionada. Asimismo, se presentaron los avances del documento técnico referente a la asistencia de Supervision a
la Ejecucion Contractual. En este contexto, se abordaron aspectos relevantes, tales como: la naturaleza juridica de la entidad municipal, su estructura institucional, el organigrama del
municipio, aspectos generales sobre la supervision e interventoria en Bojaya, asi como los objetivos especificos y diferenciaciones entre estos dos mecanismos de control
contractual.

Adicionalmente, se discutieron temas relacionados con la concurrencia de la supervisién y la interventoria en un mismo contrato estatal, las funciones especificas de cada figura, los
procedimientos para la designacién y comunicacion de los supervisores e interventores, los perfiles requeridos para estos roles, y las responsabilidades que les corresponden. Los
funcionarios municipales expresaron sus aclaraciones y precisiones sobre cémo opera actualmente la supervisién contractual en el municipio, informacién que sera vital para realizar
ajustes y mejoras en los documentos técnicos que deben ser entregados por la ESAP al municipio.

Al finalizar la reunién, los participantes acordaron continuar suministrando la informacién requerida, con el fin de avanzar en el perfeccionamiento de las asistencias técnicas de
Supervision a la Ejecucion Contractual y Estructuracion de Estudios Previos. Este compromiso asegurard un progreso constante en la construccion de los documentos técnicos
necesarios, contribuyendo a fortalecer la gestién y control en los procesos de contratacién estatal en Bojaya.

Reunién con funcionarios de la Alcaldia de Bojaya julio 23 y 24 de 2025

AT
\:‘»dﬂi

Nota: Declaro bajo mi responsabilidad que toda la informacién consignada en este documento es verdadera, correcta y conforme a los hechos asi mismo, afirmo que los gastos de transporte
relacionados son los efectivamente generados durante la ejecucién de la comision.
Este documento ha sido presentado al Jefe Inmediato, supervisor o jefe de oficina dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de finalizacion de la comisién

Firmade quien realizo el désplazamiento Vo. Bo. Jefe Inmediato / Supervisor/Jefe de Oficina

Versién Formato: 01 Fecha: 2016/06/24 1del Codigo: RE-A-CT-103
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- CODIGO: GF-FO-031
S FORMATO VERSION: 2
€500 CERTIFICADO CUMPLIMIENTO
Loy FECHA: 03/04/2025

Documento de referencia: Procedimiento Gestién de comisiones de servicios, gastos de
desplazamiento y auxilios econémicos GF-PT-008

EL SUSCRITO SECRETRIO DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE BOJAYA

CERTIFICA:

Que el sefior NICOLAS CHAVEZ IBARGUEN, identificado con la cédula de
ciudadania No0.19.437.304, profesional Especializado, cumpli6 con el
desplazamiento autorizado mediante el SIIF Nacion No. 13425 al municipio de
Bojaya, durante el periodo comprendido entre el 23/07/2025 y el 24/07/2025,
con el objeto de asistir a adelantar una mesa técnica con los funcionarios de la
alcaldia municipal con el objetivo de socializar los contenidos y los avances de
la asistencia técnica concertada y solicitar los insumos necesarios para la
elaboracion de la asistencia técnica

Para constancia, se firma en Bojaya, a los veinticuatro (24) dias del mes de
julio del afio 2025

Version: 2 Fecha: 03/04/2025 Pagina:1 de 1 Cddigo:GF-FO-031
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Documento de Autorizacion, Reconocimiento y Usuario que Genera Reporte:

Ordenacion de Pago Comision al Interior del Pais Unidad 6 Subunidad que Genera

Reporte:

Ol

Fecha y Hora Generacion Reporte:

MHdycuesta
05-03-00-17

DARWIN YESSID CUESTA PALACIOS
REGIONAL ESAP CHOCO

2025-07-18-10:54 a. m.

Comision Servicio al Interior del Pais - Tramite - Inicial

Solicitud de Comisién No. 11125 Fecha Solicitud 2025-07-17 Estado de la Comision Autorizada Unidad Ejecutora o Subunidad - 05-03-00-17 REGIONAL ESAP CHOCO
Tipo de Comision Servicio Fecha Aut./ Rech. 2025-07-18 Genera Viaticos Sl Genera gastos de viaje Si Requiere Pasajes Aéreos NO
Transporte por Via Terrestre Area u Oficina TERRITORIAL CHOCO Tipo de tramite Inicial Comisioén Inicial
CDP de viaticos
Consecutivo CDP 6225 Dependencia Solicitante 0201FA DIRECCION DE FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION ESTATAL.
C-0505-1000-4-20306D-0505040-02 - ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE ASISTENCIA C-0505-1000-4-20306D-0505040-02 - ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE
TECNICA EN EL SABER ADMINISTRATIVO PUBLICO - FORTALECIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA EN EL SABER ADMINISTRATIVO PUBLICO -
Rubro Presupuestal de Viaticos APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES ESTATALES, LA CAPACITACION Y LOS |Rubro Presupuestal de Gastos de Viaje FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES
PROCESOS DE SELECCION NACIONAL ESTATALES, LA CAPACITACION Y LOS PROCESOS DE SELECCION
NACIONAL
. @ - . Armfies Al o Pernocta |Porcentaje .
Tipo y Numero de Fecha Inicial Fecha final Dpto. / Municipio | Dpto./ Municipio N°. 5 5 . Base de Valor Viatico Valor Total Valor Gastos Valor total a g e
fombre Documento cargo Estado Comisién Comision Origen Destino Dias lg:::?s%: Rernoctafplotalidias Liquidacion Diario Viaticos de Viaje pagar ObjstoldslaiComision|porTercero
Adelantar una mesa tecnica con los
funcionarios de la alcaldia municipal
con el objetivo de socializar los
15 4.687.000,00 250.856,00 376.284,00 34.000,00 410.284,00 contenidos y los avances de las
asistencias tecnicasconcertadas y
NICOLAS CHAVEZ X CONTRATIS . solicitar los insumos necesarios para la
IBARGUEN CC: 19437304 TA Autorizada elaboracion de las asistecnias tecn
2025-07-21 2025-07-22 CHOCO / QUIBDO CHOCO / LLORO 15 No 50
Totales Solicitud de Comision 376.284,00 34.000,00 410.284,00
OBJETO DE LA COMISION
Adelantar una mesa tecnica con los funcionarios de la alcaldia municipal con el objetivo de socializar los contenidos y los avances de las asistencias tecnicas
concertadas y solicitar los insumos necesarios para la elaboracion de las asistecnias tecn
ORDENADOR DEL GASTO
Identificacion: |1077435886 Nombre: |DARWIN YESSID CUESTA PALACIOS Cargo: DIRECTOR REGIONAL CHOCO

Firma Responsable

Verificado Por: |YESSICA MURILLO MOSQUERA |Fecha Verificacion: 18/07/2025 10:14:02

Pagina 1 de 1
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Compromiso Presupuestal de Gasto — Comprobante.

Usuario Solicitante:

Unidad 6 Subunidad
Ejecutora Solicitante:

Fecha y Hora Sistema:

MHdaperez
05-03-00-17

18/07/2025 12:00:00 p. m.

DAVID ARTURO PEREZ POLANIA
REGIONAL ESAP CHOCO

REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO

Con base en el CDP No: 6225 de fecha 2025-04-01. Se hizo el registro presupuestal con el siguiente detalle

Numero: 22425 Fecha Registro: 2025-07-18 Unidad / Subunidad Ejecutora: 05-03-00-17 REGIONAL ESAP CHOCO
Vigencia Presupuestal Actual Estado: Generado Tipo de Moneda: COP-Pesos Tasa de Cambio: 0,00
Valor Inicial: 410.284,00|Valor Total Operaciones: 0,00 Valor Actual: 410.284,00(Saldo x Obligar: 410.284,00
TERCERO ORIGINAL
Identificacion: Cédula de 19437304|Razén Social: NICOLAS CHAVEZ IBARGUEN Medio de Pago: Abono en cuenta
Ciudadania
CUENTA BANCARIA
Numero: | 53620566230(Banco: BANCOLOMBIA S.A. |Tipo: Ahorro Estado: Activa
ORDENADOR DEL GASTO
Identificacion: | 1077435886|Nombre: DARWIN YESSID CUESTA PALACIOS Cargo: |DIRECTOR REGIONAL CHOCO
CAJAMENOR VIATICOS DOCUMENTO SOPORTE
\dentificacion: | Fecha de Registro: Genera Viaticos: | si g:zissi;’:_c"“d de 11125  |Numero: [11125 Tipo: ACTO ADMINISTRATIVO Fecha: 2025-07-18
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE RECURSO SITUAC.
C-0505-1000-4-20306D-0505040-02 ADQUIS. DE BYS -
" SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA EN EL SABER

0201FA DIRECCION DE .

ADMINISTRATIVO PUBLICO - FORTALECIMIENTO Y . VALOR
g%:I%:gg’-pi#;S Y APOYO A LA APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES ESTATALES, Propios 21 CSF FECHA OPERACION VALOR INICIAL OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X OBLIGAR

) LA CAPACITACION Y LOS PROCESOS DE SELECCION
NACIONAL
410.284,00 0,00;
Total: 410.284,00 0,00 410.284,00 410.284,00

QUIBDO - CHOCO LLORO - QUIBDO 21 AL 22 DE JULIO ADELANTAR UNA MESA TECNICA CON LOS FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL CON EL OBJETIVO DE SOCIALIZAR LOS CONTENIDOS Y LOS AVANCES DE LAS ASISTENCIAS TECNICAS

Objeto: CONCERTADAS Y SOLICITAR LOS INSUMOS NECESA
PLAN DE PAGOS
DEPENDENCIA DE AFECTACION DE PAC POSICION DEL CATALOGO DE PAC FECHA VALOR A PAGAR SALDO POR OBLIGAR LINEA DE PAGO
05-03-00-17 REGIONAL ESAP CHOCO 91 INVERSION PROPIOS CSF 2025-07-22 410.284,00 410.284,00|NINGUNO

FIRMA(S) RESPONSABLE(S)

Pagina
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CODIGO: GF-FO-032

FORMATO
INFORME CUMPLIMIENTO DE COMISION O DESPLAZAMIENTO Y VERSION: 2
LEGALIZACION DE GASTOS DE TRANSPORTE

FECHA: 06/04/2025

Documento de referencia: Procedimiento Gestién de comisiones de servicios, gastos de desplazamiento y auxilios econémicos GF-PT-008

Ne° Resolucion o N*
SIIF Nacién 11125

Nombre persona c.que realiza NICOLAS GHAVEZ IBARGUEN
el desplazamiento

Compromiso 22425

No. Identificacién persona 19.437.304
Presupuestal (RP,

que realiza el desplamiento:

. . Inmediato,
Dependencia solicitante: DIRECCION DE FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION Supaiser @ R DARWIN YESSID CUESTA PALACIOS
ESTATAL. Oficina:

De manera atenta informo, que cumpli con la comisién asignada entre las fechas:

AA DESTINOS

2025 | Municipio de Llor6

OBJETO DE LA COMISION:

Adelantar una mesa tecnica con los funcionarios de la alcaldia municipal con el objetivo de socializar los contenidos y los avances de las asistencias
tecnicasconcertadas y solicitar los insumos necesarios para la elaboracion de las asistecnias tecnica

LEGALIZACION DE GASTOS DE TRANSPORTE A TERMINALES AEREAS/TERRESTRE

INFORME DE LA COMISION

El propésito principal de esta comisién llevada a cabo en el municipio de Llord, los dias 21y 22 de julio del afio en curso, fue adelantar una mesa técnica entre los funcionarios de
la Alcaldia de Llord y los representantes de la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), con el fin de socializar los contenidos y avances del proceso de asistencia
técnica en curso. Asimismo, se buscaron identificar y solicitar los insumos necesarios para la elaboracién integral del documento técnico, asegurando que este refleje de manera
adecuada la realidad y las necesidades del municipio en materia de politicas publicas sociales. Participantes: Por parte de la ESAP, asistieron Nicolas
Chavez Ibargiien, Profesional Especializado, y Diego Armando Martinez Mena, Profesional Universitario. En representacion de la Alcaldia de Lloré participaron la secretaria de
Gobierno, el secretario de Desarrollo Econémico, el secretario de planeacién, representante de Asuntos Etnicos, la coordinadora del programa de Atencién al Adulto Mayor, entre
otros funcionarios, cuyos nombres aparecen en los listados de asistencia registrados en este informe.
Al inicio del encuentro, los representantes de la ESAP presentaron una introduccion sobre el programa de asistencia técnica que actualmente desarrolla en diversos municipios,
destacando las lineas teméticas ofrecidas y los proyectos en marcha. Se resalté que el municipio de Llord eligi6 participar en la linea tematica de Politicas Publicas Sociales,
especificamente en la asistencia técnica titulada Estructuracién de Politicas Publicas Sociales, con énfasis en perspectiva de género y derechos de las mujeres.
Durante la reunién, se socializaron los contenidos y avances del borrador del documento de asistencia técnica, el cual incluye un andlisis del entorno local, antecedentes y
justificacion del proceso, identificacion de problematicas sociales detectadas, inventario de oferta de servicios y programas, asi como los marcos conceptual y juridico pertinentes.
Ademas, se abordaron los aspectos relacionados con las fuentes de financiacion y recursos disponibles, asi como el mapa de actores clave involucrados en la formulacién y
ejecucion de politicas publicas sociales.

Se hizo especial énfasis en ampliar la perspectiva de la politica publica, no limitandola inicamente a acciones contra la violencia de género, sino abordandola desde un enfoque
integral que considere aspectos relacionados con desarrollo social y productivo, participacién politica de las mujeres, salud y bienestar, prevencion y atencién de violencias,
liderazgo femenino en la paz y la seguridad, ademas del fortalecimiento institucional y la transformacién cultural. La administracién municipal proporcioné informacion relevante
sobre la situacion de género en el municipio, incluyendo cifras y datos estadisticos que sirven como diagnéstico para una intervencién mas adecuada y contextualizada.

Al concluir la reunién, los funcionarios presentes expresaron su compromiso de seguir suministrando la informacién adicional que sea requerida para avanzar en la elaboracion del
documento técnico. Asimismo, reiteraron su disposicion a colaborar con el proceso, garantizando la continuidad del trabajo y el cumplimiento de los plazos establecidos para la
culminacién de la asistencia técnica.

Reunidn con funcionarios de la alcaldia de Llord durante los dias 21y 22 de julio de 2025.

en este documento es verdadera, correcta y conforme a los hechos asi mismo, afirmo que los gastos de transporte

Nota: Declaro bajo mi r il que toda la ir ion
relacionados son los efectivamente generados durante la ejecucion de la comision.
Este documento ha sido presentado al Je!atumedi?, supervisor o jefe de oficina dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de finalizacion de la comision
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Firma de quien realizé el desplazamiento Vo. Bo. Jefe Inmediato / Supervisor/Jefe de Oficina

Versién Formato: 01 Fecha: 2016/06/24 1del

Cddigo: RE-A-CT-103
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LA SUSCRITA SECRETRIA GENERAL Y DE GOBIERNO

CERTIFICA:

Que el sefior NICOLAS CHAVEZ IBARGUEN, identificado con la cédula de
ciudadania No0.19.437.304, profesional Especializado, cumpli6 con el
desplazamiento autorizado mediante el SIIF Nacion No.11125 a la ciudad de
Llord, durante el periodo comprendido entre el 21/07/2025 y el 22/07/2025, con
el objeto de asistir a adelantar una mesa técnica con los funcionarios de la
alcaldia municipal con el objetivo de socializar los contenidos y los avances de
la asistencia técnica concertada y solicitar los insumos necesarios para la
elaboracion de la asistencia técnica

Para constancia, se firma en Lloré, a los veintidds (22) dias del mes de julio del
afno 2025
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ANEXO 8

24/07/2025.
Hora: 10 pm - 12 pm

Reunién de Seguimiento Direccidn Territorial Chocd, con la lider de seguimiento,
Ana Maria Valenciano y equipo de la ATT, con el fin de revisar los documentos
de avances de las ATT. y reprogramacion de la entrega de los mismos.

Adjunto: Evidencias de las reuniones

Reunidn de Seguimiento Direccidn Territorial Chocé
juejul24, 2025

2:30 p. m.—3:30 p. m. (COT)

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting YiIM3MmY20WYtZDAOOSOONjkOLTk3OTktNWNMN2JIMTYyNj
M2%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22b24f0388-e61b-43e0-b9e7-
baa5b0d5121e%22%2c%220id%22%3a%22b49d4935-3ceb-4459-8107-
c43a2947e2d6%22%7d
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ANEXO 10

MENTORIAS

Asistencia a reuniones virtuales de mentorias realizadas por cada uno de los lideres
tematicos del nivel central. Donde se presentan los avances de los documentos técnicos
y se realiza retroalimentacién

Se anexan pantallazos y link de las reuniones

Mentoria Linea Tematica Asuntos Etnicos - Direccidn Territorial Chocd
jue jul 03, 2025
9:00 a. m.—10:00 a. m. (COT)

https://teams.microsoft.com/l/meetup-
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baa5b0d5121e%22%2c%220id%22%3a%22b49d4935-3ceb-4459-8107-
c43a2947e2d6%22%7d

Anexo: Evidencias
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Mentoria Linea Tematica Ordenamiento Territorial - Direccién Territorial Chocd
lunjul 14, 2025
10:00 a. m.—11:00 a. m. (COT)
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c43a2947e2d6%22%7dAnexo: Evidencias
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