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FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PERSONALES COMO INSTRUCTOR

OBIJETO:

Prestar servicios personales para orientar la formacién profesional de los
diferentes programas de la oferta académica del Centro Desarrollo
Agroempresarial de la Regional Cundinamarca, en sus diferentes
modalidades; pertenecientes a la red de COMPLEMENTARIA VIRTUAL

EDUCACION Y/O

Titulo profesional en el area a orientar de acuerdo con el disefo curricular,
Certificacién de minimo 40 horas en programas relacionados con ambientes
virtuales de aprendizaje para impartir formaciéon virtual. O tener

RELACIONADA:

FORMACION certificacidn vigente en la norma de competencia pedagdgica 240201057
“Orientar formacién a distancia de acuerdo con procedimientos técnicos y
normativas."

A nivel Profesional: Veinticuatro (24) meses de experiencia distribuida asi:

EXPERIENCIA Doce (12) meses de experiencia relacionada con el disefio curricular y doce

(12) meses como instructor de formacién virtual. Experiencia en el campo
de accion segun los titulos acreditados."

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para cinco (5) contratos la suma de Ochenta y
tres millones quinientos cincuenta y siete mil setecientos ochenta y cinco
pesos M/Cte (S 83.557.785 ). Se fija como valor total para cada
contrato la suma de Dieciséis millones setecientos once mil
quinientos cincuenta y siete pesos M/Cte. ($16.711.557). Esta
suma sera pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera:
a) tres (3) pagos iguales por los meses de septiembre a noviembre de
2025 por valor de Cuatro millones quinientos noventa y nueve mil
quinientos once Pesos M/Cte. ($4.599.511) cada uno. b) un ultimo

pago correspondiente al mes de diciembre por valor de Dos millones
novecientos trece mil veinticuatro pesos M/Cte. ($2.913.024).

PLAZO:

Hasta el diecinueve (19) de diciembre de 2025, sin superar la vigencia
presupuestal.

LUGAR DE EJECUCION:

Centro de Desarrollo Agroempresarial y sus municipios del influencia del
area de cobertura.

SUPERVISOR:

La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador (a) Académico
(a) o quien designe el ordenador del gasto

ORDENADOR DEL GASTO:

Javier Ricardo Jimenez Rincén — Subdirector (e) de Centro

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
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subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, el Centro de Desarrollo Agroempresarial del SENA,
requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se
describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio del Trabajo de Colombia ofrece formacidn gratuita a millones de colombianos que se
benefician con programas técnicos, tecnoldgicos y complementarios enfocados en el desarrollo
econdmico, tecnoldgico y social del pais para engrosar las actividades productivas de las empresas
con propédsito de contribuir al mejoramiento de competitividad y productividad en los mercados
globalizados.

La Institucidon estd facultada por el Estado para la inversién en infraestructura necesaria para
mejorar el desarrollo social y técnico de los trabajadores en las diferentes regiones, a través de
formacién profesional integral que logra incorporarse con las metas del Gobierno Nacional,
mediante el cubrimiento de las necesidades especificas de recurso humano en las empresas, a
través de la vinculacidon al mercado laboral —bien sea como empleado o emprendedor—, con
grandes oportunidades para el desarrollo empresarial, comunitario y tecnoldgico. Con miras a
garantizar el cumplimiento de su mision a través del Plan Estratégico Institucional, y en articulacién
con el Plan de Gobierno 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, en su capitulo
Colombia, economia para la vida, se resalta la importancia de la democratizacion del saber y de la
financiacion estatal de la investigacion basica y aplicada, para potenciar la innovacidn tecnolégica
del sector productivo y de la sociedad en general.

El SENA disefard curriculos de programas técnicos bajo el concepto de mddulos basados en las
funciones productivas, certificard y reconocerd la capacidad para el desempefio de quienes
aprueben programas ocupacionales completos. Se rescatard el sentido original del contrato de
aprendizaje como mecanismo para la formacién profesional, y no como instrumento de
precarizacion laboral de los jovenes. Generara alternativas econdmicas para garantizar la etapa
productiva en el ciclo de formacién de todos los aprendices, incluyendo a los trabajadores de las
economias populares. El SENA reconocerd e incluird los saberes, practicas, rituales, territorios,
autoridades, organizaciones y demas caracteristicas de las economias populares, y sobre tal base
apoyara su fortalecimiento productivo, organizativo y comunitario. La proteccion del conocimiento
de las comunidades serad fundamental en el proceso de reconocimiento social, politico y productivo
de las economias populares; el SENA debe brindar oferta de servicios que genere valor y permita el
desarrollo econdmico incluyente del pais y sus regiones, contribuyendo a mejorar la productividad
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empresarial y a potenciar las competencias laborales y las oportunidades de vinculacién al trabajo;
incidiendo en la generacién de ingresos de la poblacién a través de la formacion profesional integral.

El 27 de noviembre de 2024 el Servicio Nacional de Aprendizaje emitid la Circular No 3-2024-000278
“CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES 2025”, mediante la cual sefiala, entre otros aspectos,
lo siguiente:

La contratacion de servicios personales en el SENA para la vigencia 2025 se debe realizar con plena
observancia de las normas legales y reglamentarias vigentes que rigen el tema, asi como las de
austeridad del gasto publico, garantizando la aplicacion de los principios de contratacion (como
transparencia, economia y responsabilidad, establecidos en los articulos 23 y siguientes de la Ley 80
de 1993), y los que orientan la funcién administrativa (como los de planeacion, igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, que establece el articulo 209 de la
Constitucidn Politica), la satisfaccion del interés general, el cumplimiento de los fines estatales, y
aplicando las directrices y procedimientos de la circular.

Que, adicionalmente, es deber de los ordenadores del gasto y del pago cumplir a cabalidad las
normas, politicas y lineamientos de austeridad, eficiencia, economia y efectividad, para lo cual,
conforme al articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y el articulo 3° del Decreto No. 444 de 2023,
cada Direccién de Area, Oficina, Regional o Centro de Formacién debe realizar una revisién previay
rigurosa de las razones que justifiquen la contratacién de servicios y de apoyo a la gestidn, para
suscribir solamente los que sean estrictamente indispensables segin sus necesidades y por el
tiempo necesario durante la vigencia 2025.

Para la contratacion de prestacidn de servicios de instructores, manifiesta: “Teniendo en cuenta los
articulos 9 (numeral 17) y 22 (numeral 14) del Decreto 249 de 2004, la contratacion de instructores
se debe realizar utilizando el Banco de Instructores. Con este fin, para la contratacion de servicios
personales de Instructor en la vigencia 2025, se tendran en cuenta las hojas de vida registradas en
el Banco de Instructores conformado segun la Circular No. 3-2023-000212 del 3 de noviembre de
2023 y los demas lineamientos emitidos con base en ella, con excepcion de la conformacion del
Comité de Verificacion, que se regird por lo indicado en esta Circular. En consecuencia, la
contratacidn de los Instructores en el 2025 se realizara aplicando el procedimiento y los demas
lineamientos indicados en esa circular y como se ha venido trabajando en el 2024”.
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Como respuesta estratégica para atender a un mayor nimero de colombianos con programas de
formacién a nivel Tecnélogo, Técnico y Complementario, fortaleciendo con criterios de calidad la
Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacién Superior en el pais, permitiendo
mayores oportunidades de acceso y eficiencia en el uso de los recursos destinados al aprendizaje,
el Centro de Desarrollo Agroempresarial, con sede principal en el municipio de Chia, con subsedes
ubicadas en los municipios de Zipaquird, Cajica, Tocancipd, Ubaté y Cogua y area de influencia en su
cobertura geografica de 27 municipios; busca ofertar un mayor nimero de programas dando
prioridad a los sectores de mayor demanda para potenciar las capacidades y competencias de la
poblacién.

Para la vigencia 2025 le fueron asignadas al centro las siguientes metas de formacién: Tecndlogo
7.762, Técnico laboral y otros 14.503, para un total de 22.265 en formacién Titulada, formacién
virtual, FIC, CampeSena, Economia Popular, Desplazados y Vulnerables. En formacion
complementaria un total de 62.785.

El Centro de Desarrollo Agroempresarial para la presente vigencia cuenta con 64 Instructores de
planta, de los cuales 7 ejercen el rol de Coordinacion Académica. Los restantes 57 se encuentran
distribuidos en diferentes redes de conocimiento, nimero insuficiente para atender la demanda y
el cumplimiento de las metas proyectadas y asignadas al Centro para la presente vigencia.

Por lo anterior, el Centro de Desarrollo Agroempresarial requiere contratar instructores idoneos que
garanticen la formacién profesional integral en diversas areas de conocimiento. Tratandose de
actividades en las que prima el intelecto y siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el
Gobierno Nacional y asignada a la Regional Cundinamarca — Centro de Desarrollo Agroempresarial,
la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal es la celebracién de
contratos de prestacidn de servicios personales con personas naturales, que estén en capacidad de
ejecutar el objeto contractual y que demuestren la idoneidad y experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento

De igual forma, y en atencién a las metas de formacidn asignadas para la vigencia 2025, se requiere
fortalecer la oferta en diferentes programas que responden a la alta demanda regional y nacional,
y a los compromisos adquiridos con la poblacién objeto. La insuficiencia de instructores de planta,
sumada a la diversidad de programas a impartir, obliga a la contratacion bajo la modalidad de
prestacion de servicios personales, en concordancia con el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de
1993, toda vez que las actividades a desarrollar requieren conocimientos especializados que no
pueden ser atendidos con el personal actual.
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La contratacién de instructores idéneos para esta cuarta oferta presencial y virtual, permitira
garantizar la cobertura, calidad y pertinencia de los procesos de formacién, asegurando el
cumplimiento de las metas institucionales proyectadas y asignadas al Centro, asi como Ia
articulacién con los planes de desarrollo nacional, regional y sectorial. Lo anterior se sustenta en el
deber de la entidad de responder a las necesidades formativas del sector productivo, de las
comunidades y de los grupos poblacionales con enfoque diferencial, contribuyendo al
fortalecimiento de la economia popular, el emprendimiento y la empleabilidad en los municipios
del area de influencia.

2. Obligaciones Especificas:

"1. Ejecutar la formacién profesional integral, en los programas de la red objeto del contrato
seglin asignacion de grupos de programas de formacion titulada, complementaria presencial y/o
complementaria virtual del centro, en las diferentes jornadas diurna, nocturna y fin de semana,
conforme a lo establecido en las guias, los procedimientos y el Sistema Integrado de Gestién y
Autoevaluacion “SIGA” del SENA definidos documentado por la entidad en la plataforma
Compromiso.

2. Planear y ejecutar el desarrollo curricular del programa (s) que se le asignen durante la
ejecucion del contrato (Proyecto de formacion, Planeacion pedagdgica y recursos didacticos que
incluyen guia de aprendizaje, material de apoyo a la formacidn e instrumentos de evaluacién).

3. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizaje de
las competencias del programa, aplicando los procedimientos y herramientas tecnolégicas que la
entidad defina en un plazo maximo de tres (3) dias después de haber terminado el resultado de
aprendizaje correspondiente.

4, Efectuar seguimiento y evaluacién a etapa productiva de los aprendices de programas
cuando le sean asignados.

5. Participar en las actividades de apoyo a la formacién (alistamiento, induccidn, bienestar al
aprendiz, Sennova, autoevaluacion y registro calificado, emprendimiento, divulgacion de oferta
regular y apoyar ofertas especiales y formacidn complementaria), convocadas por el centro de
formacién para fortalecer el proceso formativo.

6. Mantener organizadas y actualizadas las evidencias en las plataformas destinadas a ello,
considerando los lineamientos institucionales.
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7. Propiciar el cumplimiento del reglamento del aprendiz y validar novedades de aprendices
(reintegros, traslados, aplazamientos, deserciones) comunicando al Coordinador Académico
oportunamente anomalias, inconsistencias y hallazgos en el registro de la informacién.

8. Soportar al menos tres (3) certificaciones en los componentes: técnico, pedagodgico, idiomas
y/o habilidades blandas para el mejoramiento continuo del rol de instructor en la formacion
profesional integral, sin afectar la asignacidn de los grupos.

9. Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la actualizacién
"ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO TECNICO Y NORMATIVO"
u “ORIENTAR FORMACION E- LEARNING DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTOS TECNICOS Y
NORMATIVA”, en su defecto deberd aportar el respectivo certificado de aprobacion.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestién teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinaciéon y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera en el Centro de Desarrollo Agroempresarial y sus municipios del area
de cobertura.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:
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El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como
salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitard al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: Coordinador (a) Académico (a) o quien designe.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacidn anterior, el ordenador del
gasto designara uno nuevo, para lo cual no se requerira de modificacidon contractual y la nueva
designacién se deberd realizar en la plataforma de SECOP II..
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11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SIX NO__
12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucidn de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unida (Version 14 del
UNSPSC), la siguiente es la clasificacidn de los servicios personales temporales requeridos:

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
Grupo (F) | [80] Servicios de | [8011] Servicios | [801116] [80111601]
Servicios Gestidn, de Recursos | Servicios de | Asistencia de
Servicios Humanos Servicios Oficina o]
Profesionales de Temporal Administrativa
Empresa y Temporal
Servicios
Administrativos.

13.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con lo establecido en la circular N° 3-2024-000278 de fecha 27 de noviembre de 2024
mediante la cual se imparten directrices y lineamientos para el proceso de contratacion de servicios
personales en el SENA para la vigencia 2025, la seleccién de los instructores de los cuales trata este
estudio previo se realizé utilizando el Banco de Instructores que se gestiona a través de la aplicacién
web de la Agencia Publica de Empleo -APE.

El Comité de Verificacion, conformado en el centro de formacidn para la vigencia 2025, tendra en
cuenta las hojas de vida registradas en el Banco de Instructores conformado segun la Circular No.
3- 2023- 000212 del 3 de noviembre de 2023 y los demds lineamientos emitidos con base en ella, y
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lo dispuesto en la circular N° 3-2024-000278 de fecha 27 de noviembre de 2024 para seleccionary
cubrir asi la necesidad de contrataciéon de instructores para el afio 2025 a través del acta de
verificacion suscrita y certificado de idoneidad anexo a cada proceso contractual.

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefiald que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No.y Valor contrato y Modalidad

Contratista Objeto del contrato Plazo L.
afo forma de pago de seleccién

Contratar la prestacién

PSP- de servicios personales
CMC- ara orientar la
9513- CARDENAS ?ormacién profesional directa
GARCIA LAURA 320 dias 46.933.333
079- VULIET en los programas de
2024 modalidad virtual
titulada,

complementaria  y/o
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seguimiento etapa
productiva, en la red de
conocimiento
LOGISTICA Y GESTION
DE LA PRODUCCION,
area tematica de
COORDINACION DE
PROCESOS LOGISTICOS
- VIRTUAL,
programadas por el
Centro de Desarrollo
Agroempresarial de la
Regional
Cundinamarca.

PSP-
CMC-
9513-
083-
2024

LAVERDE
GUERRERO
LAURA NATALIA

Contratar la prestacién
de servicios personales
para orientar la
formaciéon profesional
en los programas de

modalidad virtual
titulada,

complementaria  y/o
seguimiento etapa

productiva, en la red de
conocimiento
AGRICOLA, area
temadtica de GESTION
AGROEMPRESARIAL -
VIRTUAL, programadas
por el Centro de
Desarrollo
Agroempresarial de la
Regional
Cundinamarca.

320 dias

46.933.333

directa

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:
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Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida
para la prestacidn del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, el comité de
verificacion recomienda la contratacidn al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber
obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verificd el cumplimiento de los topes,
alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en el municipio de Chia, Cundinamarca

Firmado digitalmente
por JIMENEZ RINCON
JAVIER RICARDO
Fecha: 2025.08.28
21:39:55 -05'00"

Javier Ricardo Jiménez Rincon
Subdirector (e) Centro de Desarrollo Agroempresarial

Proyectd: Edgar David Rodriguez Cardenas - Contratista Coordinacién Administrativa d

Revisé: Sharon Michelle Parra Perez - Abogada contratistas;, o
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