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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1.
Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo.

1. Objeto del Contrato:

EL CONTRATISTA" se obliga para con "El HOSPITAL", a prestar por sus propios medios y autonomia
administrativa en forma competente sus conocimientos, con el fin de prestar servicios como
PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE APOYOQ al Hospital La Buena Esperanza de Yumbo ESE, en el apoyo a
la Subgerencia Administrativa, Area de presupuesto.

2. Aspectos Generales

En este aparte se observaran los aspectos generales de la oferta y la demanda del sector de servicios
en Colombia, los cuales deben revelar la medicién directa del comportamiento de los sectores y
subsectores y su influencia en la economia

Para tal efecto por favor acceder al siguiente Link
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica.)

En este deben ingresar al acceso de (Boletin Técnico) ya que esta informacién varia mensualmente.

Informacién il 2022

En el tercer trimestre de 2022r, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0% respecto al
mismo periodo de 2021p,
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2.1 Subsector

El subsector a que hace referencia el siguiente contrato es: Grupo Servicios, segmento servicios
administrativos, familia: servicios de Recursos Humanos, clase desarrollo de Recursos humanos;
actividades de servicios administrativos y de apoyo, y se aclara que los datos deben estar actualizados
con corte a la Ultima Informacién publicada en la Pagina Web del DANE — Cuentas Nacionales —
Producto Interno Bruto — PIB Trimestrall

hﬁos:waw.dane.caov.co/index.DhD/esfcdis’ricos—oor-iemo/cuemos-nocionc:les/wenfc:s—nocionctes-

trimestrales/pib-informacion-tecnica

Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Las actividades economicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercm al por moyory al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Tronsporte y olmccenomlenfo Alojamiento y servicios de comida crece 23,3% (contribuye 4,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 punfos porcentuales a la variacidn
anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dafiliacién obligatoria;
Educoaén Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 9,0%
(contribuye 1,6 puntos porceniucles a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econdémicas que mds contribuyen a la dindmica
del valor agregado son:

Comerc:to al por moyor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas:
Trcnspor’re Y Glmocenomien’ro Alojamiento y servicios de comida crece 19,2% (contribuye 3,7
puntos porcentuales a la variacion anual). .

Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,7%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al timestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenCIodos de los. gares mdwnduoles como productores de bienes y servicios para uso
prdplo crece 11,9%. i

Informacién y comunicaciones crece 3 9%.

Industrias manufactureras crece 1,4%.

Clasificacion del bien y/o servicio de las naciones unidas (UNSPSC)
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Segun el Clasificador de Bienes y Servicios publicado en la Pagina de Colombia Compra Eficier_w’re que
apligue al perfil que se desea contratar - https://colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
Servicios el objeto contractual se enmarca dentro de los cédigos de Bienes o servicios.

CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

3. Tipo de contrato: Definicién segun el tipo de confrato

Contrato de obra Conftrato de Consultoria___

Contrato de prestacién de servicio _X_ Contrato de prestacién de servicios
profesional o de apoyo ___

Contrato de servicio de Bienes y/o Contrato de Adquisicién
Servicios____ .

Contrato de Empréstito Contrato de comodato

Contrato Interadministrativo Contrato de Fiducia

Convenio Interadministrativo / Interinstitucional | Arrendamiento

Contrato Asociacion Contrato Sindical
Contrato de Suministro Contrato de Compraventa
Oftros

4, Especificaciones Técnicas del Contrato:

4.1 Descripcion de la necesidad:

Dando cumplimiento a lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, se procede a redlizar |os estudios y documentos
previos que debe contener el contrato a suscribir.

El Hospital La Buena Esperanza de Yumbo Empresa Social del Estado, es una entidad que presta
directamente los servicios de salud en el Municipio de Yumbo, en ambientes seguros con oportunidad,
efectividad y talento humano comprometido, contribuyendo de esta forma a la salud de los habitantes
del Municipio de Yumbo y su érea de influencia.

La salud como derecho fundamental y la prestacion del servicio publico de salud, como fin esencial
del Estado, los cuales por mandato constitucional no pueden ser interrumpidos, siendo obligacién del
hospital garantizar su prestacion efectiva y de manera ininterrumpida, se requiere apoyar el proceso
asistencial para satfisfacer la demanda de los servicios de salud Y administrativos, contratando los
servicios de personas competentes, con capacidad para redlizar actividades en programacion y
organizacién de la ejecucion de las actividades de mantenimiento, en el componente administrativo,
como PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE APOYO, dado que el personal de planta del Hospital resulta
insuficiente. El profesional requerido deberd cumplir por sus propios medios y autonomia las actividades
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contratadas, conforme a su criterio profesional y de acuerdo con las normas, protocolos y guias

establecidas por las entidades nacionales competentes, aplicables en el ejercicio de su profesiéon y
actividad.

Conforme al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legaimente para la contratacién estatal. Es de anotar
que la oportunidad, eficiencia y eficacia en la Prestacion de Servicios de Salud, que por mandato
constitucional y legal, bajo ninguna circunstancia pueden interrumpirse o dejarse de prestar,
constituyen motivos para que el Hospital La Buena Esperanza de Yumbo ES.E. contrate bagjo la
modalidad de contratacién directa, conforme a su régimen excepcional de contratacién que se rige
por las normas del derecho privado, en aras de garantizar el derecho a la salud y la prestacién del
servicio publico de salud a los usuarios del servicio.

Por otra parte el Decreto 1082 de 2015, contempla en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9. que las entidades
estatales podran contratar directamente cuando se trate de contratos de prestacién de servicios de
apoyo a la gestion, con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea sin que sea
necesario gue haya obtenido previamente varias ofertas.

El articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios, del decreto 1068 de 2015
establece que: ""Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sdlo se
podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se confratardn. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de
acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un
grado de especializacion que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal
en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe
del respectivo organismo””.

De igual forma el numeral 2 de la Circular conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022 expedida
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela Superior de Administracion
publica consagra que se deberdn vincular por contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion Unicamente al personal que se requiera de acuerdo con la finalidad que la ley
prevé y autoriza para esta modalidad de contratacién.

Asi mismo la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y la Direccion
del Departamento Administrativo de la Funcién PuUblica, expidieron Circular conjunta No. 01 del 05 de
enero de 2023, donde se indica que de manera excepcional se podrdn suscribir contratos con plazos
mayores a los cuatro (4) meses sehalados en la circular 100-005 del 29 de diciembre de 2022, expedida
por el DAFP y la ESAP, en aguellos casos en los gque exista la necesidad de contar con una experticia o
conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de
personal; de igual forma en la misma circular, se sefala que la excepcidon también contempla el
desarrollo de actividades no vinculadas a las funciones permanentes financiadas con recursos de
inversion, cuyo plazo estard determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y
entregar los productos requeridos en el marco del ciclo del correspondiente proyecto, lo anterior debe
contar con la debida justificaciones de las actividades que buscan encomendarse no pueden

5. Perspectiva Legal:




GGCO-020-001-008
Hospital La Buena Esperanza de Yumbo VERSION 001
Empresa Social del Estado

FICHA ANALISIS DEL SECTOR

Los procesos de contratacién se regirdn por las normas del derecho privado, con aplicacion del
Estatuto y Manual de Contratacién del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo ES.E., sin demérito de
las disposiciones de orden publico, que le sean aplicables en materia de principios y clausulas
exorbitantes.

Asimismo, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constituciéon Politica, respectivamente segin sea el caso, y estardn sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

5.1 MODALIDADES DE CONTRATACION:

El Acuerdo N°JDH-001-001-004 del 11 de junio de 2019, Estatuto de Contratacién, sefiala:
Margue con una X, el proceso mediante el cual se va seleccionar el contratista:

ARTICULO 20.- MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION:

MODALIDAD DE SELECCION: CUANTIA AUARGUE CON
| UNA X
Art. 21.- CONVOCATORIA PUBLICA. Mayor a Mil (1000) SMMLY
Orden de Compra, Orden de ;
IZ,fEIN:ISN FORMALIDADES Servicio, Orden de Trabajo !(:\g}n;);ﬂ:;'-g\:{cl a cuarenta
$40.000.000,*
Articulo 25.- Contratacién
Directa por la Naturaleza del
Contrato, cumplimiento de uno
o varios de los literales a) a g). SIN CUANTIA.
X
UNA (01) OFERTA.
Superior a cuarenta (40)
Articulo 26.- Confratacién SMMLV y hasta seiscientos
Directa por la Cuantia (600)
SMMLYV.
DOS (02) OFERTAS. $40.000.000,” a
Art. 23.- $600.000.000,>
CONTRATACION Articulo 27.- Contratacién por Superior a seiscientos (600)
DIRECTA. Solicitud Privada De Ofertas SMMLYV y hasta mil (1.000),
23.2.- CON SMMLV.
FORMALIDADES PLENAS: | TRES (03) OFERTAS. $600.000.000, @
$1.000.000.000%
) _ Superior a cien (100) SMMLV y
Anticute 26, Mianecs 2 hasta mil (1,000) SMMLV.
Estratégicas de Iniciativa $100.000,000 &
Privada, Sin Riesgo Compartido. gt
$1.000.000.000,%°
Superior a cuarenta (40)
Articulo 29.- Otros Mecanismos SMMLV'y hasta mil (1.000)
de Seleccién SMMLV.
' $40.000.000,% a
$1.000.000.000,*
Articulo 25.- Contrataciéon
Directa por la Naturaleza del
Contrato cumplimiento de los
literales desde:
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MODALIDAD DE SELECCION: CUANTIA MA'L?“;E;:O“
[ | a)al q).UNA (01) OFERTA.

6. Andlisis Técnico y Econémico que soporta el Valor del Contrato

Se tiene como referente para establecer el valor del contrato a celebrar las actividades que debe

ejecutar el contratista, el perfil requerido para el apoyo al proceso a contrata, asi como la experiencia
y conocimiento en el tema que se requiera.

Siguiendo esta misma linea, se observa que la entidad ha celebrado Contrataciones anteriores de Ia
Entidad cercanas al objeto actual. (SECOP):

Numero Tipo de Estado Entidad Objeto
de Proceso
Proceso

Departamento y Cuantia
Municipio de
Ejecucién

22-4- Contrato liquidado Hospital la EL CONTRATISTA" se | Valle del Cauca- $3.000.000.00
13033923 | prestacion Buena obliga para con "“E | Yumbo
de servicios Esperanza HOSPITAL", a prestar por
de Yumbo sus propios medios vy
avtonomia

administrativa en forma
competente SUS
conocimientos, con el
fin de prestar servicios
como PROFESIONAL
UNIVERSITARIO DE
APOYO Hospital La
Buena Esperanza de
Yumbo ESE

8. Presupuésfo Estimado

El valor del contrato a suscribir es hasta por la suma TREINTA 'Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE
($33.000.000.00). Valores que se encuentran dentro del promedio del valor destinado para
contratos con objeto similar, celebrados previamente en el Hospital La Buena Esperanza d Yumbo ES.E.,
y que igualmente se tiene en cuenta proceso a cargo. Siendo esto asi, y en virtud al principio de

planeacién y economia, se concluye que el valor del contrato se encuentra ajustado al valor histérico
para este tipo de contratos.

9. Andlisis de Riesgo
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