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El Municipio de Armenia en cumplimiento a lo dispuesto por el Estatute General de la Contratacion Publica
especialmente io establecido en la ley 80 de 1983, articulo 25 numerales 7 v 12 — modificado este Glitimo
numeral por el articule 87 de la Lay 1474 de 2011-, y conforma a lo dispuesio en el articule numeral 4 de
la Lay 1150 da 2007 y al arjiculs 2,2.1.2.1.5.1 v 2.2.1.2.1.4.9 del Dacrato 1082 de 2015 procede a alabarar
los estudios previos para la celebracién de un contrate de prestacion de servicios profesionzles o de
apoyo a la gestion. B

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENUE SATISFACER CON LA
CONTRATACION,

La Constitucién Politica, establece que: *(...) ARTICULO 2°— Son fines esenciales del Esitade: servir a
fa comunidad, promover la prosperidad general v garantizar la efeclividad de los principios, derechos y
daberes consagrades en la Constitucion: facilitar la participacidn de fodos en las decisiones que los
afactan v on la vida econdmica, politica, sdministrativa y cultural de la Nacion; defender ia independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo, Las autoridades de ia Repoblica estan instituidas para proleger a fodas las personas residentes
gri Colomiva, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y liberfades, v para asegurar el
cumplimianto de los deberes sociales delf Estado y de los parficulares. (,..)", por lo cual, en todos los
procesos de las entidades demande el progreso local, ordenar el desarrolfo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplic las demas
funciones gue le asignen la Constitucién v las leyes”. Cursiva fuera de tevio, :

En esa misma linea, el articulo 40 de la Ley 80 de 1983 dispone "Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y reguieran &l cumplimiento de los fines
gstatales. Asi mismo los confratos que celebren las Entidades Poblicas “podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones gque las partes consideran
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden plblico y
a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién.” Cursiva fuera de texto

Cenforme a lo anterior, la funcién administrativa esta al servicio de los interéses generales y se desarrolla
can fundamento entre ofres, en los principios de eficacia, economia y cgleridad, por le tanto, deberé
optimizar los recursos financieros, humanos y técnicos, desarrollando una organizacion administrativa
racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo.

Fara el cumplimients de lo antenor, el Honorable Concejo Municipal de Armenia, por medic del Acuerdo
Mo, 309 del 22 de mayo de 2024, se adopto el Plan de Desarrollo Municipal de Armenia, Quindio,
para el periodo 2024-2027 “ARMENIA CON MAS OPORTUNIDADES" como instrumento de
planeacitn con enfoque de resultados para trabajar con una proyeccion hacia el desarrollo y crecimiento
del mumicipio, propendiends por cambios significativos para su poblacion y la administracion publica
munigipal,

Que en el mismo instrumento planeacidn se establecieron los principios que regiran al mencionado plan
de desarrolio, identificando la innovacidn y desamrolio social, la protaceidn y organizacién de lo publico,
la generacién de oportunidades de |o pdblico, ética y responsabilidad.cor 2l ambiente, educacién como
oporiunidad para el cierre de brechas, y el deperta y ¢l arte para la recreaf:ién y la vida, como principios
rectores para la administracién municipal, en el desarrolio y cumplimientc'del Plan de Desarrollo.

Asi las cosas, dentro del compeonente estratégico contenido en el CAPITULO |I, se tiene en el articulo 6
sa encuentra estructurada |a siguiente linea estratégica, la cual pertenece la Secretaria de Hacienda, de
la siguienie manera: .

| Linea Estratégica: J ';IE adminlstragi{gﬂlcnn mas oportunidades

Al
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MNembre programa Fortalecimiento a la gestién y direccion de la admimistracion I
Presupuestal: publica territorial

Cédigo BPPIM: 2024630010079 i
Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y administrativa ,
para una gestion fiscal efectiva y una cultura tributaria sostenible
en el municipio de Armenia

MNembre del
Proyecto:

P "
Que de acuerde a la ejecucion defﬁ: anterior, la Secretarla de Haclenda tiene la funcidn de asegurar la
financiacion de los programas y proyectos de inversién publica contenidos en el Plan de Desarrollo
Municipal, la gestion integral y eficiente de los ingresos tributarios y rentisticos del municipio, destinados
2 alcanzar la estabilidad, sostenibilidad y seguridad fiscal del misme.

Teniendo en cuenta los procesos administratives y contractuales gue adeslanta la Secretaria de
Hacienda, resulta necesario contar con perscnal de apoyo especializado en gestion documental. Esta
nacesidad obedece a la alta carga documental derivada de las multiples funciones asignadas a dicha
dependencia, la cual genera y administra un volumen considerable de documentos que constituyen
soportes y anexos esenciales para la (razabilidad y legalidad de los distintos procedimienios
institucionales

En este sentido, y en cumplimient¢de lo dispuesto en la Ley 584 de 2000, *Por medio de |a cual se dicta
la Ley General de Archivos y se diclan otras disposiciones”, la Secretaria de Hacienda debe acatar los
principios y normas que regulan Iz funcidn archivistica del Estado, garantizando una adecuada gestion
documental en todas sus etapas,

De conformidad con el'articulo 3% de la Ley 584 de 2000, la gestién documental se define como el
"conjunto de actividades administrativas v técnicas tendientes a la planificacion, manejo y organizacion
de la documentacién producida vy recibida por las entidades, desde su origen hasta su destine final, con
el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion”,

Asimismo, el articulo 4%.de |la misma norma estaplece los principios generales que rigen la funcion
archivistica, entre los que se destacan:

a) La finalidad social de los a_}ch'rvos;

b} Su importancia como fuenrtes de informacion, transparencia y memoria institucional,
c} El caracter institucional e instrumental de los documentos;

d) La responsabilidad de las entidades en su adecuada gestidn;

e) La direccién y' coordinacitn técnica de la funcidn archivistica;

f) La administracion eficiente’y el acceso oportuno a los documentos;

g} La racicnalidad en el uso de recurzos;

h) Le modernizacion de los procesos;

i} La funcién social, histdrica y administrativa de los archivos;

i} El manajo y aprovechamiento adecuado de los documentos; y

k) La interpretacién arménica de las normas archivisticas con los fines del Estado.

Por lo anterior, la asignacién de personal de apoyo para la gestion documental no solo respande a una
necesidad operativa de-la Secretdria de Hacienda, sino que también constituye una obligacién legal
orientada a garantizar la eficiencia, transparencia y conservacion del acervo documental institucional

Consecuente con lo anterior, El municipio de Armenia estd obligado a crear, organizar, consarvar y
gestionar archivos, teniendo en cuenta los principios de origen y orden original, el ciclo de vida de los
documentos y las normas de los archivos. La Secretaria de Hacienda es responsable de Iz gestion y
administracion de documentos, por lo tanto, es responsable de velar por la integridad, autenticidad y
veracidad de la informacién contenida en los documentos del archive y es responsable de su
organizacién y conservacion, asi como de proporcionar la informacion relevante a los servicios de
documentacién '
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Temendo en cuenta la naturaleza integral y transversal de lo anterior, y en el marco del proyecte de
inversion denominadoe ‘Fodalecimiento de la infraestruclura lecnoldgica y administrative para una
gestidn fiscal efectiva v una cultura ibutaria sosfenible en el municipio de-Armenia®, se hace necesaria
la celebracidn de un contrato de prestacion de servicios, que mejore la gestion administrativa, de la
Secrelaria de Haclenda, permitiende asl garantizar la eficiencia en la ejecucidn de las funciohes
estratégicas de dicha dependencia.

Asi pues, para la ejecucién de las funciones, programas y provectos la Secretaria de Haclenda cuenta
can &l siguients equipo de trabajo; un (01) Secretaric de Despacho; un (04) Subsecratario de Hacienda,
un {01) Subsescretario de Calastro, encargados de liderar el Procese d2 Gestion Financilera y Fiscal

(subsecretaria de hacienda) y Gestion catastral Mﬂlﬁﬂjﬂ%ﬁm una (01) Jefatura de
Oficina {Inteligancia Tributara), una {01) Jefatura de Oficina {conservaciaf), una (01) Jefatura de Oficina

{Jefatura financiera}, una (01} Jefatura de Oficina (Jefatura De Ingr&sos}; un {01) Tesorero General, un
{01) Profesional Especializado (Presupuesto), un (01) Profesional Especializado (Ejecuciones Fiscales),
un {01) Profesicnal Especializado (Contador), Profesional Especializade (Catastro), profesional
especializado (Liguidacion y Fiscalizacion), cuatro (4) Profesionales Universitarios, un (1) Tecnico
Administrativo, cinco {§) Técnicos operativos, siete (7) auxiliares administrativos, un (1) Un Secretario,
un (1) ayudante,

Como se puede evidenciar 2 o largo de |la presente justificacion de la necesidad la Secretaria de
Hacienda tliene a carge dentro del procesc de Gestidn Financiera y Fisca!, seis actividades (Financiera,
presupuesto, contabilidad, tributaria ingresos, ingresos tesoreria, ejecuciones fiscales), ademas el
proceso a cargo de catastro dencminade actualizar y conservar los predit de |a ciudad de acuerdo con
la programacién y la normative vigente, el cual fiene a carge dos actividades (actualizacién y
conservacion), en estas condiciones y teniendo en cuenta que, la planta de cargos del Municipio de
Armeria no cuenta con los servicios de apoyo regueridas, por lo tanto, -es menedtel la celebracion de
contratos de prestacidn de servicios de apoye, cuya finalidad es la de shiplir actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiante de las entidades esta!alaa. o para desarrollar [abores
especializadas gue no pueden ser asumidas por el personal de planta de estas (Consejo de Estado en
Sentencia del 15 de noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) Consejero
ponents: Willlam Hernandez Gémeéz),

En este sentido, la contratacion propuesta responde a la necesidad de optimizar la ejecucidn de las
funciones asignadas a la Secretaria de Hacienda, mediante el fortalecimiento de su capacidad
administrativa, lo cual redunda en una mejor gestidh fiscal y en el cumpllmlentn de los objetivos
institucionales establecidos en al Flan de Desarrollo Municipal

£

. Para la demostracidn de la insuficiencia del personal, se tiene la certificacion de insuficiencia de personal

expadida por el Departameanto Administrative de Fortalecimiento institucianal —'DAFI, lo que corrobora
la legalidad de esta actuacion. Asi las cosag, se evidsncia claramente la necesidad de contar con recurso
riurmano que apoye astas actividades en |a Secretaria de Hacienda, para ip cual se acudira a la tipologia
contractual eonsagrada en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 en relacion a la prestacion
da servicios, por ende, e reguiere una persona natural de acuerdo al perfil y a la experiencia que se
requiere acreditar descrita en el numeral 5 del presente documento, para el cumplimiento de la funciones
de la Secrataria de Haclenda,

2- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPEGIFIEf‘aGIOHEs.

2.1. Tipo de contrato: Contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestiﬁn

2.2. Objeto del contrato: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO EN EL ARGHW{) DE GESTICN DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ARMENIA APOYANDO EN: Lp RELACIONADO
CON LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACION DOCUMENTAL.

2.3. Plazo de ejecucion: Noventa (30) dias.

4
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2.4, Lugar de ejecucian: Armenia; Quindic.

2.5. Valor Estimado del Contrato; SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.500.000)

2.6. Forma de pago: Tres (3} pagos iguales vencidos cada ireinta dias por valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MICTE ($2.500.000), previa verificacién del pago de la seguridad social y
entrega & satisfaccionsdel informa de actividades realizadas y visto bueno por parie dal funcionario
encargado de ejercer la vigilancia y control,

2.7. Obligaciones del contratista;

b

2.7.1. Obligaciones Generales. - .

Fresentar al Supervisor "yrm Interventor informes mensuates y final del cumplimiento de las
actividades objeto del contrato y realizar la respectiva publicacién del mismo en la plataforma de!
SECOP Il ~ T

Conocer e implementar !ns procesos que le sean aplicables del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion = MIPG. ;

Cumplir oportundmente cgin los aportes al sistema general de seguridad social de conformidad
con lo sefalado’'&n el arti cﬁ:bﬂ 50 de la Ley TBS de 2002, articulo 417 inciso 2 de |a ley B0 de 1993
modificado por el articulc 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas
concordantes,

Obrar con lealtdd y buena t"e durante la ejecucion del presente contrato.

Administrar, conservar y en!regar al término del contrale tedos los archives documentales
producides en desarrollo dﬂ] objeto contractual y el Farmato Unico de Inventario Documental, en
aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder por &l buen estado (salve
deterioro por su normal use) de los bienes que le sean entregados para el cumplimiento del abjeto
contractual,

Cumplir con las ::Ehgamang_s del Sistema General de Riesgos Laborales establecidas en el Articulo
18 del Decreto 0723 de 2013.

2.7.2. Obligaciones Eja"ﬁeciﬂcas":

2.8,

Apayar en la urgan:z:a-ciﬁn,.da manera cronoldgica de la documentacion y las demas actividadas
de gestion documental proptias del archivo respecto a las unidades documentales que reposan en
la Secretaria de Hacienda, conforme a la Ley General de Archivo, Decretos, reglamentarios y al
proceso de gestién documantat del Municipio.

Apaoyar en la foliacién de la documentacion gue reposa en lag carpetas del archivo de gestion de
la Secretaria de Haclenda,

Apoyar en el cambio de .caratulas y retiro de ganchos para mantener en buen estado los
expedientes qué.se encueriran custodiados en el archivo de la Secretaria de Hacienda conforme
8 la Ley General de Archivo, Decretos reglamentarios v al proceso de gestion documenta! del
Municipio,

Apoyar en las actividades - 15|gr=adas por el supervisor o guién haga sus veces relacicnadas con
el objeto contractual. =

Obligaciones del cnntrat:'g‘r'lte:

Efectuar cumplidamente e pago pactado en el contrato, previe cumplimiznto del misme v ia
presentacién del informe y aprobacién del mismo.

Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contralo, en el que ademas se verificara el
cumplimiento de'las obligaciones del contratista frenle al page de seguridad social {salud, pensitn
y riesgos laborales). s

Solicitar la expedicién del registro presupuestal,

"
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2.9, Dela SH#GWHMH del Contrato. .I;‘:"-

La vigilancia y control del contrato que se suscriba la ejercerd al (la) Subsecretario de hacienda NICOLAS
MARTINEZ SANCLEMENTE o gquien se designe, para gjercer la suparvision técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica en la ejecucién del objeto contratado.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Decreto No. 029 del 30 de enera del 2025, “Por madio del cual se delegan funciones v se desconcentran
actindades relacionadas con las etapas precontractual, contractu’l y postcontractual de la
administracion municipal de armenia, vy se diclan olras disposiciones™ |, en el articulo décimo tercero al
Secrelario Hacienda del Municipio de Armenia se le delegd la r::Ompe’tEHt:la de adelantar la actividad
contraciual para 13 celebracidn de'los contratos que se  adelantena través de la modalidad de
soniratacién directa, establecidos en el articulo 4, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, cuya necesidad
provenga de dicha dependencia bien sea para e! funcionamiento de la'miema, o para el cumplimiento
de sus metas an el Plan de Desarrallo..

El numeral 3 de! articule 32 de la Ley 80 de 1993 define los contraios de prestacion de servicios en los
siguientes términos:

“Jo. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de praestacion de servicios los que celebren las E‘ﬂtldades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad
Estos contratos sdle podrén celsbrarse con personas nalurales cuando dichas
actividades no puedan reslizarse con personal de planta o —squieran conocimientos
especializados,

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni presiaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Adicional a lo antenor, el articulo 2,2,1'.2,1 4.9 del Decreto 1082 de 2015 define |los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
gue soln pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en [>s siguientes términos,

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden eficomendarse
a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pieden coniratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestecion de servicios profe: ‘onales y te apoyo a la
gesticn con la persona nalural o juridica que esté en capacidad oe ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requenda
y relacionada con el draa de que se trale. £n este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias oferfas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar conslancla escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden ‘'a aquellos te naluraleza
intelectual diferentss @ los de consuftorla gque se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades gperalivas, fogisticas, o
asistenciales.

La enfidad estalal, para fa contralacion de trabajos artisticos gue-solamente; puedan en-
comendarse & determinadas personas naturales, debe justifica” esla situacién en los
estudiog y dommwrm? previos”,

En este caso y por tratarse de un contrato de prestacion de servicios pfofesmnalas 0 de apoyo a la
gestién, conforme al literal h, numeral 4° dgl articulo 2°'de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de
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seleccion a utilizar es la contratacion directa, para lo cual la entidad estatal podra contratar dirsctamente
con |la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecuiar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experigncia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin gue
sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera
dejar constancia escrita. o

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

|1,l
A} la capacidad e idoneidad del pehmnal que prestard sus servicios, asl como a la experienciz e idonedad
necesarla para desarrollar las labares encomendadas.

B.) Comparaciones de estos servicios con referencia a otros servicios contratados de la misma naturaleza
en anteriores vigencias por parte de la administracidn municipal, teniendo en cuenta indicadores
gcondémicos como el indice de precio al consumider IPC.

"

C.) El walor de los honorarios én oiras entidades publicas del Departamanto del Quindia.

0.) Los posibles costos asaciadi:&z'.al contrato como descuentos de ley que se deben efectuar a los
contratos estatales, tales como tributos, retenciones, etc,

5. CRITERIOS PARA SELEGGIE'}NAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prr}sta{:itbn de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, que no
regquiere la obtencién de varias ofertas, la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad vy
experiencia del propenente para ejacutar el ohjeto contractuzs! asi:

Persopa natural con titulo De Bachiller

-

; ' fl Exper'g&ncia laboral general igual o supericr a seis {6) mesas.
i 1 e an J‘ﬂﬁg: 'b '.*I'}'r" a:t i

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y /.A FORMA DE MITIGARLO.

: ¥
Atendiende la evaluacion de la clage y tipo de condrato que busca satisfacer el cumplimiento del serviclo
para la Administracién Municipal, se considera que durante la ejecucidn del contralo y las condicicnes
en que se desarrollarén las actividades, asi como su forma de pago pactada, NO se vislumbra nesgo .
algunc que deba ser tipificado, estimado o asignado. (En caso afirmative debera tipificarse, estimarse y
asignarsea)

Se deja constancia igualmente gue los riesgos agul identificados no ienen & cardcter de afectar el
equiiibrioc econémico del contrato, por ser circunstancias que identifican riesgos personales para el
contratista y no ponan en riesgo ata entidad en &l fin que ella busea.

b

7. LAS GARANTIAS QUE 'liA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION. *
Atendienda el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y como quiera gue = trata de
un contrato de prestacion de servicios cuyo valor 81 ___ NO _X__ supera el diez por ciento (10%) de la
menor cuantla establecida para ésta entidad, aunado al hecho que su valor se cancelara mediante
meansualidades vencidas previa certificacion satisfacloria del servicio prestado por parte dei funcionario
encargado de la Vigilancia y Control, SI___ NO _X_ se exigira al contratista seleccionado la constitucion
de garantia para al desarrolio del ob_petu contractual. (En caso afirmativo debera identificarse |a garaniia,

el valor a amparar y su vigencia). ¢
l‘ Ll
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8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCﬁENTRA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 dal Iiénr&tu ‘1052 de 2018, una vez

verificado por esta entidad se deja constancia que el presente pracesu'rge confratacion S1 __ NO _X_

se encuentra cobijado por un (os) acuerdo (8) comercial (es). (En caso afirmativo debe indicarse cuéles).

8. CLASIFICADOR DE BIENES UNSPC

El prasante senvicio, se encuentra an el Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, asi:

L]
o Ty
lerrmsmamasmei noms

Atentamante, "

Sen.rlcm de persanal tempnral . !

a

YEISON ANDRES FEREZ LOTERO |,
Secretaria Hacienda.

L

Elahorty. Carlos Anrdrgs Quintaro Londodo - Conlratista 5..H,
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