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SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL N°: 01

FECHA DE ELABORACION DE LA SOLICITUD:

25/08/2025

DATOS GENERALES DEL CONTRATO A MODIFICAR

NUMERO DEL CONTRATO:

0695 -2025-CO1.PCCNTR.7567467

FECHA DEL CONTRATO:

26/02/2025

OBJETO CONTRACTUAL.:

AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR PROTECCION Y
BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA, CON LA METODOLOGIA DE SISBEN IV
ENTRE Al A C18 O CARENTES DE RECURSOS ECONOMICOS,
ASi COMO BRINDAR UNA ATENCION INTEGRAL A SUS
NECESIDADES Y MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA, CONFORME
A LAS LEYES 1276 Y 1315 DE 2009 - LOTE 2

PLAZO INICIAL:

EL PLAZO ESTIPULADO POR LA ENTIDAD PARA LA
EJECUCION ES DE SEIS (6) MESES CONTADOS A PARTIR DE
LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO. SIN EXCEDER LA
VIGENCIA FISCAL 2025

VALOR INICIAL EN PESOS:

El valor del convenio lo integran los aportes en dinero por parte del
Municipio de Floridablanca y los aportes en especie por parte del
asociado. Se entiende por aportes en especie bienes diferentes o
no equivalentes al dinero.

El valor del convenio asciende a la suma de TRESCIENTOS
CUARENTA'Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTAY
DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($348.472.800), de los cuales,
el Municipio de Floridablanca aporta en dinero la suma de
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS MCTE ($341.640.000), y el asociado
aporta en especie un valor equivalente a SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS
($6.832.800).

En el valor del convenio se entienden incluidos los impuestos, tasas,
contribuciones y erogaciones que se causen por su celebracion,
ejecucion y liquidacion.

VALOR INICIAL EN SMLMV: 240
FECHA DE INICIO: 03/03/2025
02/09/2025

FECHA DE TERMINACION:

NOMBRE ORDENADOR DEL GASTO:

DIANA MILENA VILA FLOREZ

CARGO ORDENADOR DEL GASTO:

JEFE OFICINA DE CONTRATACION

NOMBRE DEL SUPERVISOR:

ADRIANA XIMENA CARRERO URIBE

CARGO DEL SUPERVISOR:

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (E)

CONTRATISTA:

CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO JUAN PABLO I
identificado con Nit N0.800043848-5, representada legalmente por
CARMEN ZORAIDA DELGADO AGUDELO identificada con la
cedula de ciudadania No. 60.356.789 de Cucuta.

NIT. CONTRATISTA:

800043848-5,

DE LA MODIFICACION A SOLICITAR

De conformidad con los lineamientos previstos en los humerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, el Decreto 1082 de 2015 Seccién 2 numeral 2.2.1.1.2.1.1., se procede a realizar analisis de
conveniencia para establecer la necesidad y oportunidad de realizar ADICIONAL Y PRORROGA No.
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01 al CONVENIO DE ASOCIACION, LEY 489 DE 1998, DECRETO 092 DE 2017 No. 0695 -2025-
CO1.PCCNTR.7567467 del 26/02/2025.

TIPO DE MODIFICACION CONTRACTUAL

ADICIONAL Y PRORROGA No. 01 al CONVENIO DE ASOCIACION, LEY 489 DE 1998, DECRETO
092 DE 2017 No. 0695 -2025-CO1.PCCNTR.7567467 del 26/02/2025., cuyo objeto es AUNAR
ESFUERZOS PARA BRINDAR PROTECCION Y BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, CON LA METODOLOGIA DE SISBEN IV ENTRE A1 A C18 O
CARENTES DE RECURSOS ECONOMICOS, ASi COMO BRINDAR UNA ATENCION INTEGRAL A
SUS NECESIDADES Y MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA, CONFORME A LAS LEYES 1276 Y 1315
DE 2009 - LOTE 2

SITUACION(ES) QUE MOTIVA(N) LA MODIFICACION CONTRACTUAL

Se requiere realizar ADICIONAL Y PRORROGA No. 01 al CONVENIO DE ASOCIACION, LEY 489 DE
1998, DECRETO 092 DE 2017 No. 0695 - 2025-CO1.PCCNTR.7567467 del 26/02/2025., con
fundamentos en las siguientes consideraciones:

1. EI MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA SANTANDER y CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO
JUAN PABLO Il identificado con Nit N0.800043848-5, representada legalmente por CARMEN
ZORAIDA DELGADO AGUDELO identificada con la cedula de ciudadania No. 60.356.789 de
Cucuta., suscribieron el CONVENIO DE ASOCIACION, LEY 489 DE 1998, DECRETO 092 DE
2017 No. 0695 - 2025-CO1.PCCNTR.7567467 del 26/02/2025, cuyo objeto contractual es AUNAR
ESFUERZOS PARA BRINDAR PROTECCION Y BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, CON LA METODOLOGIA DE SISBEN IV ENTRE A1 A C18 O
CARENTES DE RECURSOS ECONOMICOS, ASi COMO BRINDAR UNA ATENCION INTEGRAL
A SUS NECESIDADES Y MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA, CONFORME A LAS LEYES 1276 Y
1315 DE 2009 — LOTE 2

2. Que el referido contrato cuenta con un plazo de ejecucion de SEIS (6) MESES CONTADOS A
PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO. SIN EXCEDER LA VIGENCIA FISCAL
2025 y un valor total de TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($348.472.800)

3. Que el tres (03) dias del mes de marzo de dos mil veinticinco (2025), se suscribié acta de inicio del
CONVENIO DE ASOCIACION, LEY 489 DE 1998, DECRETO 092 DE 2017 No. 0695 - 2025-
CO1.PCCNTR.7567467 del 26/02/2025, teniendo como fecha de inicio el 03/03/2025 y fecha de
terminacién el 02/09/2025

4. Que, en atencién de lo anterior, y en consideracion a que la fecha de terminacién proyectada
corresponde al DOS (02) DE SEPTIEMBRE DE 2025, que la 1850 de 2017 en su articulo 15
establece medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia y Manifiesta: “Articulo 3. Modificase
el articulo 1 de la Ley 687 de 2001: “Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar
del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacién,' dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y
promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en
cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara,
como minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones
de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacion internacional. Paragrafo. El recaudo de la estampilla sera invertido por la
Gobernacion, Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su
Jurisdiccion, en proporcidn directa al nimero de Adultos Mayores de, los niveles | y Il del Sisbén,
los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y en situacién de indigencia o pobreza extrema
que se atiendan en estas instituciones.”

5. Que, el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 5° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi: “Responsabilidad. El Alcalde municipal o distrital sera el
responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la aplicacion de los recursos de la
estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecucién de los
proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los sistemas de informacion que permitan
un seguimiento completo a la gestion por estos realizada. PARAGRAFO. Los distritos y municipios
podran suscribir convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no
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obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones
de vida de las personas de tercera edad.”

6. Que, persiste en la necesidad de atencién integral a los 40 adultos que actualmente son
beneficiarios del CENTRO BIENESTAR DEL ANCIANO JUAN PABLO II., pues se debe garantizar
la atencion 24/7 de los adultos mayores beneficiarios, por lo tanto, debe primar la prioridad en el
servicio a los adultos mayores adelantando para ello las formas que permita un acceso agil y rapido
a estos servicios integrales que reparan el inminente desamparo y solventan frente a posibles crisis
econdmicas mas agudas de las instituciones donde se encuentran los adultos mayores, que los
beneficiarios son adultos con graves carencia de recursos y en estado total indefension, incluso de
indigencia, que no tienen un lugar digno donde vivir, por lo que, es necesario la atencién integral
oportuna y eficiente para satisfacer sus necesidades y mejorar su calidad de vida. Por lo tanto, es
necesario adicionar en valor y plazo el convenio sefialado, con el fin de garantizar el cumplimiento
de la funcién publica y la prestacién de servicios a la comunidad.

7. Que, el adicional es la suma de $ 277.582.500 equivale a tres (03) meses de atencién para 65
Adultos Mayores, tal como se detalla a continuacion:

ADICIONAL Y PRORROGA

Valor Cupo A.M | Cantidad AM

(MES) beneficiarios Meses | Valor Total

Descripcion

Atencién integral adulto mayor

. $1.423.500 40 3 $ 170.820.000
centro de vida

8. En la actualidad el CONVENIO DE ASOCIACION, LEY 489 DE 1998, DECRETO 092 DE 2017 No.
0695 - 2025-CO1.PCCNTR.7567467 del 26/02/2025., se encuentra vigente.

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL

Siguiente con lo expuesto en lineas superiores, el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia
sefiala que son fines esenciales del Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”; en
concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto establece que la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales en el mismo sentido destaca que: “Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado”. En concordancia con el articulo 4 de la ley 489 de 1998 que sefiala como finalidades de la
funcion administrativa, “buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en le Constitucion Politica”.

A su vez, el articulo 3° de la ley 1437 de 2011 sefiala en su numeral 11° que, “en virtud del principio de
eficacia, se buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio
los obstaculos puramente formales”. Bajo este entendido, las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales
segun lo consagrado en el articulo 40 de la ley 80 de 1993. De ahi que, desde el punto de vista juridico,
son viables las modificaciones a los convenios y contratos, en cuanto estas sean necesarias para
asegurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, siempre que no impliquen la sustitucion del
objeto del contrato por otro de género igual o diferente. Es asi que, cuando se alude a la modificacion
gue se realiza a un contrato, la misma hace referencia a alteraciones, modificaciones o sustituciones de
calidades, componentes o nimero de las obras, bienes o servicios; no implica la sustitucion del objeto
del contrato por otro de género igual o diferente.

Desde el aspecto juridico frente a la facultad que tienen las partes de realizar las modificaciones a las
condiciones del contrato que se consideren pertinentes y que no afecten la naturaleza del mismo, con el
propésito de lograr una consecucion eficaz y efectiva del objeto contractual, el legislador no establecio
un limite para tal fin, por el contrario, otorga a las partes la posibilidad de ajustar el plazo del contrato
atendiendo a sus necesidades. La Corte Constitucional en Sentencia C-300 del 25 de abril del 2012
referente a la modificacion de los contratos estatales senalo lo siguiente: “Por regla general, los contratos
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos
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14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidad contratante a modificar los contratos de comudn
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros*.

No existe una reglamentacion en la ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes pueden
convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a
pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva 6ptica de una
potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios andlisis de la posibilidad de
convenir modificaciones. Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que la mutabilidad de los
contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes
o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud
de los principios de planeacién y seguridad juridica.

Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer
a una causa real y cierta autorizacién en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a
los que sirve la contratacion estatal.

Adicionalmente, cabe mencionar lo sefalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en concepto del 13 de agosto de 2009: “La contratacién estatal responde de multiples maneras a
ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular,
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

Dicho esto, la inclusion de items no previstos y modificacion en la descripcién de los actuales es
indispensable ya que, garantiza la eficiente prestacion del servicio y se da cumplimiento a los fines del
Estado, definido asi por los Articulos 3, 14, 26 y 40 de la Ley 80 de 1993:

“..)

ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecuciénde
dichos fines.

ARTICULO 26, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1°. Los servidores
publicos estadn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
gue puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

ARTICULO 14.- DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion,
las entidades estatales al celebrar un contrato:

1. Tendréan la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién, podran en los
casos previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado

ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos
seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondana
Su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos gue permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.
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En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones v,
en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
gue no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidadesde esta ley
y a los de la buena administracién. (...) (Subraya es nuestra) (...)"

El articulo 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, establecen como fundamento de los contratos estatales la
autonomia de la voluntad de las partes, la cual es generadora de contratos estatales como mecanismo
para los fines estatales. En este orden, el fundamento juridico se define a partir de los contenidos de las
normas citadas inicialmente ya que a partir de ellas es posible que los acuerdos entre las partes surtan
efectos juridicos, como los que se estan desarrollando en el presente estudio previo.

Asi mismo se debe tener en cuenta lo establecido en el paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993 el
cual establece “Paragrafo. - En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el
pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta
por ciento (50%) de su valor inicial, expresado este en salarios minimos legales mensuales”.

Esta disposicion se cumple dentro del presente contrato en la medida que el valor del contrato expresado
en salarios minimos de 2025, afio de suscripcién del contrato, equivale a 240 SMMLYV, lo cual indica que
el cincuenta por ciento de dicho valor es 120 SMMLYV y la presente adicién asciende a la suma de 120
SMMLYV (2025).

El valor del Adicional sera sacado del siguiente Rubro Presupuestal:
2.3.2.02.02.009.41.4104.4104008.214.

BPIN 2024682760055
RUBRO PRESUPUESTAL FUENTE DE FINANCIACION TOTAL
2.3.2.02.02.009.41.4104.4104008.214 RB.EPAM.D $80.115.640,23
2.3.2.02.02.009.41.4104.4104008.214 EPAM $ 90.704.359,77

OBJETO DE LA MODIFICACION Y CLAUSULAS DEL CONTRATO

El objeto de celebracién de ADICIONAL Y PRORROGA No. 01 al CONVENIO DE ASOCIACION, LEY
489 DE 1998, DECRETO 092 DE 2017 No. 0695 -2025-CO1.PCCNTR.7567467 del 26/02/2025,
consiste en MODIFICAR

ADICION:

ADICIONAR la CLAUSULA TERCERA - VALOR del CONVENIO DE ASOCIACION, LEY 489 DE 1998,
DECRETO 092 DE 2017 No. 0695 -2025-CO1.PCCNTR.7567467 del 26/02/2025, en la suma de
CIENTO SETENTA MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($170.820.000) y el
asociado aporta en especie un valor equivalente a TRES MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS
MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($3.416.400).

PRORROGA

PRORROGAR la CLAUSULA SEXTA — DURACION DEL CONVENIO DE ASOCIACION, LEY 489 DE
1998, DECRETO 092 DE 2017 No. 0695 -2025-CO1.PCCNTR.7567467 del 26/02/2025, en TRES (03)
MESES mas, contado a partir de la fecha de finalizacion del plazo inicial, sin exceder vigencia fiscal del
afio 2025.

EJECUCION FINANCIERA DEL CONTRATO

El balance financiero del contrato de CONVENIO DE ASOCIACION, LEY 489 DE 1998, DECRETO 092
DE 2017 No. 0695 -2025-CO1.PCCNTR.7567467 del 26/02/2025 a la fecha es el siguiente

Valor inicial $ 341.640.000,00
Valor Acta de pago No. 1 N/A $ 56.940.000,00
Valor Acta de pago No. 2 N/A $ 56.940.000,00
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Saldo por pagar

$ 227.760.000,00

Sumas iguales

$ 341.640.000,00 | $ 341.640.000,00

El valor inicial del contrato se encuentra amparado en los siguientes certificados de disponibilidad

presupuestal
Nimero certificado Fecha certificado Valor certificado de
disponibilidad ) o disponibilidad
disponibilidad presupuestal.
presupuestal. presupuestal
25-00818 17/02/2025 $341.640.000

Fuente de financiacién: 2.3.2.02.02.009.41.4104.4104008.214
EPAM ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

OTROS ASPECTOS

AUTORIZACION

Por virtud de lo sefialado en el articulo 84 de la Ley 136 de 1994, el alcalde
Municipal es el Representante legal del Municipio.

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para
ordenar y dirigir la celebracién de los contratos corresponde al jefe de la entidad,
en este caso al alcalde Municipal. A rengldn seguido, el articulo 12 ibidem, faculta
a los representantes de las entidades para delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos, en los servidores publicos que desempefan
cargos del nivel directivo o ejecutivo 0 en sus equivalentes.

El MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, con NIT: No. 890.205.176-8, representado
en este acto por elJefe de la Oficina de Contratacion DIANA MILENA VILA
FLOREZ mayor de edad, identificada con lacédula de ciudadania nimero
63.538.198 expedida en Bucaramanga (Santander), nombrada por Decreto No.
0060 del 18 de enero de 2024 y posesionada mediante Acta N° 0044 del 18 de
Enero de2024, delegada y facultada por el Alcalde municipal para seleccionar,
adjudicar y celebrar los contratosderivados de los procesos contractuales segun lo
establecido en el Decreto Municipal No. 0039 de enero 10 de 2024.

Quedan vigentes todas las demas estipulaciones del CONVENIO DE
ASOCIACION, LEY 489 DE 1998, DECRETO 092 DE 2017 No. 0695 -2025-

VIGENCIA CO1.PCCNTR.7567467 del 26/02/2025 no sean contrarias al presente
documento, a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus decretos
reglamentarios.

e Requerimiento técnico del bien o servicio a contratar

ANEXOS e Documentos de orden legal del contratista actualizados

CONCLUSION Del analisis precedente la Supervision, concluye que, la forma de solventar la
necesidad planteada en este documento es a través de la celebracion de
ADICIONAL Y PRORROGA No. 01 al CONVENIO DE ASOCIACION, LEY 489
DE 1998, DECRETO 092 DE 2017 No. 0695 -2025-CO1.PCCNTR.7567467 del
26/02/2025 en los términos y condiciones del contrato principal.
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