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MODIFICATORIO No 3. PRORROGA No 2 AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 4335
DE 2024 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES CONSORCIO FP.

Entre los suscritos a saber: El MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES, con NIT. 830.034.348-5, creado mediante Ley 397 de 1997 representado en este
acto por LUISA FERNANDA TRUJILLO BERNAL, mayor de edad y vecina de Bogota,
identificada con cédula de ciudadania N°. 43.996.509, en su condicién de Secretaria
General del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, nombrada mediante
Decreto N°. 1963 del 15 de noviembre de 2023 y posesionada mediante acta N°. 224 del
20 de noviembre de 2023, facultada mediante resolucién N°. 1851 del 21 de junio de 2019,
quien para los efectos de este contrato se denominard EL MINISTERIO de una parte, y
CONSORCIO FP con Nit 901.899.122-7, representado por GUSTAVO PALACIOS RUBIANO
identificado con cedula de ciudadania No. 19.055.241 de Bogota, quien en adelante se
denominarda EL CONTRATISTA, hemos convenido celebrar la presente Modificacién No 3
de prorroga No 2 al contrato de obra publica No 4335 de 2024, previas las siguientes
CONSIDERACIONES: PRIMERA: Que una de las funciones del ordenador del gasto del
MINISTERIO, es la de celebrar todos los contratos, adiciones, prérrogas, modificaciones y
otrosies a los mismos que resulten necesarios para garantizar la prestacion del servicio
en forma oportuna y eficiente SEGUNDA: EL Ministerio de Cultura adelanté proceso de
contratacion a través de licitacion publica MC-LP-005-2024 con el objeto de “...) Efectuar
los disefios de ingenieria de detalle y las actividades requeridas para el suministro y la
instalacién de la Cubierta en tela tipo membrana, incluyendo la estructura metdlica del
complejo Margarita Hurtado en la ciudad de Buenaventura, Departamento del Valle Del
Cauca (...)”. TERCERA: Por medio de la Resolucidon No. 1573 del 11 de diciembre de 2024,
la Entidad adjudico el Contrato de obra al CONSORCIO FP. CUARTA: Con base en lo
anterior, el diecisiete (17) de diciembre del 2024, fue suscrito entre el CONSORCIO FP y el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Contrato de Obra N° 4335 de 2024,
cuyo objeto es: "Efectuar los disefios de ingenieria de detalle y las actividades requeridas
para el suministro y la instalacién de la Cubierta en tela tipo membrana, incluyendo la
estructura metdlica del complejo Margarita Hurtado en la ciudad de Buenaventura,
Departamento del Valle Del Cauca". QUINTA: El plazo inicial del Contrato de Obra No. 4335
de 2024, se establecié en ocho (8) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién y
aprobacion de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones. SEXTA: Dada la
naturaleza del mencionado contrato, se suscribid contrato de interventoria No. 4340 de
2024, entre el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y Consultores del
Occidente SAS, con el objeto de: “(...) Adelantar la interventoria técnica, administrativa,
financiera, contable, legal, ambiental y de aseguramiento de calidad al contrato de obra
que tiene como objeto, efectuar los disefios de ingenieria de detalle y las actividades
requeridas para el suministro y la instalacion de la Cubierta en tela tipo membrana,
incluyendo la estructura metdlica del complejo Margarita Hurtado en la ciudad de
Buenaventura, Departamento del Valle Del Cauca (...)”. SEPTIMA: El diecisiete (17) de
febrero de 2025, se suscribié acta de inicio entre el CONSORCIO FP, en calidad de
contratista de obra, Consultores del Occidente SAS, en calidad de firma interventora y el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, lo cual permitié iniciar las actividades
relacionadas con la ingenieria de detalle y diagndstico. OCTAVO: Que de conformidad con
el numeral 4 del anexo técnico, el cual hace parte integral del contrato, “(...) Para la
ejecucion de la ingenieria de detalle el contratista de obra contard con dos (2) meses de
ejecucion, contado a partir de la firma del acta de inicio del contrato, en todo caso la
radicacién de los documentos para la obtencién de la licencia de construccién deberd
efectuarse de manera prioritaria en un plazo maximo de 45 dias calendario contados a
partir del acta de inicio del contrato (...)”. NOVENO: Que adicionalmente se establece que
“(...) Las actividades de adecuacidn podrdn iniciarse una vez se completen los diagnésticos
e inventarios de cada espacio, debidamente aprobado por la interventoria (...)”, para lo
cual se estimo un plazo de quince (15) dias calendario. DECIMA: Que el 02 de abril de 2025
se suscribié Modificatorio No.1 por medio del cual se prorrogan los plazos de la ingenieria
de detalle definidos en el numeral 4 del anexo técnico. DECIMO PRIMERA: El 01 de mayo
de 2025 se suscribié Suspension No.1 al contrato de obra No. 4335 de 2025 por treinta
(30) dias, esto es hasta el 30 de mayo de 2025 con reinicio previsto para el 31 de mayo de
2025, justificada en la necesidad de las definiciones por parte de la Alcaldia frente al
concepto normativo aplicable con el traslado de la red y teniendo en cuenta la necesidad
de contar con la definicion del traslado de la red de media tension, de acuerdo a la
propuesta que emitiera la empresa Celsia. DECIMO SEGUNDA: El 30 de mayo de 2025 se
suscribié ampliacion No.1 a la Suspension No.1 al contrato de obra No. 4335 de 2025 por
quince (15) dias, esto es hasta el 15 de junio de 2025 con reinicio previsto para el 16 de
junio de 2025, teniendo en cuenta que las causales que motivaron la suspensién no fueron
superadas. DECIMO TERCERA: El 16 de junio de 2025 se suscribié ampliacién No.2 a la
Suspension No.1 al contrato de obra No. 4335 de 2025 por ocho (8) dias, esto es hasta el
23 de junio de 2025 con reinicio previsto para el 24 de junio de 2025, teniendo en cuenta
que las causales que motivaron la suspensién no fueron superadas. DECIMO CUARTA: El
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24 de junio de 2025 se suscribio ampliacion No.3 a la Suspension No.1 al contrato de obra
No. 4335 de 2025 por diez (10) dias, esto es hasta el 03 de julio de 2025 con reinicio
previsto para el 04 de Jqu de 2025, teniendo en cuenta que persistian las causales que
motivaron la suspension. DECIMO QUINTA: El 24 de junio de 2025 se suscribié ampliacidn
No.4 a la Suspensién No.1 al contrato de obra No. 4335 de 2025 por trece (13) dias, esto
es hasta el 16 de julio de 2025 con reinicio previsto para el 17 de julio de 2025, teniendo
en cuenta que persistian las causales que motivaron la suspensiéon. DECIMA SEXTA: Que
el 17 de julio de 2025, se reinici¢é el contrato de obra 4335 de 2024, por vencimiento del
plazo de la suspensiéon Nol. DECIMA SEPTIMA: Que, el 18 de julio de 2025 se suscribié
Modificatorio No. 2 al contrato de obra No. 4335 de 2024, por medio del cual se prorrogd
el plazo de ejecucion de este por dos (2) meses mas, se modifico la clausula cuarta del
contrato y el numeral 4 del anexo técnico, el cual hace parte integral del contrato. DECIMO
OCTAVA: Que el 27 de agosto de 2025, la Coordinadora Grupo de Infraestructura Cultural,
presento solicitud de prorroga No 2, al Contrato de obra publica No. 4335 de 2024, por
parte de la Coordinadora Grupo de Infraestructura Cultural, bajo las siguientes
consideraciones:

“..)

Mediante correo electrénico del 08 de agosto de 2025 el CONSORCIO FP envié a la
interventoria oficio CFP-MC-4335-2024-100, por medio del cual remite la propuesta de los
elementos de fachada, de acuerdo con las mesas de trabajo y conversaciones adelantadas
de manera previa, sefialando a su vez la necesidad de contar con un plazo adicional para
la culminacidn de la ingenieria de detalle, de acuerdo con las afectaciones al cronograma,
resultantes de la necesidad de incorporar los elementos de fachada.

De acuerdo con lo anterior, el 20 de agosto de 2025 se adelanté mesa de trabajo
presencial en el Ministerio, la cual contd con la participacidn de la supervisidn, contratista
de obra e interventoria. La misma tuvo como objeto realizar la revisién del cronograma de
trabajo actualizado, de acuerdo con la necesidad de incorporar los elementos de fachada.

El 26 de agosto de 2025 se remite oficio CFP-MC-4335-2024-110 por parte del Consorcio
FP, como alcance a la solicitud inicial de prérroga, en el cual se expone que:

“..)

Dando alcance al oficio No. CFP-MC-4335-2024-100, referente a la solicitud de
prérroga al contrato, especificamente para la etapa de ingenieria de detalle, me
permito citar la trazabilidad descrita a continuacidn que soporta la necesidad
mencionada asi:

e Comité del dia 18 de julio de 2025: Se realizé la presentacién a la entidad del
andlisis actualizado con respeto a la implantacidon del proyecto segun la linea de
paramento recibida, informacién que previamente habia sido compartida via correo
el dia 17 de julio de 2025; en la misma se incluyd también el andlisis hidrdulico para
el manejo de aguas lluvias de la tenso-estructura propuesta con el sustento técnico
que soporta dicho andlisis, recibiendo la viabilidad a la misma por parte de la
entidad y con la solicitud adicional de analizar elementos complementarios a la
cubierta definida para el proyecto, lo anterior soportado en la necesidad de generar
una proteccién mayor a las edificaciones existentes, de la ya considerada por la
implementacion de la cubierta de la tenso-estructura y teniendo en cuenta las
restricciones y limitaciones generadas a la misma referentes al voladizo mdximo
permitido y del cual ya se ha expuesto ampliamente en el desarrollo de los andlisis
de la misma.

e El dia 23 de julio de 2025 se realizé comité de seguimiento al contrato y en el
mismo se hizo la presentacidn de la propuesta que daba respuesta a la solicitud
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de la entidad del 18 de julio de 2025, en atencidn a lo anterior, el Ministerio solicito
analizar otra alternativa con relacién a una idea de referente presentado como un
bosquejo por la entidad dentro del comité, del cual se requeria hacer el andlisis
por parte del Contratista y analizar su viabilidad para la implementacidn.

e El Consorcio FP mediante oficio No. CFP-MC-4335-2024-085 remitié a ustedes la
propuesta que se revisd en conjunto con los especialistas de la membrana,
referente a esos elementos de fachada adicionales a la membrana ya propuesta,
revisada y avalada por la entidad, la propuesta remitida con este comunicado se
compartia para su respectivo andlisis, revision y definicién. El dia 25 de julio de
2025 y una vez analizada la informacién de los elementos de fachada se recibe
correo electrénico por parte del Ministerio de Cultura en el que se nos solicita
considerar y definir la fachada considerando elementos de acuerdo a una imagen
de referencia adjunta en dicho correo.

e La anterior solicitud fue revisada y aplicado en el modelo 3d del proyecto de parte
del grupo interdisciplinario del Consorcio FP, el dia 28 de julio de 2025 mediante el
oficio No.CFP-MC-4335-2024-088 se remite a Interventoria y Entidad, el respectivo
archivo del andlisis de los elementos de fachada con base en su solicitud para su
revisién y consideraciones, en el entendido que los aspectos técnicos de la tenso-
estructura debian ser avalados por ustedes para continuar con los ajustes
propiamente dichos y considerados dentro de la etapa de ingenieria de detalle.

e Con base en el comité de seguimiento técnico del 1 de agosto de 2025 y en la
socializacidn nuevamente de la propuesta de fachada compartida el dia 28 de julio,
la cual ya habia sido aprobada por el Ministerio segun correo del 29 de julio de
2025, se solicitd dentro de éste comité por parte del Ministerio enviar nuevamente
la propuesta de fachada socializada referente a los elementos de fachada
solicitados. Es asi que se remite nuevamente la propuesta enviada a ustedes el dia
28 de julio mediante oficio No. CFP-MC-4335-2024-088 pero complementado con
el andlisis realizado por el proveedor de la membrana en archivo adjunto en dwg,
para que se realice su respectiva revisidon y se tome una decisiéon definitiva por
parte del Ministerio frente a su implementacidn, toda vez, que dicha decisién
afectaba el inicio de las siguientes actividades y por ende los plazos establecidos
para la etapa de ingenieria de detalle y la entrega de los productos considerados
en ésta. Lo anterior estd soportado en el plan de trabajo compartido con ustedes
una vez reiniciado el contrato.

e Acorde con el compromiso adquirido, quedamos atentos a que se nos informara
ese mismo dia de la decisidn definitiva tomada por parte del Ministerio frente a la
implementacion o no del cerramiento contemplado en fachada y junto con la
misma se realizara la revision de los tiempos que se tomaron en estos andlisis los
cuales no estaban previstos dentro del cronograma y la restitucién de los mismos,
asi como el tiempo necesario para su desarrollo.

e Es de resaltar que como se informd en el comité de seguimiento y acorde al plan
de trabajo remitido a ustedes para lo etapa de ingenieria de detalle, una vez se
realizara la aprobacidon de la forma de la membrana se contemplaba una semana
para realizar el andlisis de los esfuerzos con la membrana la cual estaba definida
previamente, sin embargo, estos elementos complementarios generan afectaciones
sobre dicho cdlculo, razén por la cual hasta que no se definieran los mismos no se
podria avanzar con la actividad programada por razones ajenas a nuestro control,
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lo que generd un desfase en los tiempos previstos y en la ruta critica del plan de
trabajo. La anterior propuesta debia ser modelada por el proveedor de la
membrana y adicional a lo anterior deberdn analizarse la necesidad de localizacién
de unos apoyos adicionales en el frente del edificio administrativo, del cual se
habian descartado previamente los mismos por su cercania con la cimentacién de
la misma edificacién. Todas estas actividades son adicionales al plan de trabajo
establecido inicialmente.

e Acorde con el compromiso adquirido, el dia 1 de agosto de 2025 sobre horas de la
noche, se nos informa por parte del Ministerio de Cultura que se considere lo
inclusién de los elementos de fachada de forma curva conservando la forma que
trae la membrana en cubierta y en una altura aproximada de 6m desde la parte
superior hasta el final de los mismos. Con base en lo anterior, se realizaron las
gestiones de coordinacién con el proveedor de la membrana, para su respectivo
andlisis y propuesta, por lo que el dia 11 de agosto de 2025 se remitié el comunicado
No. CFP-MC-4335-2024-100 con dicha solucién en archivo en dwg. En dicho oficio
se confirmdé que sobre esta nueva condicién y teniendo en cuenta los tiempos que
se requirieron para la revisién y andlisis frente a la implementacién o no del
cerramiento contemplado en fachada, se debian incluir los siguientes tiempos
adicionales:

Dentro del cronograma las actividades relacionadas con: Comité de aval a la
propuesta de tenso-estructura por parte del Ministerio e Interventoria, Revision y
proyeccion de tenso-estructura sobre apoyos finales y geometria de semiarcos
perpendiculares a pdrticos de apoyo, Actualizacion del modelo 3D de tenso-
estructura conforme a proyeccion Cidelsa, Comité de verificacién de disefio base
con apoyos definitivos y propuesta arquitectonica y Andlisis estructural de la
membrana y entrega de esfuerzos generados (Cidelsa); se vieron afectadas con
fundamento en las siguientes consideraciones:

Dada la solicitud presentada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes respecto a la implementacion o inclusién de una estructura tipo
“membrana” en la fachada principal de la cubierta de la Casa de la Cultura, se han
adelantado diferentes revisiones técnicas, asi como la proyeccién arquitectdnica y
estructural de las mismas para incorporar este elemento en fachadoa. Esta actividad
como es de su conocimiento no estaba contemplada contractualmente (tiempo y
costos) y por ende tampoco en la programacién inicial y, en razén a que la ruta
critica del proyecto se centra actualmente en los cdlculos y el andlisis estructural
de la membrana con el elemento de fachada y cdlculo estructural de los elementos
que la soportan incluyendo su cimentacién, los cuales se realizan de manera
secuencial y una vez se tiene el modelo completo y aprobado, ha sido necesario
destinar un plazo adicional para las diferentes modelaciones que se requerieron
por solicitud del Ministerio y se han realizado tanto por parte del equipo de
ingenieria como por el proveedor de la membrana CIDELSA quien analiza sobre las
propuestas ya implementadas por el equipo interno del Consorcio FP, posterior a
esto se ha realizado la evaluacidn estructural y seguido a lo anterior se han remitido
las diferentes alternativas para aprobacién al Ministerio e Interventoria, como
consta en los diferentes comunicados remitidos.

En este sentido, la actividad Andlisis estructural de la membrana y entrega de
esfuerzos generados (Cidelsa), programada para iniciar el 23 de julio de 2025, sélo
se pudo iniciar hasta el dia 13 de agosto de 2025, lo anterior, en el entendido que
la propuesta adjunta fue aprobada por parte del Ministerio de Cultura y que con
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ella se procede a iniciar el cdlculo estructural de esfuerzos por parte de CIDELSA.
Complementario a lo anterior, el andlisis y disefio de los elementos de fachada,
estdn compuestos por una estructura principal que deberd ser disefiada desde el
drea arquitectdnica y estructural, asi mismo, adicionalmente se deberd disefiar al
elemento tipo “membrana textil perforada” Lo anterior, resulta en una prérroga del
tiempo considerado en el plan de trabajo para la ingenieria de detalle equivalente
a treinta (30) dias, contados a partir del 1 de septiembre de 2025, con el fin de
garantizar la correcta ejecucidn de las actividades y el cumplimiento en la entrega
de los productos considerados para esta etapa.

Ahora bien, es importante acotar que teniendo en cuenta los productos incluidos
dentro del alcance de la etapa de Diagndsticos e Ingenieria de Detalle que
corresponden a lo sefalado en el ANEXO TECNICO del proceso de contratacion,
aparte 3 ACTIVIDADES PARA EJECUTAR Y ALCANCE, 3.1. FASES Y ETAPAS DEL
PROYECTO (pdgina 9 de 68 del ANEXO TECNICO), los avances registrados a la fecha
para la ingenieria de detalle se puede evidenciar en un 60% del total de
entregables, los cuales se resumen asi:

3.1.1. Diagndstico e Ingeniera de Detalle

b. Ingenieria de detalle para las cimentaciones, estructura metdlica y el
suministro, e instalaciéon de la cubierta tipo membrana arquitecténica del
complejo.

e Localizacién y replanteo de la cubierta acorde a las edificaciones existentes y
condiciones particulares, ajuste a disefio arquitectdnico. Ejecutado al 100%

e Sondeos y actualizacién del estudio de suelos en concordancia a la
implantacion de la cubierta. Ejecutado al 100%

e Ajustes a los disefios de cimentacion en caso de ser requerido en concordancia
a los resultados de la actualizacion del estudio de suelos incluye:
i. Revisién de mecdnica de suelos. Ejecutado al 100%

ii. Propuesta de ajuste de cimentaciones si se requiere (pilotes, zapatas,
zapatas corridas o mezcla de todos). Ejecutado al 100%
iii. Andlisis y disefio de cimentaciones. Ejecutado al 100%
iv. Ajuste y/o disefio de anclajes en columnas de concreto para recibir la
cubierta En proceso de ejecuciéon 50%

e Ajustes y/o complemento de elementos estructurales, acorde al replanteo, y
con relacién a espesores de los elementos, conexiones, templetes, soldaduras
y demds detalles requeridos para la ejecucion, (Planos de Taller) incluye:
i. Optimizacién de Geometria de cerchas o armaduras. En ejecucién 50% ii.
Generacién de modelo 3d para andlisis de cargas y comportamiento de
estructura. Ejecutado al 100%
iii. Ajuste de elementos principales y secundarios. En proceso de ejecucion 50%
iv. Disefio de cables y elementos de tensién acorde a la geometria. En proceso
de ejecucién 0%
v. Disefio de conexiones. En proceso de ejecucion 0%
vi. Generacion de reacciones para cimentaciones o anclajes en edificios
existentes Ejecutado al 100%

e Ajustes de geometrio de la cubierta teniendo en cuenta condiciones
bioclimdticas particulares, (vientos, asoleacidon, humedad), elementos de
anclaje, conexiones (patronaje y planos de taller) incluye:

i. Andlisis de formas. Ejecutado al 100%
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ii. Andlisis por viento, tunel de viento virtual (disefio de coeficientes de presién).
Ejecutado al 100%

iii. Andlisis de cargas adicionales. En proceso de ejecucidon 0%

iv.Andlisis de curvas de nivel En proceso de ejecucion 0%

v.Generacion de reacciones. Ejecutado al 100%

vi.Disefio de sistema de fijacién. En proceso de ejecucién 0%

vii.Disefio de cables, terminales y tensores En proceso de ejecucion 0%
viii.Disefio de patrones y detallamiento de membranas. En proceso de
ejecucion 0%

ix.Generacién de planos para confeccién, armado y layout de membranas. En
proceso de ejecucidon 0%

e Inclusién de elementos de anclaje para lineas de vida y elementos de
mantenimiento de la cubierta. En proceso de ejecucion

e Ajuste Disefio de soportes para terminales de captacion del sistema de
apantallamiento, y luminarias. En proceso de ejecucién

e jElementos de drenaje, canales bajantes y conexiones para el manejo de
Aguas lluvias. Ejecutado al 70%
Obtencién de la Licencia de Construccién En proceso de ejecucion

En el contexto que enmarca este oficio, se reitera para las partes que el contrato se viene
desarrollando en un ambiente de cumplimiento por parte del contratista de obra en todo
sentido y de manera particular citamos lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 que
refiere “Los servidores publicos tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y con
la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines. Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.” (Subrayado fuera de texto), por
ende, en este sentido y con el fin de llevar a buen término y de colaborar en el logro del
fin propuesto por el Ministerio de Cultura a través del contrato suscrito, reiteramos la
necesidad de prorroga del contrato.

Frente al tema propio de las modificaciones, es indiscutible la necesidad de lo cual no
corresponde a un capricho por parte del consorcio, por tanto, es claro precisar que esta
solicitud cuenta con varias consideraciones a favor de la entidad estatal:

1.Permite lograr el fin del estado, representado para este particular por el Ministerio de
Cultura, lo cual conlleva asi mismo al cumplimiento de sus metas y proyectos establecidos
en los programas de gobierno.

2.Permite cumplir la finalidad para la cual fue constituido el negocio juridico respectivo.
3.Se mantienen las mismas condiciones pactadas inicialmente y su alcance.

4.No hay afectaciones a la entidad contratante y no se considera ninguna para el
contratista de obra.

Por ultimo, cabe traer lo expresado en varias instancias sobre la legalidad de los actos
administrativos de modificacién asi:

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012, respecto de la posibilidad de
modificar los contratos estatales expresan:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de
forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacién o la afectacidon grave de los servicios
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publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacidn”, entre
otros.

A su turno, el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de
agosto de 2009, ha expresado lo siguiente sobre el asunto:

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los
fines generales del Estado.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 1 de octubre de
2004, [fundamento juridico 3 (c)], ha establecido:

Todo contrato legalmente celebrado es ley para las partes (pacta sunt servanda) y,
por regla general, sélo puede ser invalidado por su consentimiento mutuo o por causas
legales (art. 1602 CC). Las partes del contrato en ejercicio de la autonomia de la
voluntad estdn en libertad de autorregular sus intereses y relaciones. De ahi que, en
cualquier momento, puedan modificar de mutuo acuerdo los términos del negocio
Juridico inicialmente pactado, para asegurar su correcto desarrollo, poner fin a
cualquier diferencia o para llegar a un arreglo sobre una controversia. Estos acuerdos,
denominados adendas, adiciones, modificaciones u otrosies, tienen efectos
derogatorios, complementarios o aditivos del contrato inicial y lo integran desde el
momento en que se perfeccionanl. En estas modificaciones, al igual que en el contrato,
el proceso de formacidn de la voluntad se puede dar de manera inmediata o luego de
surtir un procedimiento formativo diferido en el tiempo...”

Asf las cosas, expuestas todas las razones que soportan la presente solicitud se eleva
de cardcter prioritario y con base en el sustento juridico, administrativo y financiero
del estado actual de contrato, se asigne al funcionario de la competencia para la
valoracidon y estudio de una modificacién al contrato de la referencia para prorrogar
la etapa de Ingenieria de Detalle, por un plazo de TREINTA DIAS (30), soportado en la
trazabilidad anteriormente expuesta.

()

1 CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA RELATIVA A LA PRORROGA

Ahora bien, sobre el particular es preciso sefalar que el Ministerio, en el marco de lo
establecido en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, y en el ejercicio de su deber de gestién
de control y vigilancia, encaminada a que las obligaciones del contrato de obra se cumplan
en las condiciones técnicas, financieras, legales y administrativas y, en esa linea se pueda
satisfacer la necesidad que con el contrato de obra se pretende, conllevando a una
garantia en la eficiencia de la inversidn de los recursos publicos; procedié a la contratacidn
de una interventoria integral mediante el contrato No. 4340-2024.

Asi las cosas, en los términos del articulo 83 de la Ley ibidem, la figura de la interventoria
consiste en “(...) en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria (...)".
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Aunado al precepto legal citado, la interventoria es parte de la funcidn de control, ya que
permite al contratante, en este caso el Ministerio, tener la informacién de un tercero para
verificar que el contrato se ejecute adecuadamente. Con base en lo expuesto, a través de
oficio con radicado No. CON-051-MINCUL-2025 del 26 de agosto de 2025, la firma
interventora se pronuncia frente a la solicitud del Consorcio FP relacionada previamente,

asi:

“..)

Con base en lo anterior, y en el marco de las obligaciones que le asisten a esta
interventoria, se procedidé a realizar el andlisis respecto a las situaciones expuestas
por el contratista y los tiempos requeridos para la culminacién de la ingenieria de

detalle.

Al respecto, desde la interventoria se han evidenciado situaciones que han impactado
los plazos de ejecucidn previstos para la culminacidn de la ingenieria de detalle, de
acuerdo con el plan de trabajo propuesto y revisado por esta interventoria al reinicio
del proyecto.

Como primera instancia se evidencié de acuerdo con el planteamiento definido de la
membrana arquitectdnica con el ajuste del drea y la forma, la necesidad desde el
componente bioclimdtico de incorporar elementos adicionales que contribuyeran a
las proteccidon de las edificaciones, teniendo en cuenta los limitantes normativos en
cuanto al voladizo y las condiciones climdticas de la zona, esto es las lluvias de alta
intensidad y frecuencia que se presentan, lo cual demando en soluciones
complementarias para garantizar la proteccién de las edificaciones.

Esta situacion, llevo a que se impactaran los tiempos inicialmente previstos en
aproximadamente 3 semanas, teniendo en cuenta que fue necesaria la definicién de
las dimensiones, formas y materialidad, asi como la incorporacién de dichos
elementos en la modelacién para el posterior calculo de cargas. Al respecto, tanto la
interventoria como la Entidad, consideraron este complemento necesario, teniendo
en cuenta que responde a la solucién de brindar una mayor proteccion a las
edificaciones y es producto del andlisis realizado en el desarrollo de la ingenieria de
detalle, una vez se reinicié la ejecucién del contrato y se tuvieron las definiciones
normativas para las modelaciones y evaluaciones necesarias.

Por otro lado, de acuerdo con el andlisis realizado desde el componente estructural
y de geotécnica presentado por esta interventoria a través de oficio CON-046-
MINCUL-2025 del 12 de agosto de 2025, era requerida la autorizacién por parte del
Distrito para la demolicion de los muros que contienen los murales. Esta situacion
solo fue resulta hasta el 26 de agosto, momento en el cual se remite por parte del
Distrito la autorizacidn correspondiente, afectdndose el cronograma por este motivo,
teniendo en cuenta la necesidad de tener la certeza frente a la procedencia de la
cimentacién prevista y no generar retrocesos posteriormente.

Con base en lo anterior, y frente a los entregables de la ingenieria de detalle, se tiene
lo siguiente:

Producto

Estado de avance
estimado al 01 de
septiembre de
2025

Observacion

Localizacién y replanteo de la
cubierta acorde a las
edificaciones existentes y | 100%
condiciones particulares, ajuste
a disefio arquitecténico.

Superada la suspensiéon y con los
asuntos normativos actualizados,
se realizé el replanteo de la
membrana arquitectonica de
acuerdo con el drea que se puede
cubrir.

Con los apoyos y el drea definidos
se pudo comenzar a realizar los
cdlculos correspondientes desde
las demds especialidades.
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Sondeos y actualizacién del
estudio de suelos en

El contratista realizd las
exploraciones correspondientes,
con lo cual se han adoptado los
decisiones correspondientes desde

principales y secundarios.

concordancia a la implantacidn 100% el componente estructural, en la

de la cubierta. definicion de la cimentacidon y
estructura que  soportard la
membrana arquitectdnica.

Ajustes a los disefios de

cimentacién en caso de ser

requerido en concordancia a los

resultados de la actualizacion

del estudio de suelos incluye:

i. Revision de mecdnica de 100% Se realizo el respectivo andlisis por

suelos. ° parte de los especialistas.

ii. Propuests de ajuste de De acuerdo con los andlisis

cimentaciones si se requiere o real/zocl!os‘ se encuentra que %0’2

(pilotes, zapatas, zapatas 7100% temas logisticos y restricciones del

corridas o mezcla de todos), predio, lg crmentGC/qn se realizard
con el sistema de caissons.
Con la definicién de los apoyos y los
sondeos realizados, se cuenta con
el disefio de la cimentacidn. Si bien
este componente se encuentra

e . entregado, el tiempo para la

g/{}nerﬁgg/{ésr;ses. y disefio de 7100% entrega se vio afgzctado teniendo en
cuenta la necesidad de contar con
los andlisis de cargas de los
elementos de fachada, en aras de
que no se generaran variaciones
posteriores.
Esta actividad no se vio afectada

iv. Ajuste y/o disefio de anclajes ?ggﬁgégduign c(l;euéos %ime:ql;gfngg

) ]

fgcicb?rltzgqggzieiiaconcreto para | 50% generaron cargas que se deben
tener en consideracién para este
producto.

Ajustes y/o complemento de

elementos estructurales, acorde

al replanteo, y con relacién a

espesores de los elementos,

conexiones, templetes,

soldaduras y demds detalles

requeridos para la ejecucion,

(Planos de Taller) incluye:
Si bien se tienen las cerchas
definidas en el modelo, las mismas

i. Optimizacién de Geometria de estdn siendo objeto de revisién por

cerchas o armaduras 50% el provegc{or de la membrana
arquitecténica en aras de que se
tenga la coordinacién
correspondiente.
Se cuenta con la entrega de los

ii. Generacién de modelo 3d &nodeblos por patr‘te del Cj:ontritista

P o e obra, cuyo tiempo de entrego

’g grrr?poftg(rjrl;lizlrs) to (;,2 esctcxjgc C;zm'y 100% previsto se vic? afectado.tieniendo en
cuenta la incorporacion de los
elementos de fachada.
Si bien se tienen los elementos
definidos en el modelo, los mismos
estdn siendo objeto de revisién por

iii. ~ Ajuste de  elementos 50% el proveedor de la membrana

arquitecténica en aras de que se
tenga la coordinacién
correspondiente.
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iv. Disefio de cables y

Este producto depende de la
verificacién por parte del proveedor
de la membrana arquitectdnica,
siendo una vez se tenga la

membranas.

. o
[eéeg;i%g?ng e tension acorde a | 0% estructura debidamente
) coordinada.
Este producto no es requerido para
trdmite de licencia.
Este producto depende de la
verificacion por parte del proveedor
de la membrana arquitectdnica,
siendo una vez se tenga la
v. Disefio de conexiones. 0% estructura debidamente
coordinada.
Este producto no es requerido para
trdmite de licencia.
Planos de taller
Se cuenta con la entrega por parte
vi. Generaciéon de reacciones del contratista de obra, cuyo tiempo
para cimentaciones o anclajes | 7100% de entrega previsto se vio afectado
en edificios existentes teniendo en cuenta la incorporacidn
de los elementos de fachada.
Ajustes de geometria de la
cubierta teniendo en cuenta
condiciones bioclimdticas
particulares, (vientos,
asoleacion, humedad),
elementos de anclaje,
conexiones (patronaje y planos
de taller) incluye:
Se cuenta con la entrega por parte
del contratista de obra, cuyo tiempo
i. Andlisis de formas. 100% de entrega previsto se vio afectado
teniendo en cuenta la incorporacion
de los elementos de fachada.
Se cuenta con la entrega por parte
ii. Andlisis por viento, tunel de del contratista de obra, cuyo tiempo
viento  virtual (disefio de | 100% de entrega previsto se vio afectado
coeficientes de presién). teniendo en cuenta la incorporacidn
de los elementos de fachada.
jii. Andlisis de cargas Se cuenta con la entrega por parte
adicionales del contratista de obra, cuyo tiempo
7100% de entrega previsto se vio afectado
teniendo en cuenta la incorporacién
de los elementos de fachada.
Se cuenta con la entrega por parte
del contratista de obra, cuyo tiempo
iv. Andlisis de curvas de nivel 7100% de entrega previsto se vio afectado
teniendo en cuenta la incorporacién
de los elementos de fachada.
Se cuenta con la entrega por parte
del contratista de obra, cuyo tiempo
v. Generacidn de reacciones. 7100% de entrega previsto se vio afectado
teniendo en cuenta la incorporacién
de los elementos de fachada.
vi. Disefio de sistema de 0% Este producto no es requerido para
fijacidn. ° trdmite de licencia.
vil. Disefno de cables, terminales 0% Este producto no es requerido para
y tensores ° tradmite de licencia.
viii. Disefio de patrones y 0% Este producto no es requerido para
detallamiento de membranas. tradmite de licencia.
ix. Generacidon de planos para Este producto no es requerido para
confeccién, armado y layout de | 0% tramite de licencia.
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* Inclusién de elementos de Este producto no es requerido para
anclaje para lineas de vida y 0% tramite de licencia.

elementos de mantenimiento de °

la cubierta.

Durante el plazo actualmente
previsto para la culminacién de la
ingenieria de detalle se tiene
40% prevista la entrega por parte del
contratista de obra.

Este producto no es requerido para
tradmite de licencia.

* Ajuste Disefio de soportes
para terminales de captacidn
del sistema de apantallamiento,
y luminarias.

» Elementos de drenaje, canales Se cuenta con la definicion del
bajantes y conexiones para el sistema de  recoleccidon.  Sin
manejo de Aguas lluvias. embargo, el porcentaje
corresponde a que se encuentra en

70% coordinacién  con las demds

especialidades en aras de
evidenciar posibles interferencias.
Este producto no es requerido para
trdmite de licencia.

Se tiene avance en la recopilacidn
de la informacién requerida para el
proceso de radicacién, contando
con la documentacién juridica y
parte de la informacién técnica.

De acuerdo con lo anterior, es
preciso sefialar que la totalidad de
Obtencién de la Licencia de 0% la entrega de los productos no es
Construccién ° necesaria para la radicacién de la
licencia, por lo que se estima que se
pueda realizar la radicacién del
tramite el 15 de septiembre de 2025.
Sin embargo, esto esta supeditado
a la apropiacion de recursos por
parte del Distrito para el respectivo
pago a la Curaduria.

Con base en lo expuesto, y de acuerdo con el andlisis realizado por esta interventoria,
se tiene que el avance de la fase de la ingenieria de detalle es del 68%, teniendo en
cuenta los productos culminados y el avance de los que se encuentran en tramite.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra procedente la prérroga del plazo de la
ingenieria de detalle por los 30 dias adicionales solicitados por el contratista, teniendo
en cuenta las afectaciones con ocasion de las situaciones expuestas en el presente
documento, las cuales se derivan de los andlisis que se efectuaron en el marco de la
ejecucion de la ingenieria de detalle una vez se reinicio el contrato y se conté con la
informaciéon necesaria respecto a los asuntos de indole normativa, para definir el
planteamiento de la membra y en ese sentido realizar los andlisis que contempla el
contrato de obra en el marco de su alcance.

Es preciso indicar que como se relacioné en el cuadro anterior, hay productos que no
son necesarios para la radicacion del trdmite de licencia ante la Curaduria, por lo que
de acuerdo con las reuniones adelantadas de manera previa, el trdmite puede iniciar a
mds tardar el 15 de septiembre, para que de manera concomitante a la reunidn se
terminen los detalle y planos de taller requeridos para la culminacién de la ingenieria
de detalle.

Con base en lo expuesto, desde el punto de vista juridico y técnico, se encuentra
procedente por parte de la interventoria la prérroga del contrato de obra No. 4335 de
2024 por 30 dias mds, tiempo requerido para la culminacién de la fase de ingenieria de
detalle. Asi mismo, en el marco de las labores de seguimiento que adelanta esta
interventoria al sefialado contrato de obra, solicitamos la prérroga del contrato de
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interventoria de la referencia, en aras de realizar las labores de seguimiento y control
requeridas.

Para lo anterior, se analizd la propuesta de optimizacion del equipo de interventoria
presentada por la Entidad, encontrdndose procedente la misma.

Esperamos continuar contribuyendo por parte de esta interventoria con las soluciones
a los inconvenientes presentados en el durante la ejecucion de la ingenieria de detalle
que deben ser abordadas de manera coordinada entre las partes involucradas, haciendo
uso de los profesionales contratados para la definicidn de manera conjunta de las
actividades a ejecutar para conseguir la funcionalidad del proyecto y cumplir con los
fines de la contratacidn estatal.

(..)”

2 CONCEPTO DE LA SUPERVISION RELATIVA A LA PRORROGA DEL CONTRATO DE OBRA

Teniendo en cuenta la especificidad de las actividades que se deben desarrollar para la
construccion de la membrana arquitectdnica, dentro de la planificacién del proyecto se
contempld la necesidad de incluir la fase de ingenieria de detalle, con el fin de que se
realizaran los ajustes y complementos necesarios a los disefios de acuerdo con las
preexistencias y la informacién técnica necesarias a validar previo al inicio de las
actividades de construccion.

Esta fase es necesaria y las definiciones que se realizan son fundamentales, para
determinar las actividades, cantidades, procesos constructivos, entre otros, para que la
construccion de la membrana arquitecténica responda a la necesidad de proteger las
edificaciones que componen el complejo cultural, en la mayor medida posible.

Es asi como, una vez reiniciado el contrato de obra e interventoria el 17 de julio de 2025,
se realizé la verificacidn de las condicionantes técnicas del proyecto, en aras de garantizar
que la membrana proyectada de cumplimiento a la normativa actualizada por parte de la
Oficina Asesora de Planeacién del Distrito de Buenaventura.

De acuerdo con los andlisis realizados por parte del contratista de obra se tiene que:
1. Se presentd la necesidad de reducir el drea de la membrana arquitectdnica, con el

fin de cumplir con el indice de ocupacidn, teniendo en cuenta la actualizacién del
poligono remitida por parte de la Alcaldia distrital en el mes de julio de 2025.
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Imagen 1 - Sombra de membrana en planta

De acuerdo con la imagen anterior, en el marco del ejercicio adelantado en la
ingenieria de detalle, se dio prioridad a garantizar la cobertura de los edificios de
la biblioteca, casa de la cultura y administrativo; y por el frente garantizar la mayor
cobertura posible de acuerdo con el voladizo permitido en el marco de las normas
urbanisticas del Distrito.

La anterior solucién fue la mds conveniente, con la cual se logra cubrir en mayor
medida las edificaciones y se ajusta al drea del 60% de ocupacién que se puede
cubrir, de acuerdo con el poligono entregado por la alcaldia.

2. Definicion de los apoyos estructurales (columnas) que soportaran la membrana
arquitectdnica. Al respecto es preciso indicar que, de acuerdo con el planteamiento
inicial, se tienen restricciones para localizar la totalidad de los apoyos que se tenian
previstos, teniendo en cuenta el ejercicio de levantamiento y replanteo adelantado
por el contratista de obra, en el cual entre otras actividades, se realizaron apiques
para establecer la distancia de separacidn entre la estructura actual y la estructura
de la membrana proyectada, en aras de no generar afectaciones a la cimentacion
de los edificaciones preexistentes. Por ejemplo, en la zona del edificio
administrativo, no se cuenta con el espacio requerido para implantar la totalidad
de las columnas previstas inicialmente, por lo que fue necesario realizar la
reubicacion de algunos apoyos y prescindir de otros.
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Imagen 2 — Relacién de anden (color naranja), de antejardin (color violeta) y apoyos
(circulos)

Es preciso sefialar que para el caso de los apoyos que se localizan en la zona del
antejardin, el 30 de abril de 2025, un dia antes de la suspension del contrato de
obra e interventoria, se sefialé por parte de la Alcaldia Distrital la procedencia de
la localizacidn de los apoyos, para lo cual se indicié la necesidad de tramitar licencia
de ocupacién del espacio publico ante la Oficina de Planeacién del Distrito.

Al respecto, el 01 de agosto de 2025 se radicé oficio MC29606S2025 a la Oficina
Asesora de Planeacién de la Alcaldia de Buenaventura, por medio del cual se
enviaron los documentos para la solicitud de la licencia de intervencién y ocupacién
del espacio publico. Lo anterior, teniendo en cuenta que entre los compromisos
suscritos por el distrito en el convenio interadministrativo No. 3652 de 2024, se
establece el de “(...) 4. Apoyar en las gestiones administrativas necesarias para lo
obtencidn de los permisos, licencias y disposiciones legales, técnicas y juridicas que
sean necesarios para la iniciacién y ejecucidn total del proyecto objeto del presente
convenio, Incluyendo: a. Licencia de construccién. b. Permiso de ocupacion de
espacio publico. c. Verificacidon y aprobacién del Plan de Manejo de Trafico, asi como
apoyo en la implementacion en los momentos que sea requerido previa coordinacién
(Descargue de materiales, izado de equipos, retiro de escombros). d. Permiso para
la solicitud de aprovechamiento de drboles en terreno de dominio publico. e. Demds
tradmites necesarios para garantizar el cumplimiento del objeto del convenio (...)"
(subrayado y negrita fuera de texto)

Al respecto el Distrito de Buenaventura, en oficio 0143-18-1101 enviado al correo
electrénico el 20 de agosto de 2025, indica que para este proyecto solo aplica
licencia de construcciéon, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.12 del
Decreto 1077 de 2015.

3. Forma de la membrana arquitectdnica. Definidos los apoyos y el drea a cubrir se
ajusté la forma de la membrana arquitectdnica, adaptado el mismo a las
condiciones técnicas que requiere esta clase de tenso estructuras, implementando
el concepto de paraboloide hiperbdlico, en aras de generar dos direcciones opuestas
de tensién, con el fin de que, si se genera una presién hacia abajo, reaccionen los
puntos que la tiran hacia arriba. Y si se genera una presién por debajo, reaccionan
los puntos que la tiran hacia abajo.
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Es asicomo para el ajuste de la forma de la membrana arquitectdnica se contempld
una superficie de doble curvatura, tensada y resistente a las cargas externas, como
el viento, enfatizando que las superficies planas no son adecuadas para este tipo
de tenso estructuras.

Imagen 3 — Comparativo modificacién implementacién de doble curvatura en la
membrana arquitectdnica

De acuerdo con la forma de la membrada y acorde con las restricciones para
generar un mayor voladizo por la parte frontal para garantizar una mayor proteccion
de las edificaciones, se encuentra que para dar cumplimiento al objetivo de la
membrana arquitectdnica, se hace necesario implementar elementos de fachada
para coadyuvar con la bioclimdtica del proyecto. Lo anterior, se encontré como la
solucién mads oportuna de acuerdo con el andlisis realizado, de la ingenieria de
detalle, entre la cual se incluye la actividad de realizar: “(...) Ajustes de geometria
de la cubierta teniendo en cuenta condiciones bioclimdaticas particulares, (vientos,
asoleacion, humedad), elementos de anclaje, conexiones (patronaje y planos de
taller) (...)”. (negrita y subrayado fuera de texto)

En el marco de lo anterior, que como es bien conocido el proyecto se encuentra en
una zona con alta pluviosidad y predominancia de vientos del suroeste. Asi mismo,
se encuentra que los edificios tienen apertura de fachadas importantes tanto hacia
el costado noreste como en la fachada suroeste, lo cual influye directamente en la
incidencia solar y pluvial sobre los mismos:
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Imagen 4 - Localizacidon proyecto Casa de la Cultura Margarita Hurtado

- Direccidén del Viento

Segun los datos del IDEAM la direccién predominante del viento varia
mensualmente, con mayor incidencia desde el suroeste, para el caso de
Buenaventura, por el efecto marino y las corrientes de conveccién que se generan
por alta humedad y temperatura. En la siguiente imagen se observa la simulacién
histdrica del afio 2024, de la rosa de los vientos para Buenaventura, en la cual se
aprecia el numero de horas al afio que el Viento sopla en la Direccién indicada.
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Imagen 5 - Direccién de procedencia del viento en el pais. Promedio anual.
Buenaventura estd en la zona naranja correspondiente a direccién oeste y zona verde,
direccidn suroeste
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Imagen 6 - Rosa de los vientos para Buenaventura - Promedio afio 2024. Fuente:
https://www.meteoblue.com/es/tiempo/historyclimate/weatherarchive/buenaventura_
colombia_3688451
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Como se aprecia en el grdfico anterior, entre las coordenadas suroeste y sureste, se
concentra el mayor nimero de horas en las que sopla el viento con velocidades que
alcanzan los 20 km/h, justo hacia el suroeste. Si bien dicha velocidad de fuerza del
Viento no genera molestias de importancia para los usuarios, tiene incidencia en la
lluvia como se verd mds Adelante. Con el fin de exponer este punto conforme a la
Escala Beaufort1 para velocidades entre los 10-20 km-h, se resume esta informacién
asi:

Escala Beaufort para 10-20 km/h

Fuerza Velocidad Descripcion Efectos observables
Beaufort (km/h)

2 - Brisa 6-11 km/h Viento apenas Las hojas se mueven, se
ligera perceptible siente en lo cara

3 - Brisa 12-19 km/h Viento constante Las hojas y ramas
suave pequefas se mueven

4 - Brisa 20-28 km/h Viento mas fuerte Mueve ramas mds
moderada grandes, levanta polvo

- En el siguiente grdfico se puede apreciar la incidencia de Viento durante el afio para la

fachada suroeste:
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Imagen 7 - Promedio anual de velocidades del viento y direccidon para el afio 2024.

Fuente:

https://www.meteoblue.com/es/tiempo/historyclimate/weatherarchive/buenaventura

colombia 3688451

- Frecuencia de Lluvia

La zona presenta lluvias intensas durante todo el afo, con picos en los meses de
agosto y diciembre. Esto requiere estrategias de proteccién en las fachadas mds

expuestas.

- Angulo de Incidencia de Lluvia

El dngulo de incidencia de lluvia sobre la fachada norte varia mensualmente,
alcanzando valores cercanos a 180° en meses de alta pluviosidad, lo que indica

! | a escala Beaufort clasifica la fuerza del viento en funcién de su velocidad y efectos observables
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impacto directo desde el sur, lo anterior, como suma de los puntos analizados
anteriormente: La lluvia y la Direccién del Viento.
- Andlisis de Radiacién solar

Basado en principios de disefio solar arquitectdnico, la incidencia solar por
orientacién en la latitud tropical correspondiente a Buenaventura se comporta asi:

Orientacion Radiacion Caracteristicas Recomendaciones
solar

Norte Moderada y Luz difusa todo el Ideal para iluminacién sin
constante dia sobrecalentamiento.

Cubrimiento  parcial puede
proteger de lluvia sin bloquear

luz.
Sur Alta en Sol directo en Voladizos calculados permiten
invierno mafanas y tardes entrada solar en invierno y

sombra en verano.

Este Alta en la Sol directo Ideal para recémaras. Requiere
mafana temprano proteccion solar si hay grandes

ventanales.
Oeste Alta en la Sol directo y calor Requiere  proteccidon  solar
tarde intenso activa (brise-soleil, vegetacion,

vidrios especiales).

Otro factor que analizar es la radiacion ultravioleta, en Colombia, por estar en la
zona ecuatorial, la radiacién UV resulta ser de intensidad media. Para lo anterior,
como referencia, estdn los mapas de distribucién del indice ultravioleta mdximo
diario, por mes, de acuerdo con la siguiente escala:
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Imagen 8 - Mapas de radiacién solar promedio por mes en Colombia. Fuente: ATLAS
CLIMATOLOGICO IDEAM.

Del anterior grdfico se observa que el promedio de radiacién para la zona de
Buenaventura se clasifica de moderado a alto, especialmente para los meses de
Febrero, Marzo, Abril y nuevamente en Octubre y noviembre.

Al hacer un andlisis general del edificio para horas pico como las 03.00 pm, en estos
meses se obtuvieron los siguientes resultados:

Imagen 9 - Incidencia solar, para las 03.00 pm cada 3 meses. Fuente: Sketchup con

PRSP

geolocalizacién
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Del andlisis de los dngulos de incidencia de lluvia, la instalacidn de aleros de al
menos 80 cm en fachadas suroeste para reducir el impacto directo de lluvia, as/
como para generar sombra que reduzca la exposicién a la radiacién solar en horas
pico. Lo anterior, mejoraria la exposicion a los elementos en estas fachadas
principales de las edificaciones que conforman el complejo cultural, pero teniendo
en cuenta las restricciones normativas respecto al voladizo y a los limites del predio
como tal, no es posible generar mayor cobertura con el voladizo.

Por lo anterior, en desarrollo de la ingenieria de detalle y con las condicionantes
ajustadas respecto al drea, la forma y el voladizo de la membrana arquitectdénica
(una vez se reinicié el contrato), de acuerdo con lo analizado respecto a las
condiciones de bioclimdtica, se encontrd necesario complementar el trabajo de
fachada con elementos que mitiguen la exposicién tanto a la radiacién solar como
de lluvias, los cuales son de utilidad para coadyuvar con la durabilidad de acabados
en general en las edificaciones a largo plazo, al reducir los dafios en el tiempo por
lluvia y sol, siendo este el objetivo fundamental de la membrana arquitectdnica.

Lo anterior, contribuye también a que al interior de laos edificaciones de manera
pasiva se mejoran las condiciones de confort térmico, al reducir la incidencia solar,
reduciendo la necesidad de usar sistemas de ventilacién mecdnica para enfriar los
espacios. A largo plazo significard una optimizacién en costos para el proyecto
durante la operacién.

Teniendo en cuenta que la necesidad de incluir los elementos de fachada surge del
andlisis adelantado en el marco de la ingenieria de detalle una vez se
implementaron los condicionantes normativos actualizados por el Distrito, fue
necesario incluir unos tiempos adicionales a los que se tenian previstos para
actualizar el modelo ingenieril en aras de presentar las fuerzas demandantes en la
estructura, toda vez que al localizar un elemento vertical se reduce la permeabilidad
de la corriente del viento al interior del recinto, disminuyendo asi las solicitaciones
por fuerzas de viento.

Lo anterior, obedece ademds a las solicitudes elevadas por el movimiento civico del
paro, quienes han sefialado la importancia de implementar estrategias que
permitan la proteccién en la mayor medida posible de las edificaciones que
componen el complejo cultural.

Ademgds, se considera como una medida necesaria para que a futuro la comunidad
pueda realizar uso de las zonas exteriores del complejo cultural ampliando las
proyecciones de sobre en la plazoleta principal.

4. Sistema estructural. Se requirid la inclusién de arcos con el fin de generar la doble
curvatura de acuerdo con lo indicando en el item anterior.

Adicionalmente, el planteamiento entregado contempla el amarre de la estructura
a nivel de cimentacion, lo cual, de acuerdo con el levantamiento y replanteo
realizado por el contratista de obra en desarrollo de la ingenieria de detalle, no es
viable, toda vez que se generan intersecciones con la cimentacién de los edificios
existentes. Por lo anterior, de acuerdo con los andlisis de los especialistas
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estructurales, se hace necesario incluir una viga drea que amarra la totalidad de la
estructura, en aras de garantizar la estabilidad del sistema estructural de lo
membrana arquitectdnica.

El cronograma previsto inicialmente para este componente se vio afectado,
teniendo en cuenta la inclusién de los elementos de fachada lo que generd unos
dias adicionales para el cdlculo de las cargas una vez se tuvo la modelacion de los
elementos de fachada, para la modelacidn de la estructura y la cimentacién.

5. Manejo Hidrdulico membrana arquitectdnica. En el marco de la ingenieria de detalle
se evidencid la necesidad de que las aguas lluvias no se condujeran en su totalidad
a la parte posterior, teniendo en cuenta la capacidad de recoleccidn.

Por lo anterior, en el marco del alcance de la ingenieria de detalle se establecid la
necesidad de analizar e implementar los elementos de drenaje, canales bajantes y
conexiones para el manejo de aguas lluvios.

Es asi como, de acuerdo con el andlisis realizado por parte del contratista y
atendiendo a las condiciones del predio, se definié que técnicamente se debe
realizar un manejo aproximado del 60% de las aguas lluvias hacia la parte posterior
y un 40% hacia el frente.

De acuerdo con las ojivas (curvas) que se tenian previstas en el disefio entregado,
se analizé que para el manejo hidrdulico se debia realizar la recoleccién de aguas
lluvias mediante puntos uUnicos ubicados en los arcos. No obstante, esta solucidn
presenta una limitante técnica importante: la geometria requerida en la membrana
para dirigir el agua hacia dichos puntos de captacién, no garantiza de manera
eficiente el direccionamiento total del caudal de escorrentia. Esto implica que,
durante eventos de precipitacién intensa, podria producirse el desbordamiento del
agua acumulada sobre la membrana, generando caidas o cascadas sobre las zonas
de circulacién peatonal.

Adicionalmente, la concentracién del sistema de recoleccidn en puntos uUnicos, sin
la debida planificacion de mantenimiento periédico, podria conllevar al
taponamiento o colapso de estos puntos, sin contar con un sistema de aliviadero
que permita evacuar el exceso de agua en caso de obstruccidn, lo cual representa
un riesgo operativo y funcional para la estructura y sus usuarios.

De igual manera y acorde al andlisis hidrdulico, en la fachada anterior o parte
trasera de la cubierta se vuelve dispendioso y técnicamente inviable la proyeccidn
y/o construccion de bajantes de agua focalizadas para recoleccién de esas
escorrentias, toda vez que el espacio necesario para construir esas bajantes es
escaso o no se cuenta con el suficiente espacio, por lo cual esto dificulta como
alternativa escoger este tipo de puntos de recoleccidn independientes, sobre todo
en la parte posterior.

De igual manera, y conforme al andlisis hidrdulico realizado, se determiné que en
la fachada posterior (o parte trasera) de la cubierta resulta técnicamente inviable
y operativamente complejo proyectar bajantes puntuales para la recoleccidn
focalizada de escorrentias. Esto se debe a las limitaciones de espacio existentes en
dicha zona, las cuales no permiten la construccién adecuada de los elementos
necesarios para el sistema de drenaje y su conexién.
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Aunado a lo anterior, es bien conocido la frecuencia e intensidad de las lluvias que
se presentan en el territorio, por lo que la recomendacién técnica éptima para el
manejo hidrdulico es contemplar una canal perimetral para la captacién del agua
de escorrentia proveniente de la superficie de la membrana, dirigiendo el caudal
hacia bajantes integradas dentro de los apoyos estructurales previamente definidos.

Este sistema de drenagje permite la captacion total del agua generada en la
cubierta, evitando desbordamientos o descargas directas que puedan ocasionar
caidas de agua sobre las fachadas o sobre las zonas de circulacidon peatonal
ubicadas en el perimetro de la estructura, asegurando asi un adecuado manejo
hidrdulico y protegiendo las dreas adyacentes.

6. Interferencia de muros que contienen murales con la estructura prevista. Durante
el avance de estas tareas propias de la ingenieria de detalle, el contratista de obra
evidencid interferencia de la estructura con algunos de los murales de fachada del
edificio de la biblioteca y del edificio administrativo.

Lo anterior, se deriva de los andlisis que se han realizado desde la especialidad de
geotécnica y estructura, tanto del contratista de obra, como de la firma
interventora, en los cuales se han considerado las preexistencias, la muy baja
capacidad de carga del suelo, ademds de que el distrito de Buenaventura se
encuentra ubicado dentro de una zona de amenaza sismica Alta, de acuerdo con la
Norma NSR-10.

Con base en lo anterior y en atencion al servicio especializado contratado por parte
de este Ministerio, desde la firma interventora se remitié el siguiente andlisis
técnico:

“..)

De conformidad con el comité técnico adelantado el pasado 07 de agosto de 2025,
en el cual se expuso por parte del especialista geotécnico del Consorcio FP que a
partir de la exploracidn geotécnica, se evidencid que el suelo en el drea de proyecto
es de capacidad de carga muy baja, ya que como muchas zonas del Pacifico a nivel
superficial de los suelos se conforman depdsitos de sedimentos muy blandos de
gran comprensibilidad y de baja resistencia para edificaciones, por lo que se hace
necesario el planteamiento de cimentaciones profundas.

Para el caso del proyecto de la Casa de la Cultura Margarita Hurtado, en el cual se
tiene previsto el desarrollo de una tenso estructura planteada para cubrir las
edificaciones que conforman el complejo cultural, se han realizado diferentes
andlisis por parte de los especialistas estructurales y geotécnicos para la definicién
de los apoyos que soportardn la membrana arquitectdnica.

Ademds de las condiciones del suelo, el proyecto cuenta con diferentes
preexistencias, tales como la estructura de las edificaciones construidas,
urbanismo, cajas sanitarias, de luz, entre otras. Aunado a lo anterior, se tienen
limitaciones por la zona frontal, teniendo en cuenta la cercania al andén por lo cual
incluso se hace necesario localizar algunas de los apoyos en la zona de antejardin,
de acuerdo con la linea de paramento entregada por la Oficina Asesora de
Planeacién del Distrito.
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Asi mismo, de acuerdo con el andlisis realizado por el especialista estructural del
contrato de obra, segun lo establece la Norma NSR-10, el distrito de Buenaventura
se encuentra ubicado dentro de una zona de amenaza sismica Alta.

Es asi como, en desarrollo de la ingenieria de detalle que se adelanta por parte del
contratista se ha definido la localizacién de los apoyos en aras de no se ocasione
interferencia con la cimentacidon de las edificaciones existentes. Esto, sumado a las
condicionantes normativas, ha llevado a que se generen luces de hasta 30 metros
entre columna y columna.

Adicionalmente, la altura de la membrana, ajustada a las edificaciones existentes,
es de 18.32 metros en su punto mds alto y de 14.08 metros en su punto mds bajo;
esto genera elementos estructurales de apoyo esbeltos.

Teniendo en cuenta lo analizado por parte del Consorcio FP, las restricciones para
la localizacién de los apoyos, la altura de la cubierta, las luces entre columnas y la
esbeltez de los elementos que soportan la cubierta, derivan en que la estructura
funciones como tipo péndulo invertido, lo que genera una transmisién de cargas y
momentos importante a la cimentacidn (apoyos) de la estructura.

Adicional a lo anterior, los especialistas del Consorcio FP han analizado que existen
tres condiciones para la propuesta de la cimentacidon que se evalua en desarrollo
de la ingenieria de detalle: (1) la zonificacién sismica de lo ciudad de Buenaventura
que exige por norma (NSR-10) condiciones rigurosas para su disefio (2) las
deficientes condiciones de resistencia del suelo encontrado (3) las restricciones en
cuanto a los posibles métodos constructivos por la existencia de edificios
colindantes.

Es asi como, el Consorcio FP ha evaluado las condiciones anteriores, realizando el
andlisis para cada apoyo de acuerdo con su condicion especifica con las cargas
definitivas y estableciendo el nimero de elementos para resistir las cargas y
momentos que se trasladen por la estructura al suelo. Para cada situacidn
particular de combinacién de las cargas se encontrd la necesidad de construir 1, 2
y hasta 3 caisson en grupo para garantizar la estabilidad de la estructura.

Es preciso indicar que previamente se realizaron los andlisis para verificar la
posibilidad de realizar la cimentacién con pilotes; sin embargo, teniendo en cuenta
las condiciones en el predio para el ingreso e instalacién de los equipos de
perforacién, se evidencié que la mejor alternativa para el proyecto es realizar la
cimentacién tipo Caisson, incluso con las dificultades propias del suelo en las cuales
se evidencian arcillas blandas con presencia de agua. Lo anterior, teniendo en
cuenta que las excavaciones se pueden realizar de manera manual permitiéndose
el ingreso de la herramienta y equipos a los lugares de dificil acceso del proyecto.

Por lo anterior, teniendo en cuenta las limitaciones descritas del proyecto, se ha
evidenciado que se genera interferencia de la estructura con los siguientes muros,
que contienen murales:
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Es preciso indicar que estos muros se encuentran sueltos y no hacen parte de los
edificaciones existentes. A continuacién se relaciona el registro fotogrdfico:

Escultura 1:
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=

Ministerio de Cultura Sede Correspondencia

Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C._, Colombia Casa Abadia Calle 3#8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 3000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

wwnw . mincultura_gov.co



(( COLOMBIA e
e POTENCIA DE LA %) Cultura
§ VIDA W

MODIFICATORIO No 3. PRORROGA No 2 AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 4335
DE 2024 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS

SABERES CONSORCIO FP.

N1oesxser B
E 454811037

Estructura planteada de acuerdo con andlisis estructural y geotécnico

Escultura 6 y 7
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Estructura planteada de acuerdo con andlisis estructural y geotécnico

Escultura 9
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Estructura planteada de acuerdo con andlisis estructural y geotécnico

De acuerdo con las imdgenes anteriores, se estd presentando interferencia entre la
estructura de la membrana y los muros que contienen los murales 1, 6, 7y 9, por lo
que se hace necesario la demolicién de estos en aras de garantizar la construccion
de la membrana arquitectdnica, teniendo en cuenta que, pese a los diferentes
andlisis técnicos adelantados por los especialistas del contratista de obra,
validados por los especialistas de nuestra firma interventora, es requerida la
intervencién en los puntos sefialados, ya que como se ha indicado es escaso el
espacio por la zona frontal del proyecto, que permita localizar mds apoyos y/o
cambiar su localizacién.

En consideracién de lo expuesto la interventoria solicita al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, como entidad contratante, que gestione ante la oficina de
planeacidn o la oficina competente la respectiva autorizacidn para la demolicién de
los muros sefialados. En caso contrario, se nos defina el proceso a seguir a fin de
evitar demoras en el proceso constructivo que se avecina el inicio de actividades de
intervencion y existe una programacién de obra de un contrato de obra vigente y en
ejecucion.

(..)”

Con base en lo anterior, y en atencién a los compromisos asumidos por parte del Distrito
de Buenaventura en el convenio interadministrativo No. 3952 de 2024, se solicité mediante
oficio MC30776S2025, la autorizacién por parte del Distrito para la demolicién de los muros
indicados. Es preciso sefialar que se elevd la consulta a la Direccién de Patrimonio, quien
indicé que “revisada la base de datos de la Direccidn de Patrimonio, no se encontraron
esculturas o bienes muebles de interés cultural del dmbito nacional®.

Dicha autorizacién era necesaria para determinar la procedencia de continuar con el
desarrollo a detalle de la estructura propuesta y no generar retrocesos en la ejecucion de
la ingenieria de detalle, razén por la cual se generd una alternacién al cronograma
inicialmente previsto.

Sobre el particular, el 26 de agosto de 2025, a través de oficio OJU-0110-405 se indica por
parte de la Alcaldia Distrital lo siguiente: “(...) Es juridica y técnicamente procedente la
demolicién de los muros y murales identificados (1, 6, 7 y 9) en tanto constituyen elementos

Ministerio de Cultura Sede Correspondencia

Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C._, Colombia Casa Abadia Calle 8#8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 3000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

wwnw . mincultura_gov.co



(« FC_}_LOM_EEIA o,
@ POTENCIA DE LA ) Cultura
VIDA :

MODIFICATORIO No 3. PRORROGA No 2 AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 4335
DE 2024 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES CONSORCIO FP.

en avanzado deterioro, interfieren con el proyecto arquitectdnico aprobado y representan
riesgos de estabilidad y seguridad (...)"

De acuerdo con lo anterior, si bien se generé una afectacion a los tiempos, a la fecha este
asunto se encuentra superado.

Con base en lo expuesto, desde la supervisidn se encuentra procedente ampliar el plazo
de la ingenieria de detalle, teniendo en cuenta las evaluaciones que se han realizado en
el marco de la ingenieria de detalle en aras de implementar los elementos que son
necesarios para garantizar en la mejor medida posible la proteccidn de las edificaciones,
teniendo en cuenta los requerimientos de la comunidad y los andlisis técnicos realizados.

De acuerdo con lo anterior, y conforme con lo informado por la firma interventora, el
avance de la fase de ingenieria de detalle se estima en 68%. Sin embargo, de acuerdo con
la relacién expuesta en el oficio se vieron afectados los plazos de ejecucidn previstos para
la entrega de los productos de acuerdo con las situaciones expuestas.

Lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad de contar el tiempo requerido para que se
entreguen los insumos pendientes de la ingenieria de detalle, toda vez que solo hasta el
reinicio del contrato de obra se pudieron adelantar las evaluaciones correspondientes
respecto a la forma y el drea a cubrir en aras de realizar las evaluaciones bioclimdticas
definidas.

Si bien, a la fecha se tiene un avance en cuanto a las modelaciones estructurales, fue
necesario la definicién de las cargas de los elementos de fachada de acuerdo a la
necesidad de su inclusién, para la verificacién de la estructura principal y su afectacién en
la cimentacién prevista.

Conforme lo expuesto, con fines metodoldgicos, a continuacién, se presenta la siguiente
ilustracién en la cual se podrd apreciar todos los tiempos expuestos en el presente tramite.
En color verde se encuentran las actividades, las cuales serdn desarrolladas mds adelante,
conforme el asterisco sefalado para cada caso:

MES

ACTIVIDAD 3 4 s

semana semanda semanda
2l 3|4 1 [ 2] 3 412 3 |4

-

Ingenieria
de detalle:
Otrosi No. 2
(4 meses de
ejecucion)
Reinicio del *
proyecto
Definicidn
de forma y
aréa de la
membrana
de acuerdo et
con la
actualizacio
n de lao
informacion
técnica por

CUBIERTA
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cargas &
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licencia de oAk
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n

Obra de
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arquitectoni
ca

ADECUACION Diagnostico

ES LOCAIVAS | Adecuacion
es

ACTIVIDADES
DE
CONSTRUCCI
ON

*Nota 1: El proyecto reinicio su ejecucion el 17 de julio de 2025, momento desde el cual se
contaba con un plazo de 46 dias para la culminacién de la ingenieria de detalle, es decir 1
mes y 16 dias, por lo que la fecha prevista para la culminacién de acuerdo con las
condiciones actuales es el 01 de septiembre de 2025.

**Nota 2: Como se ha explicado en el presente documento, una vez se reinicid la ejecucion
de la ingenieria de detalle y se realizé la aplicaciéon de la normatividad de acuerdo con el
poligono entregado por parte del Distrito, de acuerdo con las condiciones de clima y
bioclimdtica de la zona contempladas en el contrato de manera inicial, se encuentra
necesario la implementacidn de elementos de fachada que contribuyan a la proyeccién de
las edificaciones de la lluvia y la radicacidn directa.

***Nota 3: Realizada la verificacidn de las diferentes variables y de acuerdo con la reunién
de socializacién adelantada el 28 de julio de 2025 con el movimiento civico del paro, el 01
de agosto se define por parte de la supervision la procedencia de implementar los
elementos de fachada y la forma de los mismos, en aras de que se integre a la forma de
la membrana aprobada. Esta situacidon conllevd a la afectacidon de los tiempos previsto
para la para el inicio de la modelacidn estructural toda vez que eran requeridas las cargas
de los elementos de fachada.

****Nota 4: la modelacién de los elementos de fachada fue realizada entre la semana 3
(del 31 de julio al 06 de agosto) y 4 (del 7 de agosto al 13 de agosto) de trabajo, quedando
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aprobada el 12 de agosto de 2025, por parte del Ministerio. Con lo anterior se inicid el
cdlculo de cargas requerido para continuar con el desarrollo del componente estructural.

*****Nota 5: EL 18 de agosto fue entregado el andlisis de cargas con la inclusién de los
elementos de fachada para la continuacién de los andlisis estructurales.

FEEAAXINOta 6: Teniendo en cuenta que no todos los insumos de la ingenieria de detalle se
requieren para la radicacién de la licencia, el tramite podrd iniciarse el 15 de septiembre,
siempre y cuando se realice el pago por parte de la Alcaldia Distrital.

Por lo anterior, de acuerdo con el andlisis adelantado por parte de lo interventoria al
prorrogar el plazo de ejecucién del contrato de obra No. 4335 de 2024 por treinta (30) dias
adicionales, para culminar la ejecucién de la ingenieria de detalle; la supervision
recomienda ampliar el plazo global de ejecucién del contrato por treinta (30) meses mds,
en aras de que el contratista cuente con el tiempo necesario para culminar la entrega de
los insumos que hacen parte del componente de la ingenieria de detalle. Al respecto se
indica que con esta modificaciéon se mantienen los seis (6) meses previstos para la fase de
construccién indemnes.

Lo anterior se fundamenta en lo establecido en el articulo 209 de la constitucidn Politica,
en la cual se dispone que la funcién administrativa se debe orientar al servicio de los
intereses generales, siguiendo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Sobre el particular, teniendo en cuenta lo expuesto técnicamente, de los aqjustes
desarrollados a los elementos de fachada, se tiene que, en atencidn al principio de eficacia,
desde este Ministerio con el objetivo de dar cumplimiento al objeto de la funcién publica,
los ajustes se centran en las necesidades propias del proyecto para garantizar su
funcionalidad y durabilidad.

2 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD RELATIVA A MODIFICACION DEL ANEXO TECNICO
DEL CONTRATO DE OBRA NO. 4335 DE 2024

Ahora bien, el dia 27 de agosto de 2025 se llevd a cabo reunidn virtual entre el Consorcio
FP, Consultores del Occidente en calidad de interventoria integral del proyecto, y la
supervisién por parte del Ministerio; en la cual se desarrollé la revisidon de lo establecido
en el numeral 6.21 del anexo técnico del contrato 4335-2024, relacionado con la
“autorizacion de modificaciones” del contrato por parte de la interventoria. (se adjunta el
acta de la mencionada reunién a efectos de que haga parte integral del presente tramite)

Sobre el particular, se evidencié la necesidad de modificar el anexo técnico del contrato,
en aras de optimizar las acciones administrativas durante el tiempo de ejecucién del
contrato. Al respecto en dicha acta se expone lo siguiente:

“..)

Se inicia la reunidn revisando las actividades no previstas que han surgido en el
proyecto producto del diagndstico realizado por parte del Contratista en el marco de
las actividades definidas en el numeral 3.1 del anexo técnico que hace parte integral
del Contrato de obra No. 4335 de 2024.

Con base en lo anterior, se reitera que las condiciones para lo presentacién de todo
item no previsto debe obedecer a:

1. Demostrar que prevalecen costos e insumos contractuales
2. Que se evidencien las 3 cotizaciones
3. Que cada NP tenga el estudio de mercado
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4. Justificacién en el formato para que se evidencie las modificaciones y necesidades
de acuerdo con los andlisis efectuados

COLOMBIA y
(@ VlDA \‘ ) Culturas

ANEXO 1 -ANEXO TECNICO
LICITACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
f Codigo | CCE-EICP-IDi-32 | Pagina | Pagina 50de 68

| Version No. ! K

no la utilizacion de equipos, herramientas o personal contratado, asi mismo, se exige

una secuencia fotografica de los sitios o lugares donde se desarrollaran las obras antes,
durante (semanalmente) y después de ejecutadas éstas. Los costos de las muestras
seran por cuenta del contratista.

6.21. Autorizacion de modificaciones.

oda modificacion del proyecto durante su ejecucion que altere la localizacion, mayores
antidades de obra, consignadas en la relacion de cantidades y precios deberd consta
bor escrito en un modificatorio al contrato, previa aprobacion por parte del interventor,
buscrito entre el contratista y el representante (ordenador del gasto) por parte de

En cada modificacion se deberd hacer balance de las cantidades y valores, originales y
modificados y de las dases de obras efectuadas por el cambio, el cual estara a cargo del
contratista con la revision y aprobacion de la interventoria de lo cual se informara al
Coordinador del proyecto designado por el MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES
Y LOS SABERES, y deberd tramitarse el otrosi correspondiente. El interventor
suministrara los informativos adicionales necesarios para la construccion de las obras,
objeto de la respectiva acta con indicacion de su justificacion y vigilara que se cumplan
con los requisitos previstos para la adicion y/o prorroga del contrato, en cuanto a la
ampliacion de las garantias y reprogramacion de los trabajos a ejecutar segln las
causales que la motiven.

En caso de que el acta incluya precios unitarios no previstos, prevalecen los costos e
insumos contractuales, de requerirse nuevos insumos, materiales o equipos, se deben
indicar las bases con las que se determinaron las cuales deben ser soportadas con tres
cotizaciones, de acuerdo con lo estipulado al iniciar este numeral. Estas cotizaciones
podran aportarse por contratista, interventor o supervision desde que mantengan la
misma especificacion técnica y se debera realizar estudio de mercado donde se realice
un promedio entre los precios mas bajos encontrados. En cada modificacion se hara
mencion expresa de si hay o no variaciones en el programa de trabajo e inversiones.

Imagen 1 — numeral 6.21 del anexo técnico

Alineado con lo anterior, se solicita por parte del contratista de obra la aclaracidn
frente a lo indicado en el numeral relacionado en la imagen anterior, toda vez que el
mismo sefala que se debe suscribir modificatorios al contrato, incluso cuando no se
cambia el alcance, valor o plazo, generando trdmites innecesarios que afectan la
eficiencia del proyecto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la suscripcidon de actas de mayores y menores
cantidades permiten ajustar las cantidades inicialmente previstas frente a lo realmente
ejecutado, sin alterar el alcance ni el presupuesto, en muchas ocasiones. Estas actas
sirven como herramienta de control, aprobadas por la interventoria, con el visto bueno
de la supervision, sin que deba mediar la suscripcién de un modificatorio del contrato,
como es usual en los contratos de obra, siempre y cuando no se modifique el
cronograma aprobado ni el presupuesto del contrato.

Sin embargo, si las actas implican cambios en el alcance, valor o plazo, si se requiere
una modificacién contractual, siguiendo el procedimiento establecido por la entidad,
para mantener el equilibrio contractual.

Por tanto, se propone que:
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e Las actas que no modifican alcance, valor ni plazo se aprueben directamente por
interventoria, con visto bueno de la supervisién, sin modificacion contractual,
inclusive si se requiere la inclusién de un item no previsto, siempre y cuando esta
herramienta permita balancear el contrato

e Las actas que si modifican alguno de los anteriores aspectos deben formalizarse
mediante otrosi modificatorio.

La interventoria encuentra procedente que se realice la claridad respecto a este punto
del anexo técnico, con el fin de tener clara la ruta sobre los modificatorios y da AVAL
a la modificacién del numeral 6.21 del anexo técnico del contrato de obra 4335 de 2024.

(.)”

Al respecto, es preciso indicar que en el marco de lo establecido en el articulo 83 de la ley
1474 de 20711, la interventoria integral tiene el deber de realizar control y vigilancia,
encaminada a que las obligaciones del contrato de obra se cumplan en las condiciones
técnicas, financieras, legales y administrativas y, en esa linea se pueda satisfacer la
necesidad que con el contrato de obra se pretende, conllevando a una garantia en la
eficiencia de la inversién de los recursos publicos.

Asi las cosas, en los términos del articulo 83 de la Ley ibidem, la figura de la interventoria
consiste en “(...) en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria (...)”.

Ahora bien, aunque la ley no enlista de manera taxativa las funciones de la interventoria,
la jurisprudencia del Consejo de Estado si se ocupd de ello y la define como una
intermediaciéon entre las partes del contrato, dirigida a ejercer control y vigilancia de la
correcta ejecucién de las obligaciones contractuales. El Consejo de Estado en sentencia
del 28 de febrero de 2013 MP Danilo Rojas Betancourth, exp. 25199, sostiene que la funcién
del interventor es:

“(...) de intermediacidn entre la entidad contratante y el contratista, dirigida a cumplir el
control y vigilancia de la correcta ejecucién de las obligaciones surgidas del contrato.

La interventoria estdn instituidas para que el contrato se ejecute satisfactoriamente, vale
decir, cumpla con la finalidad u objeto por el cual fue celebrado, asi como mantener
informado al ordenador del gasto del estado del mismo, respecto a los aspectos legal,
técnico, administrativo y financiero, que permita tomar oportunamente las acciones
pertinentes (...)”

Conforme lo expuesto, Consultores del Occidente, en ejercicio de sus funciones de
interventoria integral, analiza y emite su concepto dando aval a la solicitud del contratista,
respecto a la procedencia de suscribir de modificar el sentido del numeral 6.21 del anexo
técnico, como se indica en el acta adjunta al presente trdmite.

4. Andlisis de la supervision frente a la modificacion del numeral 6.21 del Anexo Técnico

Serala el numeral 6.21 del Anexo técnico del contrato de obra No. 4335 de 2024 lo
siguiente:

&,

. CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO
6.21 Autorizacion de modificaciones.

Toda modificacién del proyecto durante su ejecucién que altere la localizacidn,
mayores cantidades de obra, consignadas en la relacién de cantidades y precios
deberd constar por escrito en un modificatorio al contrato, previa aprobacidon por parte
del interventor, suscrito entre el contratista y el representante (ordenador del gasto)
por parte del MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES, siempre y
cuando no incremente el valor del contrato y el plazo de entrega; en el evento de que
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se incremente el valor o el plazo de entrega, se requerird de la suscripcién de una
adicién o prérroga.

En cada modificacion se deberd hacer balance de las cantidades y valores, originales
y modificados y de las clases de obras efectuadas por el cambio, el cual estard a
cargo del contratista con la revisidn y aprobacién de la interventoria de lo cual se
informard al Coordinador del proyecto designado por el MINISTERIO DE LAS CULTURAS
LAS ARTES Y LOS SABERES, y deberd tramitarse el otrosi correspondiente. El
interventor suministrard los informativos adicionales necesarios para la construccién
de las obras, objeto de la respectiva acta con indicacidn de su justificacidn y vigilard
que se cumplan con los requisitos previstos para la adicién y/o prérroga del contrato,
en cuanto a la ampliacién de las garantias y reprogramacién de los trabajos a ejecutar
segun las causales que la motiven.

En caso de que el acta incluya precios unitarios no previstos, prevalecen los costos e
insumos contractuales, de requerirse nuevos insumos, materiales o equipos, se deben
indicar las bases con las que se determinaron las cuales deben ser soportadas con
tres cotizaciones, de acuerdo con lo estipulado al iniciar este numeral. Estas
cotizaciones podrdn aportarse por contratista, interventor o supervision desde que
mantengan la misma especificacidon técnica y se deberd realizar estudio de mercado
donde se realice un promedio entre los precios mds bajos encontrados. En cada
modificacién se hard mencién expresa de si hay o no variaciones en el programa de
trabajo e inversiones.

El valor conjunto de las actas de modificaciones no podrd sobrepasar los limites
establecidos en el contrato. Si por circunstancias especiales hay necesidad de
modificar el valor convenido, las partes suscribirdn una adicién cuyo valor no podrd
exceder en mds del 50% de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
mensuales legales vigentes y acogiéndose al procedimiento y pardmetros establecidos
en la minuta del contrato que se adjunte y segun lo establecido en el Articulo 40 de
la Ley 80 de 1993.

El MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES se reserva el derecho de
suspender cantidades de obra contratadas segun lo requiera la obra, dando aviso al
contratista con cinco (05) dias calendario de anticipacién, sin que por este hecho el
contratista pueda pedir indemnizacién alguna; asi mismo, podrd incrementar las
cantidades de acuerdo con las necesidades de la entidad y para su cancelacidn serdn
tenidos en cuenta los valores unitarios fijos contenidos en la oferta presentada por el
contratista para este proceso de seleccién’.

Sobre el particular, y en desarrollo de la ejecucidn contractual, El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, ha evidenciado que la suscripcién de modificaciones en
todos los casos, incluidos aquellos en los que no se afecta el alcance del proyecto, ni se
modifica el valor del contrato, puede representar una carga procedimental que no
contribuye de manera efectiva al control del proyecto, ni a la eficiencia del mismo y que,
por el contrario, puede generar retrasos innecesarios en la ejecucion y el flujo operativo de
la obra.

Es preciso indicar que la realizacién de actas de mayores y menores cantidades, durante
la ejecucidon del contrato de obra, contribuye al sequimiento y ajuste en las cantidades
inicialmente pactadas y proyectadas para la ejecucion de las actividades contratadas, en
contraposicién de lo realmente ejecutado por el contratista de obra y aprobado por el
interventor que hace seguimiento a las mismas, siendo este un procedimiento que no
afecta el alcance, el valor o el plazo de ejecucidn del contrato, en todos los casos, lo cual
conlleva que su aplicacion solo se de con el fin de llevar un control efectivo sobre la
ejecucion del contrato.

De igual manera, es pertinente mencionar que las cantidades inicialmente previstas y
pactadas en los contratos de obra, son estimadas conforme a la planeacién y formulacién
de los proyectos, no obstante, con la ejecucion de las actividades en desarrollo de la obra,
es posible identificar situaciones técnicas, que constituyen una contingencia sobreviniente
e imprevista. Que si bien no necesariamente conlleva a la modificacidn del contrato, busca
lo realizacién de actas de balance de las cantidades efectivamente ejecutadas, avaladas
por la interventoria y/o supervision, para asegurar el cumplimiento del objeto contractual,
evitando de esta manera trdmites adicionales que retrasen la ejecucién del proyecto.
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Por el contrario, en los casos en los cuales la realizacién de actas de mayores y menores
cantidades pretende evidenciar la modificaciéon del alcance, el valor o el plazo de ejecucion
del contrato, ello deberd conllevar la aplicacién del procedimiento de estructuracién y
construccion del GIC que se encuentra parametrizado en el anexo técnico, y que conlleva
en dichos casos a la necesidad de la modificacidn del contrato, que permita realizar el
balance presupuestal del contrato y de esta manera el mantenimiento de la ecuacién
contractual.

En ese sentido, desde la Coordinacién del Grupo de Infraestructura Cultural, y en atencién
de la solicitud hecha por el contratista de obra y el aval otorgado por la interventoria del
contrato se aprueba que:

e Unicamente, para las actas de mayores y menores cantidades de obra que no
modifiquen ni el alcance del proyecto ni el valor del contrato, o plazo, su inclusién
se realice directamente con la aprobacién de la interventoria y el visto bueno de la
supervision, sin requerir la formalizacién de un otrosi o modificacién al contrato.

e £n los casos en que dichas actas si impliquen modificaciones al alcance o al valor
contractual, o al plazo, se mantendrd la exigencia de suscribir el respectivo otros/
modificatorio con el fin de mantener la ecuacién econdmica del contrato.

5 FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PRESENTE TRAMITE DE OTROSI:

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, la presente solicitud es sustentada bajo los
siguientes fundamentos normativos:

Como se menciond previamente, el articulo 209 de la Constitucién Politica establece los
principios de la funcién administrativa, sefialando que:

“Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la
delegacién y la desconcentracidon de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracidén publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno
que se ejercerd en los términos que sefiale la ley”.

De lo expuesto, se destaca el principio de eficacia el cual pretende remover de oficio los
obstdculos formales para evitar decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos en la
contratacion.

Por su parte, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, establece los principios en las actuaciones
contractuales de las Entidades Estatales, mencionando que:

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcién administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

De los descritos, se destaca el principio de economia el cual se encuentra consagrado en
el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, a través del cual se pretende reducir cargas
administrativas adicionales en cuanto al trdmite que se requiere para adelantar las
diferentes modificaciones de los contratos.

Al respecto de los principios citados, el Consejo de Estado, en Sentencia 31447 de 2007,
sefiala el alcance y relevancia de los citados principios en desarrollo de la actividad
contractual que adelantan las Entidades del Estado asi:

“(...) ii). En virtud del principio de economia: Se tendrd en cuenta que las normas
que fijan los procedimientos de seleccidn contractual se utilicen para agilizar las
decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la
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menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mds
documentos y copias que lo estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas
de presentacién personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa. Y por el
principio de celeridad, las autoridades tendrdn el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimirdn los trdmites innecesarios, utilizardn formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello
revele a las autoridades de la obligacién de considerar todos los argumentos y
pruebas de los interesados. Como se aprecia, estas nociones, en realidad se
fusionan en el concepto del principio de economia de la contratacién publica.

iii). En virtud del principio de eficacia: se tendrd en cuenta que los procedimientos
de seleccién contractual deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los
obstdculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Al igual que los
anteriores encuentra sustento en el principio de economia en la contratacion
publica, el cual propende por la obtencidn de los resultados que se buscan con
esta actividad, es decir, el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con las entidades publicas en la
consecucidn de dichos fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con las entidades publicas en la consecucion de dichos fines
(articulo 3 de la Ley 80 de 1993).

De igual manera, a la presente solicitud igualmente le es aplicable lo establecido en el
articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en donde sedala que las partes podrdn introducir
modificaciones a las condiciones inicialmente pactadas en el contrato suscrito.

Articulo 14°: "(...) De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para
el Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacién, las entidades estatales al celebrar un contrato: 1°. Tendrdn la
direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacién o la afectacidn grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacién, podrdn en los casos previstos en el
numera 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y,
cuando las condiciones particulares de la prestacién asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado (...)”

Asimismo, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 sefala:

Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos serdn las
que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrdn celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades
estatales podrdn incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administraciéon. En los
contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacidon de organismos
multilaterales, podrdn incluirse las previsiones y particularidades contempladas en
los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucién o a
la ley.

Por su parte, la Agencia Nacional para la Contratacidn Publica - Colombia Compra
Eficiente, sefialé en concepto C-318-2024 que:

“La ejecucion de los contratos estatales estd sujeta a los cambios propios del
paso del tiempo. Asi, durante la etapa de planeacidn, las entidades publicas
estiman y determinan las prestaciones que demanda la satisfaccién de la
necesidad de interés colectivo que pretende satisfacer. No obstante, durante la
ejecucién del contrato, las partes identifican alguna de las siguientes situaciones:
i) la necesidad de mayores cantidades de bienes o actividades inicialmente
previstos, a lo que se le conoce como “mayores cantidades de obra”, “obras
adicionales” o adicidn de “items contractuales”; y ii) la necesidad de ampliar las
prestaciones contractuales, mediante la ejecucién de nuevos items o actividades,
no incluidos en el contrato inicial, para lo que en la prdctica las entidades ejecutan
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“obras extra” o “amplian el alcance “del contrato mediante la celebracidon de un
“contrato adicional”. [...] No obstante, la expresién «contrato adicional» al igual
que las otras nociones doctrinarias y jurisprudenciales arriba sefialadas entre
comillas son de uso comun en la prdctica contractual por las entidades estatales.
Lo importante en relacidn con las mismas, tal como se ha resaltado por esta
Agencia en oportunidades anteriores, es que frente a cualquier incremento del
valor inicial del contrato, que implica una adicién, por cualquiera de los dos
supuestos sefialados previamente, e independientemente del nombre que se le dé
al acuerdo, aplica el limite previsto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993.: “Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales [...]”

Es preciso sefialar que la necesidad de ampliar el plazo de ejecucién del contrato se
genera por hechos que surgieron en el marco de los andlisis realizados por parte del
contratista de obra en la ejecucién de las actividades contratadas, que llevd a la necesidad
de complementar la membrana arquitecténica con elementos de fachada en aras de
coadyuvar a la proteccion de las edificaciones, como fin principal del proyecto.

Adicionalmente, los tiempos inicialmente previstos fueron afectados como se expone en
el andlisis realizado por la firma interventoria, por las decisiones requeridas por parte de
terceros como la Alcaldia Distrital, frente a la necesidad de demoler los muros que
contienen los murales, debido a que no fue posible generar otro tipo de alternativas
técnicas teniendo en cuenta las limitantes del predio y la necesidad de garantizar la
estabilidad de la membrana arquitectdnica. Las anteriores situaciones no son atribuibles
a las partes y han sido comunicadas de manera oportuna, para lo cual desde el Ministerio
se han desplegado las acciones y gestiones necesarias para superar las mismas en el
menor tiempo posible.

Ahora bien, para el caso particular, en el contrato de obra No. 4335-2024, en el numeral
14, 14.1 y 14.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO del contratista
de obra, establecidos en la cldusula 9, se dispone:

“..)

14.Presentar y suscribir, cuando se requiera, el acta de inicio, las actas parciales y
finales, suspensiones, reanudaciones, prorrogas o modificaciones, asi como todos los
demds documentos que se requieran en el desarrollo del contrato. Los documentos
suscritos deberdn considerar y anexar memorias descriptivas y de cdlculos detallados,
cuando a ello haya lugar, toda modificacién deberd contar con la debida justificacidn,
allegando copia de los soportes correspondientes mediante los cuales se certifiquen
las causas o razones que motivan cada actuacién. Las solicitudes deben estar
debidamente justificadas y avaladas por el interventor, adjuntando el respectivo
informe, para que el ordenador del gasto analice la factibilidad de la solicitud.

14.1. Con el fin de dar cumplimiento con los plazos sefialados para la publicacidn de
toda documentaciéon en el portal SECOP I, cabe sefialar que todo trdmite debe
realizarse con la debida antelacién debidamente soportada para su tramite.

14.2. Todos las modificaciones contractuales, deben presentarse con sustento y
soportes, técnicos, juridicos y financieros, debidamente aprobados por la interventoria,
con al menos quince (15) dias hdbiles de antelacidn, para que el MINISTERIO DE LAS
CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES, pueda realizar la respectiva verificacién,
observaciones y trdmites administrativos a que haya lugar, en caso de presentar
inconsistencias o ser insuficiente para su tradmite serd de Unica responsabilidad del
contratista, e interventoria. (...)”

Como se expuso previamente, el contratista de obra en cumplimiento de sus obligaciones,
presento las correspondientes solicitudes relativas a la prérroga fundamentadas
técnicamente, y adicionalmente en mesa de trabajo del 27 de agosto de 2025, expuso a la
interventoria y esta supervisidn la solicitud de modificacidn contractual al anexo técnico.

En ese orden, la interventoria, remitié el andlisis a la solicitud de prorroga y a su vez, en
lo mesa de trabajo en mencién, la interventoria estimo la procedencia de suscribir el
modificatorio, en aras de generar practicas mds eficientes conforme la ejecucién del

proyecto.
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Sobre el particular, se considera pertinente por parte de este Grupo precisar que la
modificacién aqui propuesta no implica una alteracién al objeto contractual, ni al alcance
técnico, ni a las condiciones econdémicas pactadas, por lo cual se encuentra dentro del
marco de legalidad previsto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en tanto se fundamenta
en la necesidad de ajustar el contrato a las condiciones reales y eficientes de su ejecucion,
garantizando el cumplimiento de los principios de economia, eficacia y responsabilidad. Lo
anterior en el entendiendo que la modificacién busca que la contratacién realizada por la
Entidad sea instrumento para alcanzar los fines estatales y satisfacer el interés publico,
lo que hace que la administracidon se encuentre facultada para buscar soluciones técnicas
alternativas frente a eventos no previstos y necesarios para la ejecucién del objeto
contractual, que le permitan de una mejor manera la ejecucién de los contratos con los
cuales pretende satisfacer la necesidad objeto del procesos de seleccion que derivo en el
contrato de obra.

Adicionalmente, las modificaciones contractuales constituyen un instrumento juridico
legitimo que la Ley ibidem reconoce a las partes para garantizar el cumplimiento del
objeto pactado; en efecto, el articulo 14 autoriza a la entidad estatal a “introducir
modificaciones a lo contratado” cuando ello resulte necesario para evitar la paralizacién
de la prestacién del servicio publico y asegurar su ejecucién continua y adecuada. Sin
embargo, esta facultad no es absoluta, de acuerdo con Colombia Compra Eficiente:

“(..) las modificaciones no podrian suponer la variacién del objeto de un contrato,
pues ello supondria la alteracién de su esencia y lo convertiria en otro tipo de
negocio juridico. Si se presentara esta situacion lo indicado no seria modificar el
contrato sino la celebracién de uno nuevo.” (Colombia Compra eficiente. Concepto
562 de 2025, Radicado No. 20250627083143. Pag 6.)

Estas modificaciones, ademds deben tener una motivacion en los hechos concretos y la
necesidad del cambio, por cuanto se presume que en la etapa precontractual se cumplid
con el deber de planeacidn.

& Solicitud:

Por lo anteriormente mencionado, desde la supervision se recomienda la prérroga y la
modificacién del anexo técnico que hace parte integral del contrato de obra No. 4335-2024
bajo los siguientes términos:

PRIMERO: PRORROGAR el plazo de ejecucién del contrato por UN (1) mes adicional.

SEGUNDO: MODIFICAR LA CLAUSULA 4 del contrato de obra No. 4335 de 2024, la cual
quedard de la siguiente manera:

CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo estimado para la ejecucion del Contrato serd de once (11) meses, contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecuciéon y aprobacién de los documentos previstos en el Pliego de
Condiciones.

TERCERO: Ampliar el plazo definido para la ejecucién de la ingenieria de detalle en el
numeral 4 del anexo técnico que hace parte integral del contrato de obra No. 4335 de
2025, asi:

INGENIERIA DE DETALLE: Para la ejecucidon de la ingenieria de detalle el contratista de
obra contard con cinco (5) meses de ejecucion, contado a partir de la firma del acta de
inicio del contrato.

Las actividades de cubierta podrdn dar inicio cuando la interventoria valide el replanteo
de la estructura de la cubierta, en todo caso las obras deberdn iniciar la ejecucidn previa
expedicién de la licencia de construccion.

CUARTO: Modificar el numeral 6.21 del anexo técnico del contrato de obra No. 4335 de
2024, el cual quedaria asi:

“..)
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6.21 Autorizacién de modificaciones.

Toda modificacion del proyecto que altere la localizacién genere mayores cantidades de
obra o actividades no previstas, con las cuales se modifique el alcance, el plazo o valor
del contrato, deberd constar por escrito en un modificatorio al contrato, previa aprobacién
por parte del interventor y validacion de la coordinacién del proyecto, lo cual deberd ser
suscrito entre el contratista y el ordenador del gasto del MINISTERIO DE LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y LOS SABERES, previo a su ejecucion.

Por el contrario, cuando tan solo se requiere adelantar un balance de las Mayores y
menores cantidades de obra e items no previstos, que no altere el valor del contrato o el
plazo de ejecucién del mismo, podrdn constar Unicamente en acta suscrita entre las partes
(contratista, interventoria y visto bueno del GIC del Ministerio) presentado por el contratista
de obra, aprobado por el interventor y con validacidn de la coordinacidn del proyecto.

En los casos que requiera modificacién, se deberd hacer balance de las cantidades, asi
como valores originales y modificados, lo cual estard a cargo del contratista con la revisidn
y aprobacién de la interventoria y se informard al Coordinador del proyecto designado por
el MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES, para su validacién, con lo
cual deberd tramitarse el otrosi correspondiente. El interventor suministrard los
informativos adicionales necesarios para la construccién de las obras, objeto de la
respectiva acta con indicacién de su justificacién y vigilaré que se cumplan con los
requisitos previstos para la adicidn y/o prérroga del contrato, en cuanto a la ampliacién
de las garantias y reprogramacién de los trabajos a ejecutar segun las causales que la
motiven.

En caso de que el acta incluya precios unitarios no previstos, prevalecen los costos e
insumos contractuales, de requerirse nuevos insumos, materiales o equipos, se deben
indicar las bases con las que se determinaron las cuales deben ser soportadas con tres
cotizaciones, de acuerdo con lo estipulado al iniciar este numeral. Estas cotizaciones
podrdn aportarse por contratista, interventor o supervisidon desde que mantengan la misma
especificacion técnica y se deberd realizar estudio de mercado donde se realice un
promedio entre los precios mds bajos encontrados. En cada modificacidon se hard mencién
expresa de si hay o no variaciones en el programa de trabajo e inversiones.

El valor conjunto de las actas de modificaciones no podrd sobrepasar los limites
establecidos en el contrato. Si por circunstancias especiales hay necesidad de modificar
el valor convenido, las partes suscribirdn una adicién cuyo valor no podrd exceder en mds
del 50% de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos mensuales legales vigentes
y acogiéndose al procedimiento y pardmetros establecidos en la minuta del contrato que
se adjunte y segun lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

El MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES se reserva el derecho de
suspender cantidades de obra contratadas segun lo requiera la obra, dando aviso al
contratista con cinco (05) dias calendario de anticipacién, sin que por este hecho el
contratista pueda pedir indemnizacién alguna; asi mismo, podrd incrementar las
cantidades de acuerdo con las necesidades de la entidad y para su cancelaciéon serdn
tenidos en cuenta los valores unitarios fijos contenidos en la oferta presentada por el
contratista para este proceso de seleccidn.

(..)”

QUINTO: la presente prérroga no genera erogaciones adicionales y no altera el equilibrio
econdmico del contrato.
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SEXTO: El contratista se obliga a ampliar la vigencia de las garantias exigidas inicialmente
en el contrato, en los términos alli pactados y de conformidad con el modificatorio que se
suscriba. (...)”

DECIMO NOVENA: Que, en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, las partes
pueden llegar a los acuerdos que consideren pertinentes con el fin de garantizar la
adecuada ejecucion del objeto contractual y los fines que con él se persiguen. VIGESIMA:
Que teniendo en cuenta la justificacién y concepto favorable emitido por el Interventor y
Supervisor del Contrato de obra publica y de conformidad con la solicitud presentada se
considera viable la suscripcion del Modificatorio No. 3. Prérroga No 2, el cual se reg|ra por
las siguientes CLAUSULAS: CLAUSULA PRIMERA -: PRORROGAR el plazo de ejecucion del
contrato por UNO (1) meses. CLAUSULA SEGUNDA -: MODIFICAR LA CLAUSULA 4 del
contrato de obra No. 4335 de 2024, la cual quedara de la S|gU|ente manera: CLAUSULA 4.
PLAZO DEL CONTRATO: El plazo estimado para la ejecucion del Contrato sera de once (11)
meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo el cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y aprobacion de los documentos previstos
en el Pllego de Condiciones. CLAUSULA TERCERA-: Ampliar el plazo definido para la
ejecucion de la ingenieria de detalle en el numeral 4 del anexo técnico que hace parte
integral del contrato de obra No. 4335 de 2025, asi: asi: INGENIERIA DE DETALLE: Para la
ejecucion de la ingenieria de detalle el contratista de obra contara con cinco (5) meses
de ejecucion, contado a partir de la firma del acta de inicio del contrato. Las actividades
de cubierta podran dar inicio cuando la interventoria valide el replanteo de la estructura
de la cubierta, en todo caso las obras deberan iniciar la ejecucién previa exped|C|on de la
licencia de construccién. CLAUSULA CUARTA-: Modificar el numeral 6.21 del anexo técnico
del contrato de obra No. 4335 de 2024, el cual quedaria asi: 6.27 Autorizacion de
modificaciones. Toda modificacién del proyecto que altere la localizacién genere mayores
cantidades de obra o actividades no previstas, con las cuales se modifique el alcance, el
plazo o valor del contrato, deberd constar por escrito en un modificatorio al contrato,
previa aprobacién por parte del interventor y validacién de la coordinacién del proyecto, lo
cual deberd ser suscrito entre el contratista y el ordenador del gasto del MINISTERIO DE
LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES, previo a su ejecucién. Por el contrario, cuando
tan solo se requiere adelantar un balance de las Mayores y menores cantidades de obra e
items no previstos, que no altere el valor del contrato o el plazo de ejecucién del mismo,
podrdn constar Unicamente en acta suscrita entre las partes (contratista, interventoria y
visto bueno del GIC del Ministerio) presentado por el contratista de obra, aprobado por el
interventor y con validacidn de la coordinacién del proyecto. En los casos que requiera
modificacién, se deberd hacer balance de las cantidades, asi como valores originales y
modificados, lo cual estard a cargo del contratista con la revisidon y aprobacién de la
interventoria y se informard al Coordinador del proyecto designado por el MINISTERIO DE
LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES, para su validacién, con lo cual deberd
tramitarse el otrosi correspondiente. El interventor suministrard los informativos
adicionales necesarios para la construccion de las obras, objeto de la respectiva acta con
indicacién de su justificacion y vigilard que se cumplan con los requisitos previstos para la
adicion y/o prérroga del contrato, en cuanto a la ampliacion de las garantias y
reprogramacidén de los trabajos a ejecutar segun las causales que la motiven. En caso de
que el acta incluya precios unitarios no previstos, prevalecen los costos e insumos
contractuales, de requerirse nuevos insumos, materiales o equipos, se deben indicar las
bases con las que se determinaron las cuales deben ser soportadas con tres cotizaciones,
de acuerdo con lo estipulado al iniciar este numeral. Estas cotizaciones podrdn aportarse
por contratista, interventor o supervision desde que mantengan la misma especificacién
técnica y se deberd realizar estudio de mercado donde se realice un promedio entre los
precios mds bajos encontrados. En cada modificacién se hard mencién expresa de si hay
o no variaciones en el programa de trabajo e inversiones. El valor conjunto de las actas de
modificaciones no podrd sobrepasar los limites establecidos en el contrato. Si por
circunstancias especiales hay necesidad de modificar el valor convenido, las partes
suscribirdn una adicién cuyo valor no podrd exceder en mds del 50% de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos mensuales legales vigentes y acogiéndose al
procedimiento y pardmetros establecidos en la minuta del contrato que se adjunte y segun
lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993. El MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS
ARTES Y LOS SABERES se reserva el derecho de suspender cantidades de obra contratadas
segun lo requiera la obra, dando aviso al contratista con cinco (05) dias calendario de
anticipacién, sin que por este hecho el contratista pueda pedir indemnizacién alguna; as/
mismo, podrd incrementar las cantidades de acuerdo con las necesidades de la entidad y
para su cancelacion serdn tenidos en cuenta los valores unitarios fijos contenidos en la
oferta presentada por el contratista para este proceso de seleccién. CLAUSULA QUINTA-:
El presente modificatorio se perfecciona con la aceptacion en la plataforma transaccional
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SECOP Il por cada una de las partes. CLAUSULA SEXTA-: La presente prdrroga no genera
erogaciones adicionales y no altera el equilibrio econémico del contrato. CLAUSULA
SEPTIMA-: El contratista, dentro de los dos dias habiles postenores ala aceptamon por
la plataforma SECOP Il, se obliga a ampliar la vigencia de las garantias exigidas
inicialmente en el contrato, en los términos alli pactados y de conformidad con el
modificatorio que se suscriba. CLAUSULA OCTAVA-: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES:
Las demas clausulas del Contrato Interadministrativo No. 3983 de 2023 contindan
vigentes en cuanto no se opongan al presente Modificatorio. PARAGRAFO: La presente
modificacion no afecta la ejecucién contractual surgida con ocasién de la suscripcion del
contrato; por lo tanto, el contratista renuncia a cualquier reclamacioén econémica y/o de
cualquier otra indole posterior con motivo de este documento.

El presente documento contiene las condiciones complementarias del contrato aprobado
por las partes en la plataforma SECOP Il y es parte integral del mismo junto con lo
estipulado en la citada plataforma.

Nl | A
Proyecté: Otto Gabriel Forero Vanegas Abogado Grupo Contratos y Convenios. i f, (.\/ \
Reviso y aprobo: Katherine Rocio pefia. Designada temporalmente como coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de
Contratos y Convenios.
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