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De conformidad con lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 articulo 25, numerales 7 y 12, modificado por el articulo 87
de la Ley 1474 de 2011; el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; asi como el articulo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el
articulo 1 del Decreto 399 de 2021“Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos condiciones y el contrato”, articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015 y el Manual de Contratacion del Ministerio del Interior y de los fondos a su cargo, y en observancia a
los principios de la contratacion publica, se realiza el presente estudio previo para adelantar el proceso de
contratacion directa a través de un convenio interadministrativo, cuyo objeto es:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLLAR LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE CONVIVENCIA CIUDADANA “PAZ A LO BIEN”
CONFIGURACION TIPO I DEL MUNICIPIO DE BARANOA - ATLANTICO”

De acuerdo con el objeto de que tendra el respectivo convenio la clasificacion de bienes y servicios del sistema de
codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos, en concordancia con el sistema electrénico de
contratacion publica es:

CLASIFICACION
UNSPSC

95122304 95000000 | 95120000 | 95122304

SEGMEN TO | FAMILIA CLASE

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER

1.1 Marco Constitucional y Legal

La Constitucion Politica en el articulo 1, define a Colombia como un Estado Social de Derecho, el cual se encuentra
fundado en la prevalencia del interés general, constituyéndose como fines esenciales del mismo “...servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo'. (Subrayado fuera de
texto). - Subrayado propio-

De este modo, la Corte Constitucional, al analizar el concepto de convivencia ciudadana como uno de los fines de
nuestro Estado Social de Derecho, establecié que el mismo esta compuesto por las categorias de “seguridad,
tranquilidad, ambiente y salud publica. Sobre la primera indica que se orienta a garantizar la proteccion de los
derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional y la tranquilidad buscando
que las personas ejerzan sus derechos sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos”.2
-Subrayado propio-

! Constitucion Politica de Colombia, articulo 2
2 Corte Constitucional, C-128/2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas
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Pero la seguridad ciudadana no se puede analizar simplemente bajo el prisma de los fines del Estado. La evolucién
misma del concepto ha llevado incluso a que la seguridad ciudadana sea interpretada como un derecho en cabeza
de cualquier ciudadano habitante del territorio colombiano. En efecto, de una concepcidn basada en la preservacion
del orden publico como fundamento y fin Ultimo de la seguridad, hoy en dia se habla de ésta como un instrumento
capaz de contribuir de forma decidida a garantizar la paz, el desarrollo y los derechos fundamentales de las
personas, hasta el punto de ser considerada como un derecho en si misma, exigible por lo tanto a las autoridades
encargadas de velar por su vigencia3. Esta concepcion de la seguridad, reconocida constitucionalmente, promueve
en palabras de la misma Corte* “la adopcion de medidas centradas en las personas, multisectoriales, apropiadas a
cada contexto y orientadas a la prevencion. Su finalidad general es reducir la posibilidad de que se produzcan
conflictos, ayudar a superar los obstaculos que entorpecen el desarrollo y promueven los derechos humanos de
fodas y todos.” Es asi como, incluso la seguridad es entendida como un servicio publico a cargo de las
autoridades.5 -Subrayado propio-

No obstante, lo anterior, seria inexacto concluir que el énfasis que hoy privilegia dentro del concepto de seguridad
ciudadana aspectos relacionados con su caracter de derecho en cabeza de los ciudadanos o de deber de las
autoridades o de servicio publico cuya prestacion se encuentra a cargo de éstas se ha dado unicamente en virtud
de las decisiones adoptadas por nuestra Corte Constitucional, algunas de las cuales son citadas en este documento.
Es mas, la complejidad misma del concepto hace que dentro de él converjan diferentes elementos, dependientes
unos de los otros e inseparables si se trata de la seguridad ciudadana como sustento de un estado social de derecho
fundado en valores democraticos.

Es asi como de conformidad con el Decreto 1140 de 2018 “Por el cual se modifica la planta de personal del
Ministerio del Interior”, modificado por el Decreto 2353 de 2019 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
del Interior y se determinan las funciones de algunas dependencias”, el Ministerio del Interior como cabeza del
Sector Administrativo del Interior, respecto a la seguridad y convivencia ciudadana, tiene entre otras funciones las
siguientes:

“.)

2. Diseniar e implementar de conformidad con la ley las politicas pablicas de proteccion, promocion, respeto
y garantia de los Derechos Humanos, en coordinacion con las demas entidades del Estado competentes,
asi como la prevencion a las violaciones de éstos y la observancia al Derecho Internacional Humanitario,
con un enfoque integral, diferencial, social y de género.

3 Corte Constitucional, C-134 de 2021. M.P. Diana Fajardo Rivera. “En general, se ha considerado que la preservacion del orden publico
representa el fundamento y el limite de las competencias de Policia Nacional. Este, entendido como las condiciones de seguridad, tranquilidad
y sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos fundamentales, en el marco de la dignidad humana.
Tal nocion de seguridad ciudadana debe, sin embargo, ser precisada en la actualidad, a la luz de la denominada seguridad humana. Este
concepto subraya la importancia de garantizar, de modo articulado, la paz, la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos, de un modo
eficazmente orientado a la prevencion”

4 Ibidem.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-123 de 2011. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. El articulo 2° de la Carta reconoce expresamente que
las autoridades colombianas han sido instituidas para proteger a los residentes en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, de manera que la seguridad constituye uno de los fines esenciales del Estado. Al mismo tiempo, como actividad inherente a la
funcién social del Estado, es servicio publico (art. 365 CP). Tal ha sido la postura uniforme en la jurisprudencia constitucional, que sobre el
particular ha sehalado: “En reiterada jurisprudencia (C-572/97 y C-199/01), esta Corte ha expresado que la seguridad como supuesto del
orden, de la paz y del disfrute de los derechos, es un fin del Estado, al cual corresponde la mision que el inciso segundo del articulo 2o. de
la Constitucién impone a las autoridades de la republica, y que por lo tanto constituye un servicio publico primario inherente a la finalidad
social del Estado, que como tal esta sometido al régimen juridico que fije la ley (inciso segundo del articulo 365 de la CP), y que puede ser
prestado por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por los particulares, reservandose aquél en todo caso la
competencia para regular, inspeccionar, controlar y vigilar su prestacion”.
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5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el orden publico
interno, asi como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacion con el Ministerio de Defensa
Nacional, las autoridades departamentales y locales en lo que a estos corresponda.

6. Atender los asuntos politicos y el ejercicio de los derechos en esta materia, asi como promover la
convivencia y la participacion ciudadana en la vida y organizacion social y politica de la Nacion.

7. Promover y apoyar la generacion de infraestructura para la seguridad y convivencia ciudadana
en las entidades territoriales.

8. Administrar el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana - Fonsecon teniendo en cuenta la
participacion del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho, segun los proyectos que se presenten y
de conformidad con la politica que en materia de sequridad y convivencia defina el Gobierno Nacional (...)"
-Subrayado propio-

En virtud de las funciones relacionadas con la promocion de la seguridad, el fortalecimiento del orden publico y la
convivencia ciudadana, el Ministerio del Interior articula a las autoridades departamentales y municipales en la
conservacion del orden publico interno y, desde ese ambito, contribuye a la ejecucion de la Politica Marco de
Convivencia y Seguridad Ciudadana en la financiacion de proyectos de infraestructura que propenden por la
seguridad y la convivencia ciudadana.

Esto ultimo adquiere una particular importancia en la medida en que los equipamientos de infraestructura destinados
a la seguridad ciudadana y convivencia ciudadana en virtud de la concepcion multidimensional que de la seguridad
ciudadana nos ofrece la Politica Marco citada en este documento, no son Unicamente aquellos destinados a servir
de sede a los organismos estatales de justicia, policia, defensa o prevencion y atencion de desastres. En este
contexto, la construccion o adecuacion de infraestructura que modifique el espacio publico de nuestras ciudades y
poblaciones para recuperarlo y fortalecer por este camino la interaccion de todos los actores sociales alrededor de
los espacios fisicos de los cuales son vecinos resulta esencial para restablecer y mantener la convivencia
ciudadana. Si las calles y parques estan en manos de todos los ciudadanos, aquellos que pretendan convertirlas
en escenarios de comportamientos delictivos o contravencionales estaran cada vez mas alejados de los lugares
apropiados por la ciudadania.

Para lograr la consecucién de las competencias descritas con antelacion, el Ministerio tiene a su a cargo la
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON, con el
cual adelanta la cofinanciacion y/o financiacion de diferentes programas y proyectos presentados por las entidades
territoriales y de orden nacional, asi como por la fuerza publica tendientes a garantizar la seguridad y la convivencia
ciudadana.

El Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -FONSECON-, fue creado mediante la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010. Este
Fondo funciona como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el Ministerio del Interior, como
un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo es realizar gastos destinados a propiciar la seguridad y la
Convivencia Ciudadana.

Lo anterior, conforme a la Ley 418 de 1997 la cual buscé consagrar unos instrumentos para la busqueda de la
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convivencia, la eficacia de la justicia y dictar otras disposiciones sobre la materia, a fin de dotar al Estado colombiano
de instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho, garantizando la
plenitud de los derechos y libertades fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica y/o los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia.

En suma, es en virtud del marco normativo expuesto con antelacién, que se encuentra en cabeza del Ministerio del
Interior el disefio, financiacion y cofinanciacion de diferentes programas encaminados a la promocion y
fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana.

1.2 Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion

El Ministerio del Interior en cumplimiento de sus funciones misionales de propiciar la seguridad y convivencia
ciudadana, se encuentra habilitado legalmente para celebrar convenios interadministrativos de financiacién o
cofinanciacion con entidades del orden nacional o territorial, para la generacion de infraestructura que contribuya a
la prevencion de aquellas conductas que constituyen amenazas de afectaciéon del orden publico o impiden la
convivencia entre las personas.

Siguiendo en la misma linea, el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022 - 2026”,
(...) “b. Creacion del Sistema Nacional de Convivencia para la Vida 5, orienta la construccion de los escenarios
de convivencia a lo largo y ancho del pais, como politica de su Gobierno, el Secretario técnico del Comité
FONSECON, el Subdirector de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana presenta a los miembros del
Comité la propuesta para la construccion de escenarios de convivencia “Centros de Convivencia”.

El objetivo de este proyecto consiste en la construccion de escenarios para la convivencia orientados a mejorar el
entorno de vida de los jovenes en los territorios, desde donde puedan fortalecer sus roles y competencias, potenciar
sus talentos y ser participes en la deteccidn de necesidades ocultas del entorno y que representen oportunidades
de innovacion, aportando a la prevencion del delito y la violencia.

Esta infraestructura tiene por objeto promover el desarrollo de actividades ludicas, pedagdgicas, de integracion
social y ciudadana, para la prevencién de la violencia y el delito, a partir de espacios integrales que faciliten el
desarrollo de la convivencia dentro de la comunidad, fortalezcan el conocimiento y faciliten la informacién de manera
especifica y tematica sobre las oportunidades, desafios y ofertas en Salud, Ambiente, Cultura, Deporte y
Tecnologia, convirtiéndose en Centros para la integracion de la ciudadania.

Con base en estas estructuras y escenarios para la convivencia, se podran conformar redes de trabajo que
integraran a la comunidad con facilitadores del dialogo y de derechos humanos, asi como gestores civicos de
convivencia.

Cabe anotar que en el “Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida” se
busca orientar la economia hacia la promocion de un desarrollo econdmico, social y ambiental. Este plan es el inicio
de una transicion que desemboca en la paz total. Una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna y
construyamos un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no

6 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf
7 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portaDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf
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repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarmos con el ambiente, y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

Préctica y presentacion de la cultura y el Reuniones entre los diferentes grupos de la Comercializacion de bienes y servicios
folclor del lugar (Danza, teatro, misica, comunidad, propios de la comunidad (Ej. Mercados
entre otros) campesinos)

Espacios de trabajo comunitario para la Educacion y capacitacion en saheres | Centros de interpretacion comunitario.
fabricacion de productos. (Artesanos, autdctonos y ancestrales de las

productos tejidos, productos alimenticios, comunidades,

entre otros) o

O
71\

llustracion tomada de la presentacion del proyecto ante comité FONSECON (Acta No.1 2023)

A partir de estos escenarios de convivencia, se plantea un nuevo concepto de civilidad, ciudadania, participacion,
integracion social y reconocimiento participativo de diferentes actores para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion.

Dentro de la infraestructura para la Convivencia disefiada por el Ministerio del Interior a través de la Subdireccion
de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana? en conjunto con la direccion de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y Gobierno, y a la cual pueden acceder los entes territoriales mediante la presentacion de sus proyectos,
se tiene el Centro de Convivencia Ciudadana “Paz a lo Bien” Tipo 1.

8 DECRETO 1152 DE 2022(Julio 08) ARTICULO 6. Modificar el articulo 23 del Decreto Ley 2893 de 2011, el cual quedard asi:

"ARTICULO 23. Funciones de la Subdireccién de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana. Son funciones de la
Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, las siguientes: 1. Apoyar la definicion de lineamientos en materia de
infraestructura que se requiera para ejecutar los proyectos de seguridad y convivencia ciudadana y demas bienes requeridos para el
cumplimiento de los objetivos del sector interior, en coordinacion con las dependencias internas y los entes externos involucrados en cada
tematica.
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Para la financiacioén o cofinanciacion de estos proyectos, el Ministerio del Interior adelanta un proceso de evaluacion
y viabilizacién, de acuerdo con las directrices establecidas en la Resolucién No. 1684 de 2013 expedida por el
Ministerio del Interior, modificada por la Resolucién No. 1898 de 2019, Resolucién 1509 de 2020, “Por la cual se crea
y reglamenta el Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -FONSECON y se
dictan otras disposiciones”, por la Resolucion 1803 de 2022 “Por la cual se compila y actualiza la reglamentacion
del Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON y se dictan otras
disposiciones”y por la Resolucion 1709 de 2024 “Por la cual se modifica en parte la Resolucion 1803 de 2022, por
la cual se compila y actualiza la reglamentacion del Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana — FONSECON y se dictan otras disposiciones”.

Es asi como el proyecto prototipo de infraestructura para la convivencia denominado “Centros de Convivencia’,
estructurado por el Ministerio del Interior en sus diferentes tipologias, y financiado por el Ministerio del Interior en
cumplimiento de la normatividad vigente, se concibe como un espacio de encuentro que promueve el fortalecimiento
del tejido social, brindando escenarios de paz, convivencia e inclusion social; en el cual las comunidades podran
disfrutar el tiempo libre positivamente, ya que estos espacios son lugares especiales para la diversion y permiten
desarrollar habilidades sociales a los nifios, jévenes y la sociedad en general, fortaleciendo y mejorando, la sana
convivencia ciudadana a través de la cultura, la recreacion y el deporte, asi como la calidad de vida y vedando
espacios para la criminalidad.
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1.3 Descripcion y justificacion de la necesidad del proyecto en el municipio

El dia 01 abril del 2025 el municipio de MUNICIPIO DE BARANOA - ATLANTICO radico en el Sistema de
Informacion de Proyectos de Infraestructura — SIPI del Ministerio del Interior, el proyecto “ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE CONVIVENCIA CIUDADANA “PAZ A LO BIEN” CONFIGURACION TIPO |
DEL MUNICIPIO DEBARANOA, DEPARTAMENTO DE ATLANTICO™ mediante oficio suscrito por el Alcalde de
dicho municipio, con radicado RAD-2025-001.995-GPV el cual se indica lo siguiente:

EL PROYECTO DE CENTRO DE CONVIVENCIA CIUDADANA “PAZ A LO BIEN”,

EL PROYECTO CENTRO DE CONVIVENCIA CIUDADANA “PAZ A LO BIEN”, Proyecto que se concibe como un
espacio de encuentro que promueve el fortalecimiento del tejido social, brindando escenarios de paz, convivencia
e inclusion social; en el cual las comunidades podran disfrutar el tiempo libre positivamente, ya que estos espacios
multifuncionales son lugares especiales que incentivan la integracién permitiendo desarrollar habilidades sociales
a los nifios, jovenes y la sociedad en general, fortaleciendo y mejorando, la sana convivencia ciudadana a través
de la cultura, la recreacion y el deporte, asi como la calidad de vida.

Los siguientes espacios conforman el proyecto Centro de Convivencia Ciudadana “Paz a lo Bien” Tipo I: Area:
1,116 m2.

+ Area polivalente multipropésito
+ Edificio de servicios

+ Gimnasio biosaludable

* Pista de trote

* Urbanismo

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Desarrollar un proyecto de infraestructura urbanistica de caracter recreativo-deportivo en el municipio, con un area
total de 1,116 m?. Este proyecto tiene como propdsito mejorar la seguridad, la calidad de vida y la convivencia pacifica
del municipio, mediante la implementacion de un centro de convivencia que servira como un espacio seguro y
accesible. En este centro se ofreceran servicios de mediacion de conflictos, talleres de formacion en oficios,
programas educativos y recreativos, y actividades que fomenten la participacién ciudadana. Se proyecta un tiempo
de ejecucién de 12 meses.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD:
El municipio de Baranoa se encuentra ubicado en el departamento del Atléntico, en la Regién Caribe de Colombia.

Es un municipio de categoria Sexta, con una poblacién de 69.745 habitantes, segun el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda realizado por el DANE.
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La mayor parte de su poblacion se ubica en el caso urbano, la cual alberga al 83,3% de los habitantes y solo el
16,7% se ubica en la zona rural. El 12% de los Baranoeros se identifican como poblacién indigena y 1% como

afrocolombiano.

El municipio de Baranoa enfrenta serios desafios en cuanto a seguridad y convivencia ciudadana. El Plan Integral
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) del municipio sefiala un incremento en la violencia intrafamiliar,
los conflictos vecinales, y la presencia de pandillas juveniles, lo cual afecta significativamente la calidad de vida y
el bienestar de los ciudadanos. Estas problematicas estan intimamente relacionadas con factores como la pobreza,
la falta de oportunidades educativas y laborales, y la insuficiencia de espacios que promuevan la integracién social
y el dialogo comunitario. A continuacion, se detalla la naturaleza de las problematicas y/o necesidades
diagnosticadas a partir del analisis de conflictividades del municipio:

Grafico. Datos jerarquizados de la tasa por cien mil personas de los principales delitos

hurto a personas
Tasa: 280.20

violencia intrafamiliar
Tasa: 106.52

Fuente: Célculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Observatorio de Derechos Humanos y Defensa

Nacional del Ministerio de Defensa Nacional. Informacion preliminar sujeta a revision. * Datos cierre 2023
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El grafico muestra las tasas por 100,000 habitantes de diferentes delitos registrados en Baranoa, Atlantico en el
afio 2023. En términos generales, el delito con la tasa mas alta en el municipio es hurto a personas con una tasa
de 280.2, sequido de violencia intrafamiliar con una tasa de 106.5, extorsion con una tasa de 11.6 y extorsion con
una tasa de 11.6. En contraste, los delitos con tasas mas bajas en el municipio son extorsion con 11.6 y el homicidio
con 6.9 casos por cien mil habitantes.

Grafico. Datos jerarquizados de la tasa por cien mil personas de los principales comportamientos contrarios
a la convivencia

Num 6
Tasa: 1083.26

Fuente: Célculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Observatorio de Derechos Humanos y Defensa
Nacional del Ministerio de Defensa Nacional. Informacién preliminar sujeta a revision.* Datos cierre 2023

El gréafico muestra las tasas por 100,000 habitantes de diferentes comportamientos contrarios a la convivencia
registrados en Baranoa, Atlantico en el afio 2023. En este municipio el comportamiento contrario a la convivencia
mas frecuente es Num. 6 - Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias peligrosas,
en areas comunes o lugares abiertos al publico. Se exceptua a quien demuestre que tales elementos o sustancias
constituyen una herramienta de su actividad deportiva oficio, profesion o estudio con una tasa de 1083.3, Otros con
una tasa de 485.9, Num. 2 - Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de policia con una
tasa de 40.5, Num. 13 - Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas, inclusive la
dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademas al interior de los centros deportivos, y en parques.
También correspondera a la Asamblea o Consejo de Administracion reqular la prohibicion del consumo de
sustancias psicoactivas en determinadas areas de las zonas comunes en conjuntos residenciales o las unidades
de propiedades horizontales, en los términos de la Ley 675 de 2001. con una tasa de 14.5. En contraste, los delitos
con tasas mas bajas en el municipio son Num. 13 - Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias
psicoactivas, inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademas al interior de los centros
deportivos, y en parques. También correspondera a la Asamblea o Consejo de Administracion regular la prohibicion
del consumo de sustancias psicoactivas en determinadas areas de las zonas comunes en conjuntos residenciales
0 las unidades de propiedades horizontales, en los términos de la Ley 675 de 2001. con 14.5, Nam. 7 - Consumir
sustancias prohibidas en estadios, coliseos, centros deportivos, parques, hospitales, centros de salud y en general,
en el espacio publico, excepto en las actividades autorizadas por la autoridad competente con 4.3 casos por cien
mil habitantes.
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Tabla. Comparativo nacional, departamental y del municipio de tasas por cien mil personas de los
principales comportamientos contrarios a la convivencia

Comportamientos Tasa_nal Tasa_dpto Tasa_mpio
NUm. 13 - Consumir, portar, dfstribuir, ofrecer 3828 127.3 145 145
o comerc...
.NUm. 2.- Incumplir, desacatar, desconocer e 1611 108.1 405
impedir la f...
NUm. 6 - Portar armas, elementos cortantes, 1129.4 495.2 1083.3
punzantes o ...
NOm..7 - Consumir sustancias prohibidas en 40.8 147.4 43
estadios, col...
Otros 1200.6 1088.8 485.9

Fuente: Calculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Observatorio de Derechos Humanos y Defensa
Nacional del Ministerio de Defensa Nacional. Informacion preliminar sujeta a revision. * Datos cierre 2023

La comparacion de las tasas nacionales, departamentales y del municipio de los comportamientos contrarios a la
convivencia ciudadana, indican que: no hay ningtn comportamiento contrario a la convivencia que tenga una tasa

mayor en el municipio en comparacion con el departamento y a nivel nacional.

La categoria de "Otros" agrupa diversos comportamientos contrarios a la convivencia que tienen menor peso dentro
del total. Este agrupamiento se realiza con el objetivo de conservar la relevancia de los comportamientos primarios,
permitiendo al mismo tiempo que aquellos de menor peso tengan una adecuada representacion dentro del conjunto

total

Grafico. Datos jerarquizados de la tasa por cien mil personas de los principales delitos

hurto a personas
Tasa: 280.20

violencia intrafamiliar
Tasa: 106.52

delitos sexuales
Tasa: 53.26

Fuente: Calculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Observatorio de Derechos Humanos y Defensa
Nacional del Ministerio de Defensa Nacional. Informacion preliminar sujeta a revision. * Datos cierre 2023
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Tabla. Comparativo nacional, departamental y del municipio de los casos y tasas por cien mil personas de
los principales delitos.

TOTAL NACIONA TOTAL DPT TOTALMPI TASA_NA TASA_DPT  TASA_MPI
DELITO
L o o L o o

Hurio a 391023.0 18415.0 121.0 1079.6 1044.5 280.2
personas

Violencia

intrafamilia | 119478.0 4453.0 460 329.9 252.6 106.5
r

Delitos 28055.0 892.0 230 77.5 50.6 533
sexuales

Extorsion | 11078.0 1362.0 50 30.6 77.3 1.6
Homicidios | 13555.0 727.0 30 37.4 41.2 69

Fuente: Calculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Observatorio de Derechos Humanos y defensa
Nacional del Ministerio de Defensa Nacional. Informacién preliminar sujeta a revision. * Datos cierre 2023

Al comparar las tasas nacionales, departamentales y del municipio, se observa que: no hay ningun delito que tenga
una tasa mayor en el municipio en comparacion con el departamento y a nivel nacional.

Tabla. Evolucion 2017 - 2023 de la tasa por cien mil personas de los principales delitos

DELITO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Delitos 53.3 3625 90.3 20.3 69.5 576.4 5335
sexuales

Extorsion 23 69 0.0 0.0 4.6 139 1.6
Homicidios | 6.9 1.6 11.6 6.9 4.6 9.3 6.9
Hurio o 125.0 122.7 210.7 92.6 245.5 201.5 280.2
personas

Violencia | 45,5 92.6 463 60.2 949 132.0 106.5
intrafamiliar

Fuente: Calculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Observatorio de Derechos Humanos y Defensa
Nacional del Ministerio de Defensa Nacional. Informacién preliminar sujeta a revision. * Datos cierre 2023

La tabla muestra las tasas por 100,000 habitantes de diferentes delitos registrados en Baranoa, Atlantico desde
2017 hasta 2023. Al analizar la evolucion de los delitos a lo largo de los afios, se puede observar que los delitos de
delitos sexuales, extorsion, hurto a personas, violencia intrafamiliar muestran una tendencia significativamente
positiva. Una tendencia positiva indica que el delito tiene una propension al aumento, mientras que, una tendencia
negativa significa que el delito viene disminuyendo

El grafico muestra las tasas por 100,000 habitantes de diferentes delitos registrados en Baranoa, Atlantico en el
afio 2023. En términos generales, el delito con la tasa mas alta en el municipio es hurto a personas con una tasa
de 280.2, sequido de violencia intrafamiliar con una tasa de 106.5, extorsion con una tasa de 11.6 y extorsion con
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una tasa de 11.6. En contraste, los delitos con tasas mas bajas en el municipio son extorsion con 11.6 y el homicidio
con 6.9 casos por cien mil habitantes.

Tabla. Comparativo nacional, departamental y del municipio de los casos y tasas por cien mil personas de
los principales delitos

Delito Total_Nacional Total Dpto Total Mpio Tasa_Nal Tasa Dpto Tasa_Mpio
Hurto a 391023.0 18415.0 121.0 1079.6 1044.5 280.2
personas
Vielencia 119478.0 44530 460 329.9 252.6 106.5
intrafamiliar
Deiitos 28055.0 892.0 23.0 77.5 50.6 53.3
sexuales
Extorsién 11078.0 1362.0 5.0 30.6 773 1.6
Homicidios 13555.0 727.0 3.0 37.4 4912 69

Fuente: Calculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Observatorio de Derechos Humanos y Defensa
Nacional del Ministerio de Defensa Nacional. Informacion preliminar sujeta a revision. * Datos cierre 2023

Al comparar las tasas nacionales, departamentales y del municipio, se observa que: no hay ningun delito que tenga
una tasa mayor en el municipio en comparacion con el departamento y a nivel nacional.

Tabla. Evolucion 2017 - 2023 de la tasa por cien mil personas de los principales delitos

DELITO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B 533 3625 90.3 90.3 695 5764 5335
sexvales
Extorsion 2.3 59 0.0 0.0 4.6 13.9 1.6
Homicidios 6.9 1.6 1.6 69 4.6 93 59
Hurto a 125.0 122.7 210.7 92.6 245.5 201.5 280.2
personas
 Vielencia 1042 92.6 463 602 949 1320 106.5
intrafamiliar

Fuente: Calculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Observatorio de Derechos Humanos y Defensa
Nacional del Ministerio de Defensa Nacional. Informacion preliminar sujeta a revision. * Datos cierre 2023

La tabla muestra las tasas por 100,000 habitantes de diferentes delitos registrados en Baranoa, Atlantico desde
2017 hasta 2023. Al analizar la evolucion de los delitos a lo largo de los afios, se puede observar que los delitos de
delitos sexuales, extorsion, hurto a personas, violencia intrafamiliar muestran una tendencia significativamente
positiva. Una tendencia positiva indica que el delito tiene una propension al aumento, mientras que, una tendencia
negativa significa que el delito viene disminuyendo.

El PISCC establece que uno de los principales retos del municipio es la fragmentacion del tejido social, la cual se
ve reflejada en la desconfianza entre los vecinos, la falta de participacion en iniciativas comunitarias, y la
proliferacion de conductas violentas como respuesta a conflictos que, en muchos casos, podrian resolverse de
manera pacifica si existieran los mecanismos y espacios adecuados para ello.

Pagina 12 de43




GESTION DE BIENES Y .
; PROCESO e VERSION 9
, FORMAT ELABORACION DE ESTUDIOS FECHA DE
PREVIOS VIGENCIA 06/09/2023

1. Fragmentacién del Tejido Social: Segun el PISCC, la falta de cohesion social en Baranoa es uno de los
factores que contribuyen a la inseguridad. La inexistencia de espacios de encuentro y didlogo donde los ciudadanos
puedan resolver sus diferencias de manera constructiva ha resultado en un aumento de los conflictos
interpersonales. Este fendmeno se agrava debido a la ausencia de programas estructurados de formacién en
resolucion pacifica de conflictos y manejo de emociones, que son esenciales para prevenir la violencia.

2. Aumento de la Violencia Intrafamiliar: EI PISCC también destaca un aumento preocupante en los casos de
violencia intrafamiliar, impulsados por factores como la pobreza, el desempleo, y el estrés generado por la falta de
oportunidades. La violencia en el hogar no solo afecta a las victimas directas, sino que también tiene un impacto
duradero en los nifios y jovenes, quienes son mas propensos a reproducir comportamientos violentos en otros
contextos, perpetuando asi un ciclo de violencia en la comunidad.

3. Limitado Acceso a Espacios de Formacion y Desarrollo: La falta de infraestructura adecuada para la
formacion y el desarrollo comunitario es un problema recurrente en Baranoa. Los jovenes, en particular, carecen
de acceso a espacios donde puedan recibir orientacién, educacion en valores, y formacion en habilidades para la
vida. Esta carencia contribuye a su vulnerabilidad frente a influencias negativas, como las pandillas y la
delincuencia.

La creacion de un Centro de Convivencia para la Paz en Baranoa es una respuesta integral a las problematicas
sefialadas en el PISCC. Este centro actuaria como un espacio multifuncional disefiado especificamente para
abordar las necesidades criticas de la comunidad, proporcionando un lugar seguro para la formacion, el dialogo y
la resolucién pacifica de conflictos.

1. Promocién de la Cohesién Social: El centro serviria como un punto de encuentro para la comunidad,
facilitando actividades y talleres que fomenten la cohesion social y la reconstruccion del tejido comunitario. Esto
incluiria programas de mediacion de conflictos, formacion en habilidades para la vida, y actividades recreativas que
promuevan la integracion y el respeto mutuo.

2. Prevencion de la Violencia Intrafamiliar: A través de programas de apoyo psicoldgico y social, el centro podria
ofrecer servicios a victimas de violencia intrafamiliar y educar a la comunidad sobre la importancia de las relaciones
saludables. Ademas, se implementarian programas de sensibilizacion y capacitacion para prevenir la violencia en
todas sus formas, abordando sus causas subyacentes.

3. Espacios para el Desarrollo Juvenil: El centro ofreceria a los jovenes un espacio donde pudieran desarrollar
sus habilidades y participar en actividades educativas, culturales y deportivas que los alejen de entornos de riesgo.
Al proporcionarles herramientas y oportunidades, el centro ayudaria a reducir la vulnerabilidad de los jovenes frente
a la delincuencia y la violencia.

El proyecto del Centro de Convivencia para la Paz esta en completa sintonia con los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027, el cual prioriza la creacion de un entorno seguro e inclusivo para todos los habitantes,
reconociendo que el desarrollo social y econdémico del municipio depende en gran medida de la capacidad de sus
ciudadanos para vivir en armonia y resolver sus diferencias de manera pacifica. El establecimiento de un Centro
de Convivencia para la Paz es una necesidad urgente y justificada, no solo para mejorar la seguridad y convivencia
en Baranoa, sino también para avanzar hacia los objetivos de desarrollo integral propuestos en el Plan de Desarrollo
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Municipal. Este centro ofreceria un recurso vital para la comunidad, facilitando la implementacidn de las estrategias
delineadas en el PISCC y promoviendo un futuro mas pacifico y préspero para el municipio.

En conclusion, el municipio de Baranoa enfrenta desafios crecientes en materia de seguridad y convivencia
ciudadana, reflejados en el aumento de delitos como el hurto a personas y la violencia intrafamiliar, asi como en la
proliferacion de comportamientos contrarios a la convivencia. Estas problematicas estan directamente vinculadas
con la fragmentacién del tejido social, la falta de oportunidades para la juventud y la ausencia de espacios
comunitarios que promuevan el didlogo, la integracion y la resolucién pacifica de los conflictos.

Ante este panorama, el Centro de Convivencia para la Paz se plantea como una solucién integral y estratégica que
permitiria articular acciones de prevencion, atencion y formacidn en torno a la cohesion social, la proteccion de las
familias y el fortalecimiento del desarrollo juvenil. Dicho espacio no solo brindaria servicios de apoyo psicosocial y
actividades formativas, sino que también se convertiria en un punto de encuentro seguro para reconstruir la
confianza comunitaria y reducir la vulnerabilidad frente a la violencia y la delincuencia.

En coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 y el PISCC, la creacién de este centro constituye
una medida urgente y prioritaria para garantizar la seguridad, la convivencia pacifica y el desarrollo integral de
Baranoa. Su implementacién representaria un paso decisivo hacia la construccion de un municipio mas seguro,
equitativo y préspero, donde la ciudadania pueda ejercer plenamente sus derechos y fortalecer la vida comunitaria
desde el respeto y la inclusion.

JUSTIFICACION:

Baranoa, Atlantico, ha sido identificado como un potencial de desarrollo comercial y ambiental en la regién, segin
el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Sin embargo, enfrenta desafios criticos en términos de infraestructura,
lo que ha limitado su capacidad para mejorar la seguridad, fortalecer la convivencia ciudadana, y consolidar el tejido
social. La falta de espacios publicos seguros y adecuados ha contribuido a un ambiente donde la percepcién de
inseguridad es alta y la cohesion social es fragil.

La propuesta se emplazara en 1,116 m2, beneficiando a 5.500 habitantes del sector aledario al mismo. El proyecto
esta orientado a mejorar la convivencia ciudadana en Baranoa. El Plan de Desarrollo destaca la necesidad de crear
espacios donde los ciudadanos puedan interactuar y participar en actividades culturales y recreativas. La
construccion de nuevos espacios publicos, como centros de convivencia, es fundamental para promover la
integracion social y prevenir conflictos. Estos espacios permitiran a la comunidad desarrollar un sentido de
pertenencia, lo que es crucial para reducir tensiones y fortalecer los lazos sociales. Esto es especialmente
importante en un contexto donde la falta de oportunidades y la marginalizacién han debilitado la cohesion social.
Proporcionar espacios donde las personas puedan desarrollar habilidades, intercambiar ideas y participar en el
desarrollo econdémico local contribuird a un entorno mas inclusivo y equitativo, fortaleciendo el tejido social de
Baranoa.

El proyecto propuesto busca rehabilitar areas deterioradas del municipio, convirtiéndolas en zonas seguras y
atractivas para la comunidad. Estas mejoras incluyen la instalacion la renovacion de espacios publicos. Estas
intervenciones contribuiran a mejorar la calidad de vida al reducir la incidencia de delitos menores, fomentar el uso
de espacios publicos y promover un ambiente de convivencia pacifica.
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La alcaldia del municipio de Baranoa, Atlantico, como garante del derecho a la recreacion y el deporte conforme a
lo descrito en la Constitucién Politica de Colombia, que sefiala en el articulo 52 el reconocimiento de todas las
personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. “El Estado fomentara
estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura
y propiedad deberan ser democraticas”.

Que de acuerdo con articulo 76 de la ley 715 de 2001, sefiala las “Competencias del municipio en otros sectores.
Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar
o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:” (...) “7.6.7.2.
Construir, administrar, mantener y educar los reactivos escenarios deportivos”.

Segun lo establecido en el Articulo 3 de la ley 181 de 1995, el estado con el propdsito de garantizar el acceso del
individuo y de la comunidad al conocimiento y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, tendra en cuenta los siguientes objetivos rectores alli establecidos, como lo es el numeral 5 “Fomentar la
creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreaciéon como habito de salud y mejoramiento
de la calidad de vida y el bienestar social, especialmente en los sectores sociales mas necesitados”. Numeral 12.
“Planificar y programar la construccién de instalaciones deportivas con los equipos y materiales destinados a la
practica deportiva y la recreacion”. Numeral 13 “Velar porque los municipios expidan normas urbanisticas que
incluyan la reserva de espacios suficientes e infraestructura minimas para cubrir las necesidades sociales y
colectivas de caracter deportivo y recreativo”.

De la misma manera, la Ley 181 de 1995 en su Articulo 4, determina que “El deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre son elementos fundamentales de la educacién y factor basico en la formacién
integral de la persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico educativo y
constituyen gasto publico social bajo los siguientes principios:

Universalidad. Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la practica del deporte y la recreacion y
al aprovechamiento del tiempo libre.

Participacién comunitaria. La comunidad tiene derecho a participar en los procesos de concertacion control y
vigilancia de la gestion estatal en la practica del deporte, la recreacidn y el aprovechamiento del tiempo libre.

Participacion ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos propender la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, de manera individual, familiar y comunitaria.

Integracién funcional. Las entidades publicas o privadas dedicadas al fomento, desarrollo y practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, concurrirdn de manera arménica y concertada al cumplimiento de
sus fines, mediante la integracion de funciones, acciones y recursos, en los términos establecidos en la presente
Ley.

Democratizacion. El Estado garantizara la participacion democrética de sus habitantes para organizar la practica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacion alguna de raza, credo, condicion
0 Sexo.
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Etica deportiva. La practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, preservara la sana
competicion, pundonor y respecto a las normas y reglamentos de tales actividades. Los organismos deportivos y
los participantes en las distintas practicas deportivas deben acoger los regimenes disciplinarios que le sean propios,
sin perjuicio de las responsabilidades legales pertinentes”.

En virtud de lo anterior, el Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana segun
Acta No. 4 del 8 de agosto del 2025, aprobo el proyecto ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE CONVIVENCIA

CIUDADANA “PAZ A LO BIEN” CONFIGURACION TIPO | DEL MUNICIPIO DE BARANOA, DEPARTAMENTO
DE ATLANTICO”, por la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ( $
2.450.000.000,0) MC/TE teniendo en cuenta los documentos de viabilizacion presentados por el municipio de
MUNICIPIO DE BARANOA del departamento de ATLANTICO y en atencién a la necesidad descrita en los
mismos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, y al ser el municipio de  BARANOA el formulador y beneficiario
directo del proyecto, es la entidad administrativa idonea para ejecutar las actividades que contribuyan directamente
al fin comdn de propiciar un espacio de convivencia democratica, paz y de armonia; toda vez que dispone de todas
las herramientas para la adecuada ejecucion de las actividades administrativas, técnicas, juridicas y financieras para
realizar los estudios, disefios, obra e interventoria para la construccion y puesta en funcionamiento del proyecto
“ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE CONVIVENCIA CIUDADANA “PAZ A LO BIEN’
CONFIGURACION TIPO | DEL MUNICIPIO DE

BARANOA, DEPARTAMENTO DE ATLANTICO”

Conforme con lo anterior, el Ministerio del Interior considera necesario y procedente legalmente celebrar un
convenio interadministrativo con el municipio de BARANOA dentro del inmueble con el nimero de matricula 040-
225217, para la materializacion del proyecto aprobado, en cumplimiento oportuno de su tarea misional de apoyar la
promocion de la seguridad, orden publico y convivencia ciudadana a través de la ejecuciéon de proyectos de
infraestructura. Habida cuenta en la consecucion de este proyecto existen intereses publicos comunes en procura
del bienestar de la ciudadania, los cuales pueden ser alcanzados a través de la colaboracion interadministrativa, a
fin de lograr una actuacion estatal arménica y coherente que permita el cumplimiento de sus propésitos.

Por ultimo, es menester sefialar que la contratacion que se pretende realizar y que se justifica en el presente
Estudio Previo, se encuentra contemplada dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, publicado en el
SECORP I, vigencia 2025, dentro de la Iniciativa: 1. Fortalecer las Entidades Territoriales con nuevas obras de
infraestructura y movilidad ejecutadas para la convivencia y la sequridad ciudadana en la linea 82.

2. DESCRIPCIC:)N E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. Objeto
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLLAR LOS

ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE CONVIVENCIA CIUDADANA “PAZ A LO BIEN”
CONFIGURACION TIPO I DEL MUNICIPIO DE BARANOA - ATLANTICO”
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e Para el caso de convenios interadministrativos: El objeto debe consistir en la unién de esfuerzos para el
desarrollo de un proyecto o actividad. Las funciones asignadas a las entidades publicas deben permitirles
desarrollar el objeto del Convenio.

2.1.1. Descripcion o Especificaciones Técnicas del Objeto a Contratar

"De acuerdo con la necesidad planteada, se requiere aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
el desarrollo del PROYECTO DE CENTRO DE CONVIVENCIA CIUDADANA “PAZ A LO BIEN”, en cumplimiento a
las especificaciones técnicas detalladas en el Anexo 12- Viabilidad de Proyectos".

Descripcion de proyecto:

2.1.2. Personal Minimo Requerido
NO APLICA

2.1.3. Visita No Obligatoria

NO APLICA

2.2 Gestion Ambiental Protocolo, Impacto y Distribuciéon de Responsabilidades

El Ministerio del Interior y el municipio de BARANOA departamento de ATLANTICO al suscribir el presente
convenio se comprometen a desarrollar un eficiente y sostenible Plan Institucional de Gestion Ambiental,
conforme a la legislacion vigente, mediante la implementacion y mantenimiento de proyectos y programas que
generen una cultura ambiental en funcionarios, contratistas y usuarios. Para ello identifican, previenen, minimizan
y controlan los impactos ambientales adversos y la contaminacion derivada de sus procesos, promoviendo la
mejora continua, a travésde buenas practicas ambientales y el uso racional de los recursos

El objeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones no son potenciales generadores de un dafio ambiental;
sin embargo, el municipio de BARANOA departamento de ATLANTICO debera tomar las medidas preventivas
del caso e informar al Supervisor del Convenio de cualquier suceso que ponga en riesgo el medio ambiente.

Aquellos residuos que se consideren como desechos peligrosos, tales como baterias (Resolucion 1297 de 2010
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente), tejas de asbesto cemento (Ley 1968 de 2019 prohibe la
produccion, comercializacion y uso de cualquier variedad de asbesto en Colombia a partir del 1 de enero de
2021) u otros, seran retirados bajo responsabilidad del ejecutor para ser entregados en alguno de los puntos de
recoleccién autorizados para tal fin por parte de las autoridades competentes y entregara a la Entidad la debida
constancia, en donde se certifique que fueron entregados para que se les dé una disposicion final adecuada.

De igual manera, los residuos de Construccion y Demolicion — RCD producto de los contratos derivados se
trataran en cumplimiento a lo estipulado en la Resolucién No. 1257 de 2021 “Por la cual se modifica la Resoluciéon
0472 de 2017 sobre la gestion integral de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) y se adoptan otras
disposiciones’.
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2.3. Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato o convenio sera hasta DOCE (12) meses, contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de ejecucion.

2.4. Lugar de Prestacion del Servicio

Las actividades que se adelanten en cumplimiento de lo establecido en el presente documento en el MUNICIPIO
DE BARANOA en el Departamento de ATLANTICO.

En todo caso el domicilio contractual sera la ciudad de Bogota DC.
2.5. Obligaciones:

PARA LA ETAPA INICIAL DEL CONVENIO.

1. Designar un supervisor para el convenio y los contratos derivados del mismo (obra e interventoria), el
cual debera ser profesional en arquitectura o ingenieria civil o profesiones afines o en su defecto, ser
ejercida directamente por el Representante Legal del ENTE TERRITORIAL; dicha supervision se hara
conforme lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

2. Suscribir el acta de inicio del convenio a través del supervisor designado.

3. Elaborary presentar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcién del acta de inicio del
convenio, el cronograma detallado con las actividades precontractuales, contractuales y post
contractuales que se requieran para la debida ejecucion del convenio, identificando los hitos de control
y seguimiento.

4. El cronograma y sus modificaciones deberan ser aprobadas por el supervisor del convenio designado
por el MINISTERIO y serén de obligatorio y estricto cumplimiento, atendiendo a las normas técnicas
necesarias para su correcta ejecucion. Los eventuales ajustes al cronograma se sustentaran técnica,
econdmica y juridicamente.

PARA LA ETAPA DE CONTRATACION.

1. EL ENTE TERRITORIAL deberé elaborar los pliegos de condiciones y los deméas documentos que se
requieran, teniendo en cuenta lo establecido en la ficha de viabilidad del proyecto, aprobada por EL
MINISTERIO para adelantar los respectivos procesos de seleccion de contratistas (tanto de obra bajo
la modalidad llave en mano® como de interventoria), asi como para la celebracién de los contratos
derivados para la ejecucion del presente Convenio.

2. ELENTETERRITORIAL debera publicar los procesos de seleccion de contratistas que deba adelantar
dentro de los dos meses siguientes a la suscripcion del acta de inicio del convenio. En particular debera
prever expresamente que el valor de la remuneracion por la ejecucién de la fase de disefios en ningln

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-352-de-2024/ ‘[...] En este sentido, un Contrato de Llave en Mano o EPC (Engineering, Procurement and Construction), definido en la “Guia para
Procesos de Contratacion de Obra Publica” expedida por la Agencia, establece como una modalidad en la que: “el contratista se compromete a realizar todas las labores r i con la obra incluyendo
los disefios, estudios de factibilidad, construccién, contratacion del personal, ir iones y inistros y la contrap i6n a cargo del col ista es la obra terminada y en funcionamiento”. En este
sentido, el contrato de obra “llave en mano” es un sistema de contratacioén para construccion de obras, en el que “el contratista se compromete a llevar a cabo una obra totalmente, incluyendo estudios
previos, disefios, suministro de equipos, ejecucién de la obra en condiciones tales que, al finalizar la labor, le permita al contratante la puesta en marcha de obra en el momento en que se efecttie su entrega

[-]
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caso podra superar el monto establecido para tal efecto en el documento de viabilidad entregado por
el Ministerio, el cual forma parte integral del convenio.

3. EL ENTE TERRITORIAL debera adelantar directamente los procesos de seleccion de contratistas
conforme al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, las normas que lo
complementan y directrices de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, y aplicar los pliegos tipo de infraestructura social, agregando en el requisito de experiencia
aquella que permita acreditar la idoneidad del contratista para la ejecucién de la fase de ingenieria
(elaboracion de disefios y presupuestos definitivos). Para el efecto, el ENTE TERRITORIAL debera
contratar la obra bajo la modalidad “Llave en mano”, la cual involucra la ejecucion de los disefios y
presupuesto definitivo, la ejecucion de la obra y la entrega a satisfaccion de la infragstructura
construida de conformidad con las especificaciones técnicas; e igualmente para el contrato de
interventoria.

4.  EL ENTE TERRITORIAL NO PODRA EN NINGUN CASO celebrar contratos ni convenios bajo la
modalidad de contratacion directa para efectuar la contratacién derivada. EL ENTE TERRITORIAL se
obliga a no celebrar convenios derivados para la ejecucion de los contratos, resultantes del presente
convenio.

5. Elaborar, publicar en plataforma SECOP Il y presentar al MINISTERIO-FONSECON, dentro de los
primeros diez (10) dias habiles de cada mes, iniciando en el mes siguiente a la fecha de legalizacién
del convenio, un informe técnico, administrativo y financiero sobre el avance del objeto del convenio,
suscrito por el supervisor del MUNICIPIO. En el informe se deberan indicar los porcentajes de avance
y ejecucion, conforme a lo establecido en el cronograma de convenio previamente presentado,
adjuntando: a) Los informes de ejecucidn tanto del contrato de obra bajo la modalidad llave en mano,
como el de interventoria. b) Soportes de cada uno de los pagos realizados por parte del MUNICIPIO,
discriminados por contrato y fuente de financiacién, anexando las respectivas érdenes de pago,
cuando corresponda los comprobantes de egreso y copia de los extractos de la cuenta bancaria
registrada ante el MINISTERIO, donde se depositan dichos recursos. c) Certificacion en la que conste
el cumplimiento de las obligaciones de dichos contratistas frente al Sistema de Seguridad Social en
los contratos derivados, de acuerdo con lo exigido en la legislacién vigente para el efecto.

6.  Responder por la veracidad de la Informacién remitida al MINISTERIO-FONSECON.

7.  Estipular exclusivamente en el contrato de obra, un anticipo que en ningun caso podré superar el veinte
por ciento (20%) del valor del contrato de obra; el anticipo debera administrarse con arreglo a las
disposiciones contenidas en las normas de contratacién estatal (constitucion de patrimonio auténomo
con una entidad fiduciaria autorizada para funcionar en Colombia por parte de la Superintendencia
Financiera, exclusivamente para la administracion del anticipo). El ENTE TERRITORIAL debera exigir
a la interventoria la aprobacion del programa de inversion del anticipo para la ejecucion de cualquier
desembolso. Toda compra que se pretenda realizar con recursos del anticipo debera ser aprobada por
el interventor, la compra que se propone hacer debera estar acorde a lo aprobado en el plan de
inversion del anticipo y debe presentar las especificaciones de los materiales, insumos y/o equipos a
adquirir, su precio, forma de pago y demas informacién que el Interventor juzgue necesario. Los
equipos, insumos y/o materiales adquiridos por el Contratista con base en el anticipo contemplado,
seran para uso exclusivo de la obra objeto del contrato; por lo tanto, deberan mantenerse en forma
permanente en el sitio de la obra hasta que los trabajos para los cuales fueron adquiridos hayan
terminado, y sélo podrén retirarse con autorizacién escrita del interventor o del contratante. Para el
adecuado manejo del anticipo, el contratista, la fiduciaria y la interventoria, deberan tener en cuenta

como minimo las siguientes reglas: v El anticipo unicamente debera destinarse para el pago de los
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insumos 0 servicios necesarios para la ejecucion de la obra objeto del presente contrato, segun el plan
de inversion aprobado por la interventoria y el contratante. v' La sociedad fiduciaria debe pagar a los
proveedores, con base en las instrucciones que reciba del contratista, las cuales deben haber sido
autorizadas por el Interventor, siempre y cuando tales pagos correspondan a los rubros previstos en
el plan de utilizacién o de inversion del anticipo. v/ Cualquier giro 0 movimiento que se realice en el
patrimonio autdnomo, debera ser autorizado previamente por el interventor. v El patrimonio autbnomo
debera realizar los giros directamente a los proveedores de insumos o servicios, a mas tardar dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion ante la fiduciaria, por parte del contratista,
de la factura correspondiente, elaborada por parte del proveedor, la cual debe estar debidamente
aprobada por el Interventor. v Copia de los anteriores documentos aprobados por el INTERVENTOR
deberan ser presentados por el CONTRATISTA en el siguiente informe que se genere, posterior a su
aprobacion. v/ Una vez constituido el patrimonio autdnomo y entregado los recursos del anticipo, la
misma sera irrevocable, salvo autorizacion expresa y por escrito por parte del contratante. v El término
de la duracién de la fiducia sera como minimo la duracion del plazo del contrato y en todo caso debera
permanecer vigente mientras existan recursos en el Patrimonio Auténomo correspondientes al
Anticipo. v La fiduciaria debera devolver los rendimientos que se generen por los recursos que
integren el encargo, los cuales se deben consignar en la cuenta de ahorros que para tal efecto le
indique el Contratante. En la consignacion se debe sefialar que corresponde a rendimientos financieros
del contrato de Obra suscrito. v’ La fiduciaria debera efectuar el reintegro de los recursos del anticipo
al contratante cuando se dé la terminacion del contrato por cualquier causa. v El costo de la comision
fiduciaria y de los gravamenes a los movimientos financieros debe ser cubierto directamente por el
contratista sin afectar los recursos del anticipo, para que este el valor no resulte afectado, por lo cual
en el contrato de fiducia se especificara que tales sumas se aportaran por el contratista desde la
constitucion del patrimonio auténomo. v En el contrato de fiducia, se pactaran como minimo las
siguientes obligaciones del Contratista — Fideicomitente: > Notificar al Contratante de la celebracion
del Contrato de Fiducia Mercantil y solicitar que los recursos sean consignados directamente en la
cuenta que determine la Fiduciaria. > Entregar a la Fiduciaria el Plan de Utilizacién o de Inversion del
Anticipo aprobado por el Interventor, asi como copia del Contrato, los documentos de licitacion, el
contrato y cualquier otra documentacion requerida por la Fiduciaria, e informar sobre cualquier
modificacion a los mismos. > Solicitar a la Fiduciaria los pagos de acuerdo lo establecido en el Plan
de Inversién del Anticipo, para lo cual debe adjuntar la orden de pagos y los documentos que
establezca la Fiduciaria. > Informar a la Fiduciaria los datos de las personas que actuaran como
Interventor del Contrato y entregar los documentos que soporten dicha calidad. > Informar a la
Fiduciaria que se ha tramitado el desembolso del Anticipo por parte del contratante. > Enviar a la
Fiduciaria las 6rdenes de Pagos con la aprobacion y certificacion del Interventor del contrato de
acuerdo a lo establecido en el Plan de Inversion del Anticipo. > Informar por escrito a la Fiduciaria
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, las modificaciones de los datos como su direccién,
domicilio, teléfonos, e-mail, razén social, representacion legal, y cualquier circunstancia que modifique
la informacién reportada. > Informar a la Fiduciaria las suspensiones, reinicios y modificaciones del
Contrato. En los periodos de suspension, el Fideicomitente se abstendrd de solicitar Pagos o
Desembolsos. > Entregar a la Fiduciaria el acta de inicio del Contrato, copia de la péliza con el amparo
de buen manejo y correcta inversion del Anticipo aprobada y sus anexos por prorrogas, modificaciones
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y el acta de terminacion del contrato. > Aportar al momento de la constitucion del patrimonio
auténomo los recursos adicionales al valor del Anticipo para el pago de la comisién fiduciaria, los
gravamenes a los movimientos financieros y demas gastos del patrimonio autonomo. Adicionalmente,
la Fiduciaria no podréa consignar los recursos del anticipo en cuentas o fondos de inversidn, Unicamente
en cuenta de ahorros exclusivas para tal fin. Estipular en el contrato de obra que mensualmente, con
cada acta de corte de avance de obra, y como requisito para aprobacién del pago, el contratista debera
presentar un informe de inversion , buen manejo y amortizacién del anticipo que dé cuenta de la
relacion de gastos, previamente revisados y aprobados por el interventor, saldo del anticipo y
rendimientos generados y detalle del anticipo amortizado, el cual se presentara en el formato que para
tal efecto haya aprobado la interventoria y el contratante. El informe debera tener la firma del
contratista, del director de obra y del director de interventoria. A este informe el contratista debera
adjuntar las facturas u érdenes de compra de los proveedores e items relacionados en el informe y las
constancias de los pagos efectuados por la fiduciaria. Los dineros del anticipo no podran destinarse al
pago de obligaciones distintas a las directamente surgidas del contrato y deberan cefiirse a las
estipuladas en el contrato. La fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las instrucciones
que reciba del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas por el Interventor siempre, y solo
podra efectuar los pagos que correspondan a los rubros previstos en el plan de inversién del anticipo
aprobado por la interventoria. El contratista sélo podra hacer uso del anticipo para pago de la némina
vinculada en el costo directo, de suministros, materiales, equipos, alquiler de maquinaria y servicios
que correspondan a gastos del contrato, previa autorizacion de la Interventoria. El anticipo del contrato
no podra ser utilizado para pago de cuentas de cobro por concepto de anticipos 0 pagos anticipados
a proveedores del contratista sin que exista previa constatacion y aprobacion por parte del interventor
de su necesidad para el proyecto.

8.  Estipular en el contrato de obra que el giro del anticipo no es condicion para el inicio del contrato de
obra en la fase de disefios.

9.  Abstenerse de pactar ajuste de precios tanto en el contrato de obra como en el de interventoria. Los
precios a pactar seran fijos y sin formula de ajuste.

10.  Abstenerse de pactar anticipo para el contrato de interventoria.

11.  Preveren el contrato de interventoria que el 50% del valor de la remuneracidn del interventor se pagara
en mensualidades vencidas o fraccion de mes, previa presentacion por parte de la interventoria de los
informes exigidos en el contrato y el cumplimiento de todas sus obligaciones contractuales segun
certificacion del supervisor del ENTE TERRITORIAL. El cuarenta por ciento (40%) de la remuneracion
se pagara en forma proporcional al avance fisico de obra registrado en las actas de obra y en los
informes aprobados por la interventoria. El saldo se pagara contra la presentacién y aprobacion del
proyecto de acta de liquidacion del contrato de obra, el recibo a satisfaccidn de las obras y entrega de
la infraestructura al ENTE TERRITORIAL, y liquidacion del contrato de interventoria.

PARA LA ETAPA DE EJECUCION DE ESTUDIOS Y DISENOS:

1. Iniciar el contrato de interventoria simultdneamente con el contrato de obra bajo la modalidad llave en
mano.

2. Instalar en el lugar donde se ejecutara el proyecto, a mas tardar dentro de los veinte (20) dias
calendario siguientes a la firma del acta de inicio del convenio, una valla informativa con una dimensién
minima de 2.00 m x 4.00 m, visible para toda la comunidad, que sefiale el nombre del proyecto, el
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valor, el plazo previsto para su terminacion e indicando que la obra esté siendo cofinanciada por el
MINISTERIO.

3. EL ENTE TERRITORIAL se obliga a socializar el proyecto con la comunidad beneficiaria previo al

inicio de la ejecucion del mismo. La socializacién debera contener la siguiente informacion:

a) Alcance del proyecto

b) Beneficios y costo del proyecto.

c) Zonas de construccion y fecha de inicio y plazo del proyecto.

d) Contactos a los que podra acudir en caso de tener algun requerimiento de informacion, solicitud o
queja sobre el desarrollo de las obras

4.  Exigir al contratista la ejecucion de los disefios con base en las normas técnicas aplicables en materia
de construccién de edificaciones, con arreglo a lo dispuesto en el documento de viabilidad y a las
normas de sismorresistencia.

5.  EL ENTE TERRITORIAL debera desarrollar y exigir a los contratistas un eficiente y sostenible Plan
Institucional de Gestidn Ambiental, conforme a la legislacion vigente, mediante la implementacién y
ejecucion de programas de cultura ambiental en funcionarios, contratistas y usuarios. Para ello,
deberan identificar los impactos ambientales adversos y la contaminacion derivada de sus procesos,
para prevenir los impactos, minimizarlos y controlarlos, promoviendo la mejora continua, a través de
buenas préacticas ambientales y el uso racional de los recursos. En caso de existir un posible dafio
ambiental, EL ENTE TERRITORIAL debera tomar las medidas preventivas del caso e informar a los
Supervisores del convenio de cualquier suceso, que ponga en riesgo el medio ambiente.

6.  Suministrar a los contratistas de obra e interventoria, el estudio de suelos del predio en el que se va a
ejecutar la obra, realizado, aportado y presentado por el ENTE TERRITORIAL en el proceso de
viabilidad para la asignacion de recursos de FONSECON, garantizando su correspondencia con las
normas técnicas, y que haya sido ejecutado por personal idéneo, y subsanar y/o aclarar cualquier
inconsistencia que se detecte en la fase de disefios.

7.  Ejecutara su exclusivo costo las actividades de descapote, nivelado, demoliciones, retiro y disposicion
final de escombros en sitio autorizado, rellenos y disponibilidad de servicios publicos con sus
respectivas acometidas hasta el predio. Las actividades antes relacionadas deben realizarse previo al
inicio del contrato de obra, y con la correspondiente verificacion por parte del MINISTERIO. En el
evento en que sea necesario realizar obras de estabilidad, las mismas deberén ejecutarse, en su
totalidad, con antelacion al inicio de la obra, dado que la estabilidad del terreno no podréa formar parte
de las actividades de disefio ni de obra a cargo del contratista.

8.  Garantizar y exigir a los contratistas el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el sistema
de seguridad social integral (Salud, Pensioén, ARL, SENA, entre otros), de acuerdo con lo previsto en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y deméas normas concordantes.

9.  Recibir y aprobar a satisfaccion bajo su autonomia y responsabilidad, a través del supervisor del
convenio designado por EL ENTE TERRITORIAL, los estudios y disefios y presupuesto para la
construccion de la obra, previa aprobacion del interventor contratado por el ENTE TERRITORIAL.

10. Los estudios y disefios originales entregados por el contratista deben ir con destino al ENTE
TERRITORIAL y al MINISTERIO; el ENTE TERRITORIAL debera asegurar que los contratistas de
obra e interventoria conserven copia de los documentos y soportes que permitan verificar la ejecucion
de estos estudios y disefios; asi mismo el ENTE TERRITORIAL expedira una certificacion suscrita
también por el contratista, el interventor y el ENTE TERRITORIAL, en la que se manifieste de manera
expresa la aprobacion de los estudios y disefios y se indique que las cantidades de obra determinadas
en el presupuesto son suficientes para la ejecucién y construccién del proyecto al 100%, incluido el
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presupuesto necesario para el tramite de la certificacién RETIE Y RETILAP de la obra. En el contrato
de obra bajo la modalidad llave en mano debera estipularse que el contratista se compromete a
gjecutar tanto la fase de disefios como la fase de construccion hasta por el presupuesto del convenio,
una vez aprobado por la interventoria y EL ENTE TERRITORIAL, sin que proceda ningun
reconocimiento econémico adicional o exoneracion de responsabilidad por errores en la determinacion
de las cantidades y/o los precios unitarios correspondientes. Lo anterior, sin perjuicio de que la
remuneracion a cargo del contratista corresponderé a las cantidades de obra efectivamente ejecutadas
por el precio unitario aprobado para cada una de ellas.

11.  Agotado el procedimiento de aprobacién de los disefios definitivos, el MINISTERIO y el ENTE
TERRITORIAL verificaran y suscribiran acta (Anexo 22), para el inicio de la ejecucion de la obra y
suscrita dicha acta, EL ENTE TERRITORIAL debera iniciar inmediatamente las gestiones para el inicio
de la ejecucidn de obra.

PARA LA ETAPA DE EJECUCION DE OBRA:

1. EI ENTE TERRITORIAL se obliga a exigir al contratista de obra, la entrega de las actas de vecindad
dentro de los 20 dias calendarios siguientes a la firma del Acta de inicio de la fase de obra del contrato,
y EL ENTE TERRITORIAL debera entregarlas al Ministerio dentro de los cinco (5) dias siguientes.

2. EL ENTE TERRITORIAL debera garantizar que el uso de los recursos del presente convenio sera
unicamente para el proyecto presentado y viabilizado por el MINISTERIO.

3. Garantizarla custodia, vigilancia, destinacion y saneamiento fisico y juridico del inmueble o los inmuebles
objeto del proyecto, asi como los dafios derivados de la falta de cuidado durante el desarrollo del
Convenio.

4. Garantizar y exigir a los contratistas durante la ejecucién del contrato de obra, el cumplimiento de las
normas, procedimientos y uso de elementos de proteccion personal atinentes a riesgos laborales, de
salud ocupacional y/o de seguridad industrial.

5. Incluir como riesgo previsible en el proceso contractual para la seleccion del contratista de obra, los
mayores valores que puedan arrojar los estudios y disefios y que pudiesen exceder el valor del proyecto
excluido el valor de la interventoria. En ningin caso podra aceptarse que el disefio presentado por el
contratista supere el monto del presupuesto dispuesto en el convenio para la ejecucién del proyecto. Es
de su responsabilidad estructurar los disefios y el presupuesto definitivo, con sujecion al limite
presupuestal consignado en el convenio, salvo cuando se presenten circunstancias imprevisibles que
constituyan fuerza mayor o caso fortuito, evento en el cual el ENTE TERRITORIAL debera asumir el
mayor valor, previa demostracion de los hechos y la cuantia que justifican el incremento en el valor del
componente de obra. En este caso, como condicidn para el inicio de la fase de obra, debera adicionarse
el convenio con los recursos provenientes del ENTE TERRITORIAL, a fin de garantizar el cierre financiero
del proyecto. Una vez perfeccionada la modificacion del convenio, el ENTE TERRITORIAL debera
adicionar los recursos que corresponda al contrato de obra.

6. ElI ENTE TERRITORIAL debera presentar al MINISTERIO por escrito, el disefio y el presupuesto
definitivo, el cual no podré ser modificado posteriormente salvo cuando medien circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito. En tal caso, el ENTE TERRITORIAL debera presentar la solicitud de modificacion
con el andlisis técnico, juridico, financiero y administrativo correspondiente, y venir aprobadas con
documento justificativo por parte del interventor del contrato y el supervisor del ENTE TERRITORIAL.

7. Asegurarse que tanto en la fase de disefios como de ejecucion de la obra el contratista observe
rigurosamente las normas técnicas aplicables para el proyecto; en particular, durante la fase de ejecucion
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de la obra debera asegurar que la interventoria verifique el cumplimiento de las especificaciones técnicas
que forman parte del disefio entregado por el contratista. No se aceptaran variaciones en las
especificaciones técnicas, salvo en los casos de fuerza mayor y caso fortuito, sin que en ningun caso el
MINISTERIO deba aportar recursos adicionales. Cualquier modificacién en las especificaciones técnicas
por razones de fuerza mayor o caso fortuito que involucren un mayor valor, debera ser financiada
exclusivamente con recursos provenientes del ENTE TERRITORIAL.

8. Exigir al contratista el cumplimiento del objeto del contrato ejecutando las obras de acuerdo con los
plazos, planos, especificaciones de construccion, cantidades de obra y precios unitarios contenidos en
el disefio y presupuesto definitivos aprobados.

9. Verificary exigir que el contratista cuente con el personal minimo requerido para la ejecucion del contrato
(tanto en el componente de disefio como de obra), el cual debera ser definido en el pliego de condiciones
de la licitacion para la contratacion de la obra bajo la modalidad llave en mano.

10. Requerir al contratista para que preferiblemente utilice mano de obra del MUNICIPIO.

11. Exigir al contratista la constitucion a favor del ENTE TERRITORIAL y el MINISTERIO como beneficiario
adicional, de una garantia Unica otorgada por una compaiiia de seguros bajo el régimen de contratacion
estatal y lo exigido en el Decreto 1082 de 2015, que ampare los siguientes riesgos: a. Cumplimiento: Por
un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, por el término de ejecucion
del mismo y seis (06) meses mas. En todo caso este amparo debera permanecer vigente hasta el
momento de liquidacion del contrato. Esta cobertura también debe incluir el cumplimiento del pago por
el asegurador de las multas y la clausula penal pecuniaria en los porcentajes sefialados en el contrato.
b. Buen manejo y correcta inversion del anticipo: Por un monto equivalente al cien por ciento (100%) del
valor otorgado a dicho titulo, por el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas. c. Pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Por un monto equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato, por el término de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas. d.
Calidad de los disefios: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con una
vigencia igual a tres (3) afios contados a partir de la aprobacién de los disefios por parte del ENTE
TERRITORIAL. e. Estabilidad y calidad laboral de la obra: Por un valor equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor final del contrato, con una vigencia igual a cinco (5) afios contados a partir del acta de
entrega y recibo final de las obras. Su aprobacion por parte del ENTE TERRITORIAL sera condicion
previa para realizar el Ultimo pago del contrato. Adicionalmente, deberd exigirse al contratista la
expedicién de una garantia que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual, este amparo en ningun
caso podra ser inferior a doscientos (200) SMLMV y se debera tener en cuenta lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015. Su vigencia sera igual al término de ejecucion del
contrato.

12. Prever en el contrato de obra que el presupuesto debera incorporar como maximo un AlU del 30,51%.

13. Exigir y verificar que el contratista acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales y parafiscales al
momento de la celebracién del contrato de obra, asi como a lo largo de su ejecucion, de conformidad
con la normatividad vigente.

14. Exigir y verificar que el contratista disponga de todo el personal y equipos ofrecidos en su oferta, para la
realizacion de la obra.

15. Prever que en ningun caso el ENTE TERRITORIAL podra suscribir acta de inicio con el contratista
seleccionado hasta tanto no se haya notificado a la respectiva interventoria contratada por el ENTE
TERRITORIAL,
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16. Exigir y verificar que se cumpla con la metodologia, alcance y demas condiciones técnicas aplicables a
la construccién de la infraestructura, y en particular la Norma Sismo-resistente NSR-2010 y demas
pertinentes.

17. Adelantar el recibo de las obras conforme a las especificaciones establecidas en los pliegos de
condiciones y el contrato celebrado con el contratista.

18. Exigir al contratista el cumplimiento de las normas que rigen el ejercicio de la ingenieria y sus profesiones
afines y auxiliares, de las contenidas en las normas urbanisticas, técnicas y ambientales pertinentes, y
llevar a cabo los procesos y procedimientos de control de calidad que garanticen la estabilidad y
funcionalidad de las obras de tal manera que se cumplan con todas y cada una de las especificaciones
técnicas establecidas en los estudios y disefios soporte del proyecto a ejecutar, en las condiciones
viabilizadas por el Ministerio y contenidas en los disefios aprobados

19. Exigir que el objeto del contrato se ejecute en el plazo establecido.

20. Exigir y verificar que el contratista pague oportunamente los salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la ejecucion del contrato, quedando claro que no
existe ningun tipo de vinculo laboral de dicho personal con el Ministerio ni con el ENTE TERRITORIAL.

21. Estipular en el contrato que todos los productos y/o documentos que entregue el contratista en desarrollo
del contrato, seran de propiedad del ENTE TERRITORIAL, que lo podré utilizar para los fines que estime
necesarios.

22. Prever que en el valor del contrato de obra, se entenderan incluidos, entre otros, los gastos de
administracién los cuales ya incluyen los protocolos de bioseguridad, salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones del personal, incrementos salariales y prestacionales, desplazamientos, transporte,
alojamiento y alimentacion de la totalidad del equipo de trabajo; desplazamiento, transporte y
almacenamiento de materiales, herramientas y toda clase de equipos necesarios, honorarios y asesorias
en actividades relacionadas con la ejecucion del contrato; computadores, licencias de utilizacion de
software; la totalidad de tributes originados por la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato; las
deducciones a que haya lugar; en general, todos los costos en los que deba incurrir el contratista para la
cumplida ejecucion del contrato tanto en la fase de disefios como de obra. Este valor incluye todos los
impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales, a que hubiere lugar y
demas descuentos de caracter territorial vigentes al momento de la apertura del proceso de seleccion
del contratista y/o pago de las cuentas y costos directos o indirectos que la ejecucion del contrato
conlleve.

23. Abstenerse de pactar clausulas compromisorias 0 compromisos.

24, Estipular en los contratos de obra, medidas de apremio y/o sancionatorios (multas y pena pecuniaria)
para los eventos de incumplimiento parcial y/o definitivo por parte del contratista.

25. Estipular en el contrato de obra por lo menos las siguientes obligaciones adicionales a cargo del
contratista:

a. Realizar todas las pruebas necesarias y las correcciones que se requieran, hasta la entrega a
satisfaccion de la obra a la interventoria y EL ENTE TERRITORIAL.

b. Suministrar los insumos necesarios para la ejecucion de la obra, en las fechas indicadas en el
cronograma de suministros, y adoptar las medidas necesarias para evitar retrasos en su entrega.
Asi mismo informar a la interventoria las caracteristicas y fichas técnicas de los insumos y
materiales a emplear.

c. Disponer de todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales y demas elementos
necesarios para la ejecucion de las obras en el tiempo, cantidad y calidad establecidos.
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Conforme a lo anterior, asumir los costos que se ocasionen por dafios de la maquinaria y/o
reemplazar estos equipos en caso de ser necesario.

d. Disponer de uno o varios sitios en los que temporalmente realice el almacenamiento de los
insumos y materiales necesarios para el desarrollo del proyecto.

e. Realizar por su cuenta y riesgo el transporte de los materiales y equipos necesarios para la
ejecucion de la obra. 6. Implementar medidas para impedir el acceso al area de trabajo de
personal no autorizado.

f.  Suministrar y mantener durante la ejecucion de la obra y hasta la entrega de la misma, el equipo
de trabajo ofrecido. En caso de que el contratista requiera cambiar el profesional o personales
propuestos, debera hacerlo con otro de un perfil igual o superior al que se retir6, previo visto
bueno de la interventoria y aprobacion del ENTE TERRITORIAL.

g. Presentar a la interventoria cuando se le solicite, informes mensuales sobre el avance de los
trabajos.

h. Realizar todas y cada una de las pruebas para el control del proceso y de calidad necesarias
para garantizar que la infraestructura erigida esta correctamente construida con el fin de
garantizar su funcionalidad y estabilidad y durabilidad, las cuales deberan pactarse previo al
inicio de obras de conformidad con las normas y criterios aplicables y segun el tipo y complejidad
del proyecto. Los resultados satisfactorios de estas pruebas seran requisito previo para el recibo
parcial y final de las obras por parte de la interventoria y el ENTE TERRITORIAL.

i.  Retirar los materiales sobrantes y entregar las areas intervenidas en perfecto estado y limpieza,
libre de escombros.

j. Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la
ejecucion del contrato.

k. Garantizar las normas de seguridad industrial para la ejecucién del contrato en los siguientes
aspectos: 1) Elementos de seguridad industrial para obreros y todo el personal que interviene en
cada una de las actividades, 2) manipulacién de equipos, herramientas, combustibles y todos
los elementos que se utilicen para cumplir el objeto, 3) Todo el contenido de seguridad industrial
debe acogerse a las normas vigentes. y 4) Todo el personal debera estar debidamente
identificado ya sea por escarapela o por uniformes.

| Responder por la buena calidad de los materiales y elementos utilizados para el cumplimiento
del objeto del contrato. 14. Mantener a todo el personal que labore en la obra debidamente
identificado con carne y chaleco o prenda de vestir, para su inmediato reconocimiento, de
conformidad con los distintivos, logotipos, insignias, etc., que le indique el ENTE TERRITORIAL
a través del interventor. 15. Practicar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecolégicas
e industriales necesarias para no poner en peligro las personas ni las cosas ni el medio ambiente,
respondiendo por los perjuicios que se causen. 16. Velar por el estricto cumplimiento de las
normas relacionadas con sismo-resistencia de construcciones, uso de tierras, ordenamiento
territorial (P.O.T y E.O.T) espacio publico y medio ambiente dentro de las cuales se encuentra
entre otras el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto 1728 de 2002, Norma NIC
4595 y demas disposiciones reglamentarias en materia de licencias ambientales, planes de
manejo y demas permisos y autorizaciones que se requieran.

m. Presentar a la Interventoria en un plazo no mayor a diez (10) dias calendarios siguientes a la
suscripcién del contrato, una descripcion detallada de la metodologia a seguir, para la ejecucion
del contrato, en cada una de las etapas, frentes de trabajo y actividades del proyecto. La
metodologia para la ejecucién del proyecto debera ser presentada y ejecutada bajo el enfoque
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de Gerencia de Proyectos considerando los aspectos organizacionales, equipos, relacién
contractual, comunicaciones e interaccién con el Interventor, el ENTE TERRITORIAL, su propio
equipo, procesos, procedimientos, y controles técnicos y administrativos. Este documento debe
incluir la estructura de acuerdo al organigrama propuesto, el método con el cual desarrollara los
trabajos tanto en el componente de disefio como de obra. En el documento es necesario
presentar: a). caracteristicas sobresalientes de la metodologia propuesta para desarrollar cada
una de las actividades indicadas en el cronograma de ejecucion del proyecto. b). logistica
consistente en la descripcion de la organizacion, procesos y actividades a desarrollar, indicando
las técnicas o métodos para llevarla a cabo. El desarrollo del método constructivo,
procedimientos constructivos, tasas de avance, y demas. c). La organizacion y control,
exponiendo la forma como organizara todas las actividades para cumplir con el contrato. Debe
explicar el proceso de alistamiento, establecimiento en terreno, frentes de trabajo, cuadrillas o
grupos de trabajo, sistemas de comunicacion, documentacion técnica, cantidad y calidad del
personal y los equipos a utilizar, transportes, localizacion de oficinas y campamentos y, en
general, todo lo concerniente con la administracién del contrato. d). Rendimientos propuestos
para ejecutar la obra en el plazo contractual, los registros e informes de obra, medidas, y obras
asociadas. e). Manejo de materiales (suministros), procedimientos para su adquisicion y/o
fabricacion, ensayos, transporte hasta la obra, almacenamiento y distribucion. f). Debe presentar
de manera resumida y en los aspectos principales sobre la cantidad, calidad y estado, de equipos
y herramientas propuestos a la ejecucion del proyecto frente al cronograma de actividades para
las principales obras del proyecto.

n. Presentar y cumplir con el programa general de obra, que se organizara por capitulos, a partir
de los planos, documentos técnicos, las condiciones del sitio, utilizando una aplicacion Software
tipo Project o similar en un diagrama de barras, discriminado en semanas, con el plazo méaximo
de ejecucion establecido y dentro de los pardmetros propuestos. Debera incluir: La secuencia y
duracion de cada una de las actividades, indicadas en el formato de cantidades de la propuesta
economica, ruta critica, programacion de los trabajos que incluya todas las actividades
(capitulos, subcapitulos y los items en su totalidad), programa detallado de personal por
actividades, flujo mensual de inversion detallado, capitulo por capitulo, lo cual guardara relacion
l6gica con la obra a recibir por la interventoria, durante el mismo periodo, programa de
suministros detallados y programa de equipos. La modificacién del programa debera fundarse
en causas plenamente justificadas y requerira la aprobacion escrita previa del Interventor y la
verificacion por parte del ENTE TERRITORIAL; en caso que el contratista no cumpla con el
programa, el interventor le podra exigir por escrito el aumento del numero de turnos, la jornada
de trabajo y/o el equipo, y, en general, las acciones necesarias para el cumplimiento del
programa de trabajo, sin que por la realizacién de tales acciones se genere costo adicional
alguno para el ENTE TERRITORIAL. La renuencia del contratista a adoptar las medidas exigidas
se considera como incumplimiento de conformidad con lo establecido en el contrato. 19.
Presentar dentro de los diez (10) dias calendario, siguientes a la suscripcion del contrato: el plan
de aseguramiento de calidad, el programa de seguridad industrial, el programa de salud
ocupacional, y el programa de manejo ambiental.

0. Demolery reemplazar toda obra ejecutada que, segun el analisis de calidad, resulte defectuosa
0 que no cumpla las normas de calidad requeridas para el proyecto, ya sea por causas de los
insumos o de la mano de obra, bajo su costo, en el término indicado por el Interventor o el ENTE
TERRITORIAL.
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p. Llevar una memoria diaria (bitdcora) de todos los acontecimientos, sucesos y decisiones
tomadas en la ejecucion de los trabajos, registro de la visita de funcionarios que tengan que ver
con el proyecto, y deméas acontecimientos relevantes; debe permitir la comprension general de
la obra y desarrollo de las actividades de acuerdo con el cronograma de ejecucion aprobado.
Este documento debe estar firmado por el director de obra y el director de la interventoria y estar
debidamente foliado. A esta bitacora, podran acceder los funcionarios del ENTE TERRITORIAL
y el Ministerio.

g. Desinstalar la valla como condicién para la liquidacién del contrato.

r.  Elaborar los planos récord de todos los disefios y planos arquitectdnicos y demas, los cuales
deberan ser entregados al ENTE TERRITORIAL con el visto bueno de la interventoria, en el
proceso de liquidacion de la obra, en medio impreso y magnético bajo los mismos parametros
de los planos disefios entregados.

s. Entregar para la suscripcién tanto de actas parciales como acta de recibo final de la obra, un
registro fotografico que evidencie el estado de las obras objeto del contrato antes, durante y
después de la ejecucion de actividades, acompafiadas de las respectivas memorias de
cantidades de obra detalladas.

t.  Acreditar el pago de las regalias por los materiales y minerales adquiridos o extraidos para la
ejecucion de la obra. 25. Entregar paz y salvo del personal y proveedores vinculados al proyecto
al finalizar la ejecucion de las obras. 26. Estipular las demas obligaciones que a juicio del ENTE
TERRITORIAL contribuyan al cumplimiento del objeto del convenio.

u. Entregar los anélisis de precios unitarios (APU), estudios de mercado, calculos de cantidades de
obra, presupuestos detallados y demas documentos similares que se soliciten como parte de los
entregables tendran Unicamente fines de control interno, seguimiento, verificacién técnica y
calculo de porcentaje de avance, sin que los valores alli consignados constituyan base para
modificar el valor global pactado ni para reconocer ajustes, mayores cantidades de obra o
adiciones presupuestales.

26. Abrir una cuenta bancaria a nombre del objeto del convenio que genere rendimientos financieros, la cual
se destinara especificamente para el manejo de recursos del convenio aportados por EL MINISTERIO.
Se precisa que los recursos depositados en dicha cuenta provienen del Presupuesto Nacional, por lo
tanto, son inembargables, por expresa prohibicion consagrada en el articulo 19 del Estatuto Organico de
Presupuesto. EL ENTE TERRITORIAL al momento de apertura la cuenta, debera informar sobre dicho
aspecto de inembargabilidad al banco. Los rendimientos financieros generados por los recursos
aportados por el MINISTERIO, asi como los saldos no utilizados, deberan ser reintegrados al Tesoro
Nacional.

27. En caso de existir aportes por parte del ENTE TERRITORIAL u otra ENTIDAD, destinados a la ejecucion
del proyecto, se debera abrir una nueva cuenta destinada especificamente para el manejo de recursos
de cada aportante del convenio, que genere rendimientos financieros a favor del aportante. La
TOTALIDAD de los recursos aportados por parte del ENTE TERRITORIAL u otra ENTIDAD deberan ser
depositados en la(s) cuenta(s) correspondientes dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
suscripcion del acta de inicio del convenio.

28. EL ENTE TERRITORIAL debera garantizar que para el desarrollo del presente convenio los pagos
requeridos se realicen agotando los recursos en el siguiente orden: 1). Recursos aportados por el ENTE
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TERRITORIAL u otro aportante diferente a el MINISTERIO. 2). Una vez agotados lo recursos aportados
por el ENTE TERRITORIAL u otro aportante, se usaran los recursos aportados por el MINISTERIO.

29. EL Municipio debera producir dos videos profesionales, que incluyan tomas aéreas mostrando el estado
inicial, el avance y entrega final de las obras. La entrega de los videos debe tener cada uno, una duracion
de 2 minutos con reduccion a 1 minuto.

-Primer video: Se debe realizar cuando las obras presenten un avance al 35% de le ejecucion.
-Segundo video: Debe compilar el avance total de la Obra con los aspectos mas relevantes hasta su
terminacion.

Para la realizacion de dichos videos, se debe tener en cuenta las siguientes recomendaciones: Formato
de alta definicidn con control de movimiento, Voz en OFF, que también incluya tomas aéreas con vehiculo
aéreo no tripulado (Drone). No debe contener publicidad del contratista.

EL Municipio debera garantizar un TIME-LAPSE diario, desde 2 angulos diferentes de la obra y hacer
entrega de este mensualmente.

30. Comunicar al MINISTERIO la fecha de recibo de los recursos girados para la ejecucion del proyecto
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recibo.

31. Incorporar al presupuesto del ENTE TERRITORIAL la totalidad de los recursos del MINISTERIO
destinados para el presente convenio.

32. Mantener un control contable y financiero con sus respectivos soportes de las cuentas creadas para el
presente convenio. Estos documentos deberan ser presentados en el informe mensual al MINISTERIO,
de tal forma que permita hacer seguimiento y control a los recursos aportados por las partes para el
cumplimiento del objeto del presente convenio.

33. Descontar y consignar los valores correspondientes a la Contribuciéon Especial por Contratos de Obra
Publica que se generen durante la ejecucidn de los contratos derivados suscritos para el desarrollo del
presente convenio y para los cuales aplique dicha contribucion.

34. Suministrar oportunamente la informacion solicitada por EL MINISTERIO y atender las visitas de
seguimiento que realice EL MINISTERIO, a través del supervisor designado por EL ENTE
TERRITORIAL.

35. Solicitar al MINISTERIO las modificaciones que se requieran del convenio, con una antelacién no menor
a veinte (20) dias hébiles, indicando detalladamente los motivos de hecho y de derecho que le sirven de
fundamento a la solicitud, a la cual deberan anexarse los respectivos soportes emitidos por el contratista
y el interventor, asi como el nuevo cronograma de ejecucion del convenio, para aprobacion del supervisor
del MINISTERIO.

36. Entregar los siguientes informes:
a. Informe del Supervisor asignado por el ENTE TERRITORIAL: Una vez suscrito el convenio,

elaborar y presentar de manera mensual al supervisor de EL MINISTERIO, dentro los diez (10)
primeros dias del mes siguiente, para aprobacion y posterior publicacion en la plataforma
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SECOP I, un informe técnico, administrativo y financiero sobre el avance del objeto del convenio,
suscrito por el supervisor del ENTE TERRITORIAL.

b. Participar a través del representante legal del ENTE TERRITORIAL y/o supervisor designado
por este para el convenio en los comités de supervision, seguimiento y control a la ejecucion del
convenio, convocados por el MINISTERIO, cuando asi se requiera; y garantizar, cuando el
MINISTERIO lo considere pertinente, la participacién de los contratistas de estudios y disefios,
obra e interventoria. De cada comité se dejara constancia en acta, que debera ser suscrita por
todos los asistentes.

37. Publicar en la plataforma SECOP Il y presentar al MINISTERIO un (1) informe final a la terminacion del
convenio, al que deberan adjuntarse, los siguientes documentos:

a. Acta(s) de recibo definitivo del proyecto.

b. Comprobantes de los pagos efectuados a contratistas para el desarrollo del proyecto.

c. Balance Financiero discriminado del proyecto.

d. Informe final de Interventor, el cual debera contener como minimo la informacién que para tal fin le
sea requerida por el MINISTERIO.

e. Certificado suscrito por el Representante Legal de la entidad territorial o la autoridad competente,
en donde conste la ejecucién de los recursos entregados por el MINISTERIO en virtud del presente
convenio.

f. Certificacion de las cuentas bancarias del proyecto, en la cual se demuestre los saldos y
rendimientos financieros de los recursos del presente convenio y constancia de consignacién al Tesoro
Nacional de ser el caso dentro del término legal.

g. Certificaciones de RETIE y RETILAP del proyecto y demas documentos requeridos para su
funcionamiento y mantenimiento y constancia de radicado de la solicitud ante la empresa prestadora
competente. En el caso que las certificaciones RETIE y RETILAP no hayan sido expedidas antes de la
terminacion del convenio, quedara a cargo del ENTE TERRITORIAL la obligacion de adelantar la
correspondiente gestion para obtenerla en el menor tiempo posible, siendo de su cargo cualquier dafio
ylo sancion que se genere por la ausencia de dichas certificaciones.

38. Entregar al MINISTERIO, previo al ultimo desembolso, los planos récord de la obra, suscritos por el
contratista, el interventor y la entidad territorial contratante. EL ENTE TERRITORIAL debera conservar
copia de los documentos y soportes que permitan evidenciar la ejecucion de la obra.

39. Presentar dentro del mes siguiente a la terminacion del Convenio, los documentos que acrediten la
ocupacién y la entrada en funcionamiento de la infraestructura construida.

PARA LA ETAPA DE LIQUIDACION DEL CONVENIO:

1. Asumir con sus propios recursos, la prestacion de los servicios publicos, el mantenimiento, sostenibilidad,
custodia, vigilancia, destinacion, saneamiento fisico y juridico del inmueble objeto del proyecto desde el
momento en que sea recibido a satisfaccion por parte del ENTE TERRITORIAL.

2. Reintegrar al MINISTERIO o al Tesoro Nacional segun sea el caso, a mas tardar dentro de los DOS (2)
MESES siguientes al ltimo desembolso, los saldos y rendimientos financieros de los recursos aportados
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por el MINISTERIO a cierre de cuenta, que no hayan sido comprometidos ni reinvertidos dentro del plazo
de ejecucion pactado.

3. Entregar dentro de los dos (2) meses siguientes al Ultimo desembolso del convenio todos los documentos
e informacion requerida para la liquidacion del convenio. EL ENTE TERRITORIAL se obliga a entregar
las actas de liquidacion de los contratos derivados en donde se sefiale que las partes se encuentran a
paz y salvo de toda obligacion.

4. Allegar las certificaciones RETIE y RETILAP del proyecto.

5. Suscribir la correspondiente acta de liquidacion dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento
del plazo del convenio, previo requerimiento del MINISTERIO.

6. Llevar un archivo cronologico de todas las actuaciones surtidas en el desarrollo del convenio y de los
contratos que se suscriban para el desarrollo del mismo.

7. Tener a disposicién del MINISTERIO y de los entes de control toda la informacion juridica, técnica y
financiera del proyecto relacionado en el objeto del presente convenio. Igualmente dar respuesta a las
solicitudes que se generen en relacion con la ejecucion del proyecto.

8. Responder por la veracidad de la Informacién remitida al MINISTERIO -FONSECON, incluyendo la
informacién suministrada por los contratos de obra e interventoria.

9. Denunciar, ante las entidades competentes, cualquier actividad o actuacidén que se presuma como una
conducta delictiva o reprochable fiscal o disciplinariamente.

10. Responder por cualquier situacion que afecte la ejecucion del proyecto e impida el cabal cumplimiento
del objeto del convenio.

11. Adelantar las acciones necesarias para garantizar que el contratista y su respectiva interventoria,
cumplan sus obligaciones hasta la terminacién, entrega y liquidacion de los contratos. Para tal fin, debera
aplicar, cuando sea del caso, los mecanismos previstos en la ley para conminar a sus contratistas al
cumplimiento contractual y para obtener la indemnizacion de los perjuicios derivados de posible
incumplimiento, en los términos de los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011
o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.5.2 Obligaciones generales del MUNICIPIO:

1. Informar oportunamente cualquier anomalia, dificultad o posible caso fortuito, fuerza mayor o hecho de
un tercero que se advierta en la ejecucion del convenio o de sus contratos derivados y proponer
alternativas técnicas de solucion a las mismas.

2. Atender y cumplir con las peticiones y/o consultas que le indiquen las partes y se relacionen con el
objeto del convenio o de sus contratos derivados y las demas que sean inherentes al objeto de la
contratacion.

3. Presentar los informes que le requiera el supervisor del MINISTERIO en el término que éste le indique,

y especialmente los sefialados en el acapite relativo a la forma de desembolso.

4. Elente territorial debera cumplir con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 Parte 2, Titulo 4, Capitulo
6 y lo preceptuado en la Resolucién 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo, la cual debe entenderse de
manera integral, especialmente lo reglado en los articulos 1y 2, referidos al objeto y campo de aplicacién
respectivamente.

5. Defender en todas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO y de los fondos a su cargo segun
corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.
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6. Conocery acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion del MINISTERIO y los Fondos a su cargo.

7. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la ley pretenda
obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten los intereses del MINISTERIO o de
los fondos a su cargo.

8. Cumplir con el objeto del convenio, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno
con el MINISTERIO.

9. Presentarse al MINISTERIO en el momento en que sea requerido por el mismo para la suscripcion de
la correspondiente Acta de Liquidacion.

10. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion del convenio.

11. Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual y se
suscriban los documentos establecidos en el procedimiento para la ejecucion contractual de proyectos
FONSECON conforme lo solicite el supervisor del MINISTERIO.

2.5.3 Obligaciones del MINISTERIO.

1. Designar un profesional para realizar la supervisién del convenio.

. Suscribir el acta de inicio del convenio, a través del supervisor designado.

3. Aprobar, a través del supervisor del MINISTERIO, los cronogramas detallados de las actividades pre-
contractuales, contractuales y post contractuales del convenio, presentado por EL ENTE
TERRITORIAL para el cumplimiento del objeto del convenio.

4. Entregar al ENTE TERRITORIAL en la cuenta exclusiva para tal fin y de conformidad con la forma de
desembolsos pactada en el presente convenio, los recursos que se destinan al desarrollo de su objeto,
previo cumplimiento de los requisitos legales.

5. Realizarlos trdmites y soportes presupuestales y contables de ley necesarios para la correcta ejecucion
del convenio (incluido el registro presupuestal).

6. Convocary asistir a los comités de supervision, seguimiento y control a la ejecucion del proyecto objeto
del convenio.

7. Aprobar las garantias que presente EL ENTE TERRITORIAL con relacion al convenio y sus eventuales
modificaciones, para lo cual debera tener en cuenta que estas cumplan con las condiciones exigidas
en el presente convenio.

8. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion del convenio.

9. Mantener actualizada la informacion relacionada con el proyecto en la plataforma del Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP Respecto de los informes de supervision generados
por el Supervisor asignado por el MINISTERIO para el presente convenio.

10. Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual y se
suscriban los documentos establecidos en el procedimiento para la ejecucion contractual de proyectos
FONSECON conforme lo solicite el supervisor del MINISTERIO.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La modalidad de seleccion, que se pretende utilizar es:

| Licitacion publica |
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Concurso de Méritos
Seleccion abreviada
Contratacion Directa X Convenio

interadministrativo

Minima Cuantia

La justificacion

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015,
que establece la obligatoriedad de relacionar en el documento de estudios previos que soporta la elaboracién
y suscripcion del contrato estatal la modalidad de seleccion del contratista, su justificacion y fundamentos
juridicos, a continuacion, se describen los criterios que permiten concluir la viabilidad juridica de suscribir de
manera directa convenio interadministrativo entre el MINISTERIO DEL INTERIOR y el MUNICIPIO DE
BARANOA departamento de ATLANTICO.

El articulo 113 y 209 de la Constitucion Politica disponen que los diferentes érganos del estado y sus
autoridades, pese a tener funciones separadas deberan actuar arménica y coordinadamente para la realizacion
y cumplimiento de los fines del estado. De las mencionadas disposiciones se origina, entre otras prerrogativas,
la facultad de las entidades estatales de coadyuvar esfuerzos que permitan el desarrollo de sus funciones y
misionalidad siempre que con ello busquen y logren satisfacer los fines esenciales del estado.

En desarrollo del principio constitucional de coordinacion y colaboracion, la Ley 489 de 1998 dispuso que las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus funciones y que para ello
prestarian colaboracion entre ellas'0. Entre los instrumentos juridicos viabilizados para la implementacion del
trabajo mancomunado entre las entidades publicas, en su articulo 95 la citada ley, dispondria que las entidades
mediante la celebracion de convenios interadministrativos podrian asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de las funciones a su cargo.

Por su parte, las normas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica!, dispusieron que
siempre y cuando las obligaciones derivadas o a ejecutarse en el marco del convenio o contrato
interadministrativo tengan relacién directa con las funciones de las entidades participantes, la modalidad de
contratacién aplicable seré la contratacion directa.

Asi las cosas, y a fin de mostrar que el caso concreto cumple con las condiciones dispuestas por las normas
constitucionales, legales y reglamentarias resulta necesario demostrar como el objeto del presente convenio
de aunar esfuerzo técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL INTERIOR vy el
MUNICIPIO DE BARANOA departamento de ATLANTICO para promover la convivencia ciudadana en el
ente territorial, se encuentra enmarcado en las funciones, objetivos y planes de ambas entidades, por un lado,
y por otro, como a través de este se pretende asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo,
en tanto fin esencial del estado.

19 Articulo 6 Ley 489 de 1998.
' Articulo 2 numeral 4) literal ¢) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.
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Tal como se menciond en la descripcion de la necesidad, entre las funciones a cargo del Ministerio del Interior
se encuentra la de promover y apoyar la generacion de infraestructura para la seguridad y convivencia
ciudadana en las entidades territoriales'2.

Con base en lo anterior, el Ministerio del Interior a través de FONSECON en su tarea de promocion.
divulgacion y prevencion, en temas relacionados con la Convivencia y la Cultura Ciudadana, desarrollara el
presente Proyecto con el cual se pretende brindar herramientas pedagdgicas y ludicas a la poblacion en
general, para que puedan implementar y desarrollar estrategias a fin de contrarrestar comportamientos
ciudadanos que vulneran las normas de convivencia ciudadana en los municipios.

Es asi como para el progreso de las comunidades cada vez toma més relevancia e importancia las acciones
que buscan construir ambientes de armonia, prevencion y tratamiento de conflictos, bajo la concepcién del
fortalecimiento del tejido social, a través de la apropiacion e interiorizacion de valores como la cooperacion,
solidaridad, honestidad, equidad, tolerancia, respeto a la norma, asi como la debida participacién ciudadana
de los habitantes. Es de recordar que uno de los fines del Estado esta en asegurar las 6ptimas condiciones
para la construccion de un tejido social arménico para los ciudadanos y el ejercicio de la ciudadania con miras
al fortalecimiento y legitimidad de sus instituciones.

Es de anotar que entre los principales problemas y ejes del conflicto se encuentran los siguientes: trasgresion
e incumplimiento de normas, ruidos, basuras, normas viales, invasién del espacio publico, agresiones
verbales, psicolégicas, fisicas y falta de apropiacion de normas para la convivencia en el tema ambiental,
entre otras.

Es de anotar que la convivencia es la condicidn de relacionarse con las demas personas a través de una
comunicacion permanente fundamentada en el afecto, respeto y tolerancia que permita convivir y compartir
en armonia con los demas en las diferentes situaciones de la vida.

Para que los ciudadanos puedan aplicar estos principios es necesario llevar a cabo programas con un alto
contenido pedagdgico, ludico y formativo lo cual permite generar relaciones afectivas y de convivencia y que
permitan el crecimiento econdémico de la poblacion joven a través del emprendimiento y empleo de rutas
informacién y herramientas préacticas y colaborativas.

Asi las cosas, queda claro que los denominados “Centros de convivencia” son equipamientos que lograran
instituirse como el motor que articula los esfuerzos del Ministerio del Interior con los diversos entes territoriales
para mejorar la seguridad y la convivencia ciudadana, disminuir los focos de violencia y conflicto y asegurar la
convivencia a través de los jovenes al tiempo que les genera oportunidades para acceder a la educacion,
emprender y desarrollar sus habilidades de liderazgo, alejandolos de entornos nocivos, conflictivos y de
delincuencia.

Entre los objetivos estratégicos que persigue los “Centros de Convivencia” en torno a los jévenes, muchos de
los cuales se materializan y llevan a cabo aqui mismo, se encuentra el de generarles oportunidades para la
inclusidn social y productiva de los jovenes, inspirarlos para que descubran su vocacion y participen de
manera activa en sus comunidades, brindarles herramientas de formacién en habilidades transversales,

12 Numeral 7) del articulo 2 del Decreto 1140 de 2018
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conectarlos con la oferta existente para que accedan a oportunidades de empleabilidad, emprendimiento y
educacion.

Todo lo anterior hace parte de las funciones a cargo del Ministerio y de su obligacion frente al alcance de los
fines esenciales del estado para la ciudadania. Por esta razon, el Ministerio ha dispuesto e incluido, una vez
mas durante esta vigencia 2025, en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, los recursos para ejecutar
la iniciativa Fortalecer las entidades territoriales con nuevas obras de infraestructura y movilidad ejecutadas
para la convivencia (movilidad, estaciones de Policia, centros administrativos municipales y Centros de
convivencia).

Por su parte, el MUNICIPIO DE BARANOA departamento de ATLANTICO, con este proyecto pretende
satisfacer la necesidad de la comunidad afectada en este municipio como lo son los nifios y jovenes, pues a
través de espacios culturales se busca promover aprendizaje y talleres donde se beneficien y tengan un
pensamiento de vida distinto a lo que ven en los demas y asi mismo se abran espacios innovadores para para
iniciar un camino de emprendimiento para su futuro.

La ejecucion de este proyecto motiva el crecimiento y desarrollo de esta zona, asi mismo, contribuye con la
disminucion del déficit de infraestructura y equipamiento adecuado para las comunidades del sector y
comunidad en general.

A través de la generacion de espacios como equipamientos comunales publicos de este tipo, se busca
proveer a los ciudadanos del sector y la comunidad en general, de servicios sociales de caracter deportivo,
recreativo y de bienestar social. En los que a su vez se busca entrelazar comunidades y generar
fortalecimiento social, principalmente de los barrios continuos del predio a intervenir.

Con base en lo anterior, el proyecto ha sido identificado como un potencial de desarrollo comercial y ambiental
en la region, segun el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Sin embargo, enfrenta desafios criticos en
términos de infraestructura, lo que ha limitado su capacidad para mejorar la seguridad, fortalecer la
convivencia ciudadana, y consolidar el tejido social. La falta de espacios publicos seguros y adecuados ha
contribuido a un ambiente donde la percepcion de inseguridad es alta y la cohesion social es fragil.

Con lo expuesto hasta este punto queda claramente establecido que la suscripcion del presente convenio
interadministrativo cumple las condiciones constitucionales y legales establecidas para determinar la viabilidad
de perfeccionar este tipo de acuerdos, que se resumen asi:

e Se tratade dos personas juridicas de derecho publico con &nimo y expresién de voluntad de unirse
para llevar a cabo un proyecto comun desde el &mbito de sus competencias, coincidentes, este
es: la financiacion para construir un proyecto ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE CONVIVENCIA CIUDADANA “PAZ A LO BIEN" CONFIGURACION TIPO | DEL
MUNICIPIO DE BARANOA, DEPARTAMENTO DE ATLANTICO".

e La financiacién del proyecto se encuentra entre los objetivos misionales y las competencias a
cargo del Ministerio del Interior y de la Alcaldia Municipal de MUNICIPIO DE BARANOA -
ATLANTICO.
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e El desarrollo del proyecto “ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
CONVIVENCIA
CIUDADANA “PAZ A LO BIEN” CONFIGURACION TIPO | DEL MUNICIPIO DE BARANOA,
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO” permite satisfacer el cumplimiento del fin esencial del
estado de asegurar la convivencia ciudadana, fortalecer la seguridad mantener el orden justo en
el territorio nacional, respecto del cual ambas entidades tienen funciones enmarcadas dentro de
su marco legal para llevar a cabo dicho fin.

De este modo, el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre los criterios aplicables y el propésito de
los convenios interadministrativos, en los siguientes términos:

“...Ia concurrencia de dos 0 mas entidades estatales para la realizacion de fines comunes a ambas
partes, respecto del cual cada entidad esta interesada u obligada desde sus propias funciones o
atribuciones legales. Se da pues un animo de cooperacién entre organismos o entidades
publicas con funciones interrelacionadas o complementarias. Como se ha indicado, se habla
de cooperacion porque la entidad publica celebra el convenio “cuando tiene algo que aportar
desde su ambito funcional, obligandose a ejecutar actividades que contribuyen directamente
al fin comun de los sujetos contratantes, compartiendo tareas entre ellas.” Esa finalidad comtn
y animo de cooperacién, agrega en esta oportunidad la Sala, se da en el ambito de un ‘paralelismo
de intereses’, por lo que no existe preeminencia del contratante respecto del contratista, sino mas bien
las relaciones se desarrollan en un plano de igualdad o equivalencia, esto es, sin que existan
prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra”.!3 -Subrayado propio

Asi entonces y una vez definido que en el proyecto de construir un Centro de convivencia en el MUNICIPIO
DE BARANOA departamento de ATLANTICO concurren las condiciones juridicas dispuestas en el literal c)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 20074y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, para
celebrar el convenio interadministrativo acudiendo a la causal de contratacion directa, las cuales literalmente
sefalan:

Ley 1150 de 2007:

“Articulo 2: DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuaré con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

()

4) Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederéa en
los siguientes casos:

(...) ¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

13 Radicado 11001-03-06-000-2015-00102-00 del 26 de Julio de 2016, Consejo de Estado
14 Modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.
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Decreto 1082 de 2015

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O CONVENIO Y LA FORMA DE PAGO O DESEMBOLSOS
4.1 VALOR DEL CONTRATO O CONVENIO:

El valor del contrato sera la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES PESOS ($
2.450.000.000,0) MC/TE, incluidos todos los impuestos a que haya lugar, los cuales seran aportados de la
siguiente manera:

4.1.1 APORTES: 1. APORTES DEL MINISTERIO — FONSECON: Para la ejecucién del proyecto, aporta la suma
de CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y SEIS PESOS ($$ 2.450.000.000,0), MC/TE discriminados asi:

A. Vigencia 2025. Con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 29325 de fecha 25 de agosto
de 2025 con un saldo por comprometer de MIL CIENTO DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($
1.102.500.000,0), MC/TE rubro presupuestal A-03-03-01-032 Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana — FONSECON.

B. Vigencia 2026. Con cargo al cupo de vigencias futuras autorizadas por el Director General del Presupuesto
Publico Nacional, mediante radicado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico numero 2-2025-009332 de fecha
14 de febrero de 2025, el cual se afectara en la suma de MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($ 1.347.500.000,0). MC/TE.

2. APORTES DEL MUNICIPIO:

El MUNICIPIO DE BARANOA -ATLANTICO aportara el lote de terreno en el que se ejecutara la obra de
infraestructura, individualizado e identificado asi:

Datos de identificacion Descripcion
Direccién actual Municipio de Baranoa — Atlantico
Nomenclatura y | CARRERA 21B #13D - 81
localizacion
Nimero de  matricula | 040-225217
inmobiliaria
No. Catastral: 010000400003000
Propietario actual Municipio de Baranoa — Atlantico
Area de predio que |9.950,00m?
pertenece al propietario en
referencia
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Servicios publicos con los | N/A
que cuenta el predio:

4.2. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O CONVENIO
Se encuentran descritos en el documento anexo Andlisis del Sector.
4.3. FORMA DE PAGO O DESEMBOLSOS

EL MINISTERIO - FONSECON desembolsara los recursos al MUNICIPIO previo cumplimiento delos requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, y la presentacion de cuenta de cobro y certificacionde pago por concepto de aportes
al sistema de seguridad social integral (SSSI) por parte del representante legal de la siguiente forma:

1. PRIMER DESEMBOLSO, equivalente a la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES PESOS
($ 490.000.000,0) M/CTE, contra entrega de los siguientes productos:
A. Suscripcién del acta de inicio.
B. Aprobacion de Pdliza de Garantia.
C. Designacion de la supervision del convenio por parte del municipio.
D. Aprobacion del cronograma del convenio por parte del supervisor del MINISTERIO.

2. UN SEGUNDO DESEMBOLSO, equivalente a la suma de SEISCIENTOS DOCE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($ 612.500.000,0) M/CTE, contra entrega de los siguientes productos:

A. Contar con los pliegos definitivos que soportan el proceso de contratacion de los Estudios, Disefios
y Ejecucién de obra, asi como el de interventoria debidamente publicados a través de la plataforma
SECOP.
B. Evidencias de instalacion de valla informativa del proyecto.
C. Informe del supervisor del Municipio con registro fotografico donde se evidencie que el lote ya se
encuentra listo para iniciar la obra y cuenta con los puntos de agua, luz y alcantarillado.
D. Acta de socializacion del proyecto. debe ser una socializacion acorde con la etapa de avance del
convenio, es decir si no se cuenta con estudios y disefios deberé ser general sin detalles de ejecucidn
E. Remision de Informe y/o balance financiero expedido por el ENTE TERRITORIAL, donde conste la
ejecucién de los recursos aportados por el MINISTERIO al corte del mes inmediatamente anterior a la
solitud de desembolso, para lo cual debera diligenciar el Anexo 5 suministrado por el MINISTERIO, y
se deberan adjuntar copias de: facturas, cuentas de cobro, actas, 6rdenes de pago, comprobantes de
egreso y copia de los extractos de las cuentas bancarias utilizadas para el manejo de
recursos del convenio.

3. UN TERCER DESEMBOLSO, equivalente a la suma de SEISCIENTOS DOCE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($ 612.500.000,0) M/CTE contra entrega de los siguientes productos:

A. La certificacién del Interventor y del supervisor del convenio designado por el Municipio que acredite
la aprobacion de estudios y disefios.
B. Estudio de suelos.
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C. La certificacion del Interventor y del supervisor del convenio designado por el Municipio que acredite
como minimo un avance del 45% de ejecucion de la obra.
D. El correspondiente informe de interventoria con registro fotografico del avance de la obra por
capitulos, donde se evidencie que el avance de obra es de minimo el 45%.
E. La respectiva acta parcial de obra avalada por el interventor, donde se evidencie que el avance de
obra es de minimo el 45%.
F. Evidencia del contrato ante la empresa competente para la expedicion de las certificaciones RETIE
ylo RETILAP.
G. Entrega de primer video donde se evidencie que el avance de obra es de minimo el 45%.
H. Remision de Informe y/o balance financiero expedido por el ENTE TERRITORIAL, donde conste la
ejecucién de los recursos aportados por el MINISTERIO al corte del mes inmediatamente anterior a la
solitud de desembolso, para lo cual debera diligenciar el Anexo suministrado por el MINISTERIO, y se
deberén adjuntar copias de: facturas, cuentas de cobro, actas, érdenes de pago, comprobantes de
egreso y copia de los extractos de las cuentas bancarias utilizadas para el manejo de
recursos del convenio.

4. UN CUARTO DESEMBOLSO, equivalente a la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES

PESOS ($ 490.000.000,0) M/CTE contra entrega de los siguientes productos:

A. La certificacién del Interventor y del supervisor del convenio designado por el municipio que acredite
el avance del 80% de ejecucion de la obra.

B. El correspondiente informe de interventoria con registro fotografico del avance de la obra por
capitulos donde se evidencie que el avance de obra es de minimo el 80%.

C. La respectiva acta parcial de obra avalada por el interventor donde se evidencie que el avance de
obra es de minimo el 80%.

D. Evidencia de radicacién de carpeta documental ante la empresa competente para la expedicién de
las certificaciones RETIE y/o RETILAP.

E. Remision de Informe y/o balance financiero expedido por el ENTE TERRITORIAL, donde conste la
ejecucion de los recursos aportados por el MINISTERIO al corte del mes inmediatamente anterior a la
solitud de desembolso, para lo cual debera diligenciar el Anexo suministrado por el MINISTERIO, y se
deberén adjuntar copias de: facturas, cuentas de cobro, actas, érdenes de pago, comprobantes de
egreso y copia de los extractos de las cuentas bancarias utilizadas para el manejo de
recursos del convenio.

5. UN ULTIMO DESEMBOLSO, equivalente a la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES PESOS ($ 245.000.000,0) M/CTE contra entrega de los siguientes productos:

A. La certificacion del Interventor y del supervisor del convenio designado por el municipio que
acredite el avance del 100% de ejecucion de obra, la cual debe incluir:
1) El correspondiente informe final de interventoria con registro fotografico del proyecto del antes, durante
y después de la ejecucidn de las actividades por capitulos.
2) Entregar paz y salvo del personal y proveedores vinculados al proyecto.
3) La respectiva acta final de obra avalada por el interventor.
4) Evidencia de la desinstalacion de la valla.
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B. Entrega de la certificacion RETIE y RETILAP, certificacion de conexion eléctrica definitiva

C. Entrega de planos récord al Ministerio suscritos por el constructor y avalados por la interventoria y el
Municipio

D. Entrega al Ministerio del Interior de “acta de recibo y entrega de bienes proyectos FONSECON” (Anexo
206).

E. Entrega del segundo video

F. Paz y salvo ambiental (Disposicion de RCD)

G. Remision de Informe y/o balance financiero expedido por el ENTE TERRITORIAL, donde conste la
ejecucion de los recursos aportados por el MINISTERIO al corte del mes inmediatamente anterior a la
solitud de desembolso, para lo cual debera diligenciar el Anexo suministrado por el MINISTERIO, y se
deberan adjuntar copias de: facturas, cuentas de cobro, actas, ordenes de pago, comprobantes de
egreso y copia de los extractos de las cuentas bancarias utilizadas para el manejo de recursos del
convenio.

PARAGRAFO PRIMERO: Con fundamento en la documentacién enviada por el MUNICIPIO para cada
desembolso y de conformidad con la periodicidad de las obligaciones generales y especificas a cargodel
MUNICIPIO, el supervisor del convenio por parte del MINISTERIO, certificara el cumplimiento de los
requisitos por parte del MUNICIPIO.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI MINISTERIO realizara los desembolsos directamente al MUNICIPIO. En
ningun caso el MINISTERIO pagara a los contratistas seleccionados por el MUNICIPIO. Esta actividad
le corresponde Unica y exclusivamente al MUNICIPIO quien tendra la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos, financieros y juridicos para dichos pagos.

PARAGRAFO TERCERO: EI MINISTERIO no desembolsara ninguna suma de dinero mientras el
MUNICIPIO no haya cumplido previamente con los requisitos de ejecucion del presente convenio.

PARAGRAFO CUARTO: Los desembolsos antes sefialados se realizaran con sujecion al PAC y a la
ubicacion de fondos en la tesoreria del Ministerio del Interior, de tal manera que el Ministerio del Interiorno
asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos desembolsos y porlo tanto
el MUNICIPIO cumplira con sus obligaciones y no podré aducir como justificacion alguna parasu no
realizacion, demora en el desembolso.

PARAGRAFO QUINTO: RETENCIONES. El Ministerio hara las retenciones a que haya lugar sobre cada
desembolso, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO SEXTO: En el evento en que se declare el incumplimiento del MUNICIPIO de las
obligaciones que le corresponden de acuerdo con lo sefialado en el presente convenio, EI MINISTERIO
definira el valor de los recursos a restituir por parte del MUNICIPIO, segun sea el caso.

4.4. SUPERVISOR

La vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones que surjan en virtud de la suscripcion del
convenio estara a cargo del SUBDIRECTOR DE PROYECTOS PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
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CIUDADANA o por quien designe el ordenador del gasto del Ministerio del Interior,quien debera conocer el
expediente precontractual para el convenio y por tanto asume lassiguientes funciones:

a. Velary vigilar por que se cumpla correctamente el objeto del convenio, verificar su avance,
detectar posibles problemas en su ejecucion y proponer las soluciones pertinentes.

b. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del convenio

c¢. Informar a la Subdireccion de Gestion Contractual con al menos Diez (10) dias habiles de
antelacion, la necesidad de realizar modificaciones, adiciones, suspensiones o prorrogas al
convenio y los posibles incumplimientos que se detecten, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el Manual de Contratacion.

d. Remitir al expediente contractual todos los documentos que se expidan en desarrollo del
convenio.

e. Elaborary suscribir el acta de inicio del convenio

f. Conocer y acatar el Manual de Contratacion del Ministerio del Interior, y los procedimientos
que desarrollen los referidos actos administrativos.

g. Las demas normas vigentes establecidas para la correcta supervision.

h. Las demas previstas en el Manual de Contratacion de la Entidad, el Instructivo de Supervision
y los procedimientos que lo desarrollen.

4.4.1 APOYOS A LA SUPERVISION

El Ministerio del Interior, podra contratar personal o designar funcionarios para que apoyen lalabor de supervisidn
en la vigilancia y seguimiento del cumplimiento del presente Convenio, para lo cual desarrollaran las siguientes
actividades:

a. Apoyar al supervisor velando y vigilando el cumplimiento del objeto del Convenio, verificando
su avance, posibles problemas en su ejecucion y proponiendo al supervisor las soluciones
pertinentes.

b. Apoyar al supervisor en el cumplimiento de las obligaciones del Convenio y el correcto manejo
de los recursos de lo cual debera elaborar y radicar los documentos para desembolso al ENTE
TERRITORIAL y los informes mensuales a la Subdireccién de Gestion Contractual.

c¢. Conocer los informes de supervision por parte DEL ENTE TERRITORIAL con sus respectivos
soportes y formular sus observaciones al supervisor del convenio por parte del MINISTERIO
oportunamente.

d. Apoyar en la proyeccion a las respuestas de las consultas y peticiones que efectle el ENTE
TERRITORIAL.

e. Informar al supervisor del convenio por parte del MINISTERIO de manera oportuna la
necesidad de realizar modificaciones, adiciones, suspensiones o prérrogas al Convenio y los
posibles incumplimientos que se detecten, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Manual de Contratacion.

f.  Advertir al supervisor para que requiera al ENTE TERRITORIAL cuando advierta atrasos en el
desarrollo de las actividades necesarias para cumplir con los plazos acordados.

g. Apoyar en la proyeccion sobre las solicitudes de adiciones, prorrogas, modificaciones e
incumplimientos que se deban presentar a la Subdireccidn de Gestion Contractual.
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h. Remitir al expediente contractual todos los documentos que se expidan en desarrollo del
Convenio.

i. Conocery acatar el Manual de Contratacion y el de supervision del MINISTERIO y los Fondos
a su cargo, el Instructivo de Supervision y los procedimientos que desarrollen los referidos
actos administrativos.

j- Las demas necesarias para el correcto control y seguimiento del convenio.

Todo lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones legales especificas en materia de supervision que le
corresponden al ENTE TERRITORIAL.

4.4.2 Por el municipio
La vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones que surjan en virtud del presente convenio
estard a cargo de quien designe por escrito el Representante Legal del MUNICIPIO. En caso de que no se
acredite la designacion del supervisor se entiende que la misma sera ejercida por el Representante Legal del
MUNICIPIO.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

5.1. Contratacion Directa: Si aplica

5.2. Otros mecanismos de seleccion: No aplica

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Se encuentra consignado en documento adjunto Anexo 2 (MATRIZ DE RIESGO)

7. GARANTIAS

Analizados los posibles riesgos imprevisibles de la presente contratacion, el contratista debera constituir, a

favor de la NACION-MINISTERIO DEL INTERIOR, NIT 830.114.475-6, una garantia que ampare dichos

riesgos, segun lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. para el
amparo del Convenio, de la siguiente manera:

GARANTIAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA
AMPAROS EXIGIBLES CUANTIA VIGENCIA
Vigencia igual al término de ejecucion del contrato y
seis (06) meses mas, contada a partir del cumplimiento
de los requisitos de ejecucion.

(20) % del valor estimado

Cumplimiento del contrato

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.
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El analisis para determinar si un proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo internacional o
un tratado de libre comercio, no aplica para los procesos cuya modalidad de seleccion sea contratacion directa
0 minima cuantia, lo anterior, de conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, que
establece: “(...)Las entidades estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007 no deben hacer este anélisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa”.

De conformidad con lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por el Departamento
Nacional de Planeacion, por la modalidad de seleccion que aplica en este caso, la presente contratacion no esta
cubierta por acuerdos internacionales otratados de librecomercio.

Atentamente,

Zl
— 1

TITO LORENZO LOVO CARRETERO

Subdirector de Proyectos para la Seguridad Convivencia Ciudadana

Elabor¢: Angie Vannessa Venegas- Contratista SPS#

Revisd: Andrea Hernandez — Contratista Apoyo técnico — SPS
Revisd: Freddy Gutiérrez — Contratista Apoyo financiero — SPS

Archivar en: 1103.47.05 Procesos y Procedimientos Apoyo — Proceso de Gestion Contractual
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