RESOLUCION NRO. 1245
(2 de septiembre de 2025)

POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UN
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Y SE RECONOCE LA IDONEIDAD AL
RESGUARDO INDIGENA EL VOLAO DEL MUNICIPIO DE NECOCLI

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo
315 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 91 de la Ley 136 de
1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

A. Que, conforme con lo establecido por el Articulo 2.2 1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, "La Entidad Estatal debe sefalar en un acto
administrativo la justificaciéon para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

e La causal que invoca para contratar directamente.

e El objeto del contrato.

e El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira
al contratista.

e Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios
y documentos previos.

B. Que por su parte el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 expresa: "... de los
fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines."

C. Que la misién de la Administracion Municipal de Necocli — Antioquia,
es cumplir las funciones que le establece la Constitucion Politica, las
leyes, Ordenanzas, Acuerdos Municipales y Decretos, para prestar los
servicios publicos que le sean asignados, realizar la gestidon por
resultados en aras de garantizar un territorio ordenado y sostenible, que
ofrece oportunidades equitativamente sin distingo alguno en la
construccion de capital humano y social.

D. Que la seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacion
Directa, de conformidad a lo establecido en el articulo 95 de la Ley 489
de 1998 y de acuerdo a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015: “Articulo




2.2.1.2.1.4.4. contratos y convenios interadministrativos. La modalidad
de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la
contratacion directa: y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.1,4.1 del presente decreto”.

. Que se configura la causal establecida el Articulo 22.1.2.1.4.4. del
Decreto 1082 de 2015, la cual expresa literalmente: Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa; y, en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4.
del presente decreto. "Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad
estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un contrato o
convenio interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera
debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las entidades estatales.” De igual forma, se
configura la causal establecida en el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474
de 2011, la cual expresa literalmente: c) Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo
fiduciario y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior
publicas sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por
las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
de seleccion abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1
y 2 del presente articulo' y por lo tanto, procede la CONTRATACION
DIRECTA tratandose de la celebraciéon de: "Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos.

. Que asi mismo se debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 95 de
la Ley 1474 de 2007, "En aquellos eventos en que el régimen aplicable a
la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la ley 80 de 1993, la
ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley,
salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia
con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato inter
administrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad."
(Subrayado fuera de texto).

Procedencia para contratar directamente: El ordenamiento juridico ha sido
consistente, desde hace mas de 20 afios con la expedicion de la ley 80 de
1993, sobre la aplicacion de la Seleccién Directa en los eventos de
convenios interadministrativos, tal como se advierte de la lectura del literal
c) del derogado articulo 24: "Articulo 24°.- Del principio de Transparencia.




En virtud de este principio: La escogencia del contratista se efectuara
siempre a través de licitacion o concurso publico, salvo en los siguientes
casos en los que se podra contratar directamente: c) Interadministrativos,
con excepcion del contrato de seguro." En el ordenamiento vigente se
establecen taxativamente las causales para seleccionar directamente al
contratista cuando se trate de contratacion entre entidades estatales
sometidas al estatuto, general de contratacion publica, tal como se colige
de la lectura del literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de
2007 y del articulo 76 del decreto 1510 de 2013: "4. Contratacion directa.
La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos: c¢) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011.
contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de
los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefalado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptuan los contratos de
obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen
en procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada de acuerdo con
lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del presente articulo. "Articulo 76.
Contratos o convenios interadministrativos. La modalidad de seleccion
para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa; y
en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 73 del
presente decreto..." En consecuencia y teniendo en cuenta que las
Asociaciones de Municipios corresponden a las "entidades estatales" por
expresa referencia hecha por el numeral 1° del articulo 20 de la ley 80 de
1993, les son aplicables tanto la ley 80/93 como sus normas
complementarias, siendo entonces posible que tanto los municipios
asociados como los no asociados contraten directamente con aquellas. A
este respecto no existe discusion sobre la procedencia de contratar
directamente cuando se trate de municipios vinculados a la Asociacién, en
tanto que cuando no sea asi es pertinente abordar su analisis, veamos:
Las normas transcritas en este literal no parecen condicionar la
contratacion directa a los municipios que hagan parte de la asociacion;
empero, haciendo un analisis sistematico de las normas encontrarnos que
debe concurrir un tercer elemento, caracteristico de la figura asociativa que
nos ocupa: la existencia de elementos comunes como territorialidad,
identidad geografica, cultural, econémica.

. De conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion
Politica, el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana, razén por la cual la supervivencia integral de los
Pueblos Indigenas, sus culturas, sistemas e instituciones de organizacion
social, politica y normatividad es criterio fundamental al definir la estructura
politico administrativa de la Nacion. Estos territorios son el ambito ancestral
de gobierno y vida integral de los pueblos indigenas que hoy los poseen




bajo la figura legal de resguardos indigenas, y sus autoridades
tradicionales constituyen actualmente la figura legitima y efectiva de
gobierno, bajo sus particulares sistemas e instituciones juridicas, politicas
y sociales, de organizacion social, representando la figura estatal
colombiana de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica.

. De la misma forma la constitucién politica respeta y protege a los actores
étnicos qué histéricamente son las principales victimas del conflicto
armado, la poblacion indigena, a quienes se los ha reconocido como
sujetos de especial proteccidn constitucional, lo cual implica garantizarles
los espacios requeridos para la toma de decisiones en todos aquellos
asuntos que los puedan afectar directamente.

Que el Estado colombiano mediante la suscripcion del Convenio 169 de la
OIT “sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes 19897,
ratificado por la Ley 21 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el
Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General
de la O.I.T., Ginebra 1989”, se comprometié a ejecutar acciones para
promover la salvaguarda de los pueblos indigenas. Este Convenio
establece entre otros compromisos, la proteccion del derecho fundamental
a la consulta previa libre e informada y aborda tematicas importantes para
las comunidades indigenas dentro de las cuales se encuentran: Politica
General, Tierras, Contratacion, Condiciones de Empleo, Formacién
Profesional, Artesania e Industrias Rurales, Seguridad Social y Salud,
Educacién y Medios de Comunicacion, Contactos y Cooperacion a Través
de las Fronteras, Administracion, Disposiciones Generales y Disposiciones
Finales. El articulo 7 de la Ley 21 de 1991, dispuso que los pueblos
indigenas tienen el derecho a decidir lo que es importante para promover
su desarrollo, ya que ese proceso afecta sus vidas, costumbres y su
cultura. La norma dispuso lo siguiente:

Articulo 7°. 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econémico, social y cultural.

Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacién
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente (...)”. El inciso 1° del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
establece que: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”. El articulo 330 de la Constitucion de
la Politica de Colombia establece que: De conformidad con la Constitucion y las leyes,
los territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados y




reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las
siguientes funciones:

- Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus territorios.

- Disefar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

- Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida
ejecucion.

- Percibir y distribuir sus recursos.

- Velar por la preservacion de los recursos naturales.

- Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio.

- Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de
acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

- Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades
a las cuales se integren; y Las que les sefalen la Constitucion y la ley.

J. Elarticulo 311 de la Constitucion Politica de 1991, sefiala que el Municipio
como entidad fundamental de la division politica - administrativa del estado,
le corresponde el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion
y las leyes.

K. Que en el municipio de Necocli del Departamento de Antioquia se
encuentran dos grandes pueblos nativos llamados los Olo tule y los
Senues, los cuales sobresalen por medio de sus culturas, usos y
costumbres, gobierno propio y autonomia al interior de sus territorios.
Infortunadamente la dureza del trabajo y la trata inhumana impuesta por
los espanoles en los periodos de la conquista y la Colonia Devasto gran
cantidad de aborigenes que finalmente utilizaron estrategias de
Resistencia garantizando su permanencia en estos territorios del golfo,
convirtiéndose en una poblacion minoritaria que alcanza un 5% de la
poblacion general del municipio.

L. Que en la Administracién Municipal de Necocli, en busca de garantizar los
derechos a nuestras comunidades indigenas y brindarles oportunidades
para su libre desarrollo, respetando sus costumbres y tradiciones
enmarcadas dentro de la Constitucion y la Ley, cuenta con la entera
disposicion para implementar programas y proyectos que propenden por
fortalecer la identidad y cultura propia de los pueblos indigenas existentes
en el Municipio de Necocli en cumplimiento de la Politica Publica Municipal
PLAN SALVAGUARDA INDIGENA.

M. Que de acuerdo a la Resolucion 18858 de 2018, el Programa de
Alimentacién Escolar busca fortalecer la permanencia escolar y mejorar la




calidad de vida de los estudiantes indigenas, mediante la entrega de
alimentos que respeten sus tradiciones y costumbres alimentarias.

. Que para efectos de los lineamientos establecidos en la Resolucion 18858
de 2018, se entiende que las autoridades indigenas, cabildos, resguardos
y asociaciones de autoridades tradicionales, en su calidad de entidades
publicas de caracter especial y las organizaciones indigenas en su
condicion de entidades sin animo de lucro, actuan como apoyo de las
entidades territoriales, para que estas puedan prestar el servicio de
alimentacion escolar de manera pertinente en el marco del respeto a la
diversidad étnica y cultural. Cuando las autoridades indigenas
mencionadas anteriormente manifiesten su interés y tengan la experiencia
y capacidad administrativa para ejecutar el Programa de Alimentacion
Escolar, las entidades territoriales celebraran contratos con ellas aplicando
las modalidades de seleccion establecidas en el articulo 3 del Decreto
2500 de 2010, compilado en el articulo 2.3.1.4.1.3 del Decreto 1075 del 26
de mayo de 2015, asi:

- Si el contratista es una autoridad indigena, el proceso de seleccion
se surtira de acuerdo con lo establecido en el literal ¢ del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

- Siel contratista es una organizacion indigena representativa de uno
0 mas pueblos indigenas, el proceso de seleccion se surtira de
acuedo con lo establecido en el literal h del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2027.

. Que la operaciéon por parte de los pueblos indigenas es crucial para
asegurar que el programa se ajuste a las necesidades y expectativas de
las comunidades, y que se promueva la valoracion de la cultura y la
identidad indigena.

. Que la participacion activa de los pueblos indigenas es esencial para
garantizar que el programa sea culturalmente pertinente y responda a las
necesidades especificas de cada comunidad. Al involucrar a los pueblos
indigenas en la planificacion, implementacion y seguimiento del programa,
se puede asegurar que los alimentos entregados sean aceptables y
nutritivos para los estudiantes, y que se fortalezca la autonomia y la
capacidad de gestiéon de las comunidades. De esta manera, se puede
contribuir a mejorar la calidad de vida de los estudiantes y sus familias, y
a promover la permanencia escolar

. Finalmente, cabe resaltar que al tratarse de un convenio interadministrativo
el cual se fundamenta en el cumplimiento de obligaciones administrativas
y en garantizar conjuntamente la correcta prestacién de servicios a la




comunidad que se hallen a su cargo para logar un mismo propdsito, el
convenio por si solo no genera afectacion presupuestal para su desarrollo.
En este sentido el Resguardo Indigena El Volao del Municipio de
Necocli, cuenta con la idoneidad y pertinencia, infraestructura técnica y
logistica necesaria para suplir la necesidad del objeto del convenio. Por
ende, se hace necesario, conveniente y oportuno celebrar un convenio.

R. Que el presente Acto Administrativo y los demas documentos y estudios
previos que sirven de soporte al presente convenio interadministrativo se
encuentran a disposicidn de quien quiera consultarlos en el archivo de la
alcaldia municipal de Necocli, ubicado en la carrera 50 No 52-46, en el
segundo piso y la pagina del SECOP Il www.colombiacompra.gov.co.

Por todo lo considerado,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la procedencia de la modalidad de
Contratacién Directa para la celebracion del Convenio Interadministrativo entre
la Alcaldia Municipal de Necocli Antioquia y EIl RESGUARDO INDIGENA
ZENU - EL VOLAO, con Nit. 811.018.770 — 4, representado legalmente por el
sefior GERMAN FLOREZ LAZARO, identificado con cedula de ciudadania
numero 70°528.525 expedida en el municipio de Arboletes (Ant.), de
conformidad a lo establecido al Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.4.
Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace
parte del presupuesto de otra con ocasibn de un convenio o contrato
interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
entidades estatales”.

ARTICULO SEGUNDO: El Objeto del Convenio Interadministrativo entre el
Municipio de Necocli — Antioquia y El Resguardo Indigena El Volao, es:
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - (PAE) CON ENFOQUE
DIFERENCIAL PARA LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES
DEL RESGUARDO INDIGENA EL VOLAO DE LA MATRICULA OFICIAL
DEL MUNICIPIO DE NECOCLI, ANTIOQUIA EN EL ANO 2025. EN
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
N°25AS133D1919 ENTRE EL MUNICIPIO DE NECOCLi Y LA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025.



http://www.colombiacompra.gov.co/

ARTICULO TERCERO: El valor del presente convenio se estima en la suma de:
Doscientos cuarenta y cuatro millones setecientos veinte mil ciento
ocho pesos m/cte. ($244°720.108,00), que corresponde al valor total indicativo
de los recursos que aportara la Entidad para la ejecucion del proyecto descrito en
las clausulas del presente contrato interadministrativo.

ARTICULO CUARTO: El Resguardo Indigena El Volao, se compromete a
ejecutar las actividades objeto del presente Convenio Interadministrativo teniendo
en cuenta las especificaciones técnicas incluidas en el Estudio Previo.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién y su aplicacién es unica y exclusivamente para los fines dispuestos
en el presente proveido, en consecuencia. no ordena la contratacién bajo esta
modalidad de ninguna otra necesidad con caracteristicas similares a la del objeto
a contratar u otras.

Expedida en el municipio de Necocli Antioquia, el segundo (2) dia del mes de
septiembre de 2025.

COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

GUILLERMO JOSE CARDONA MORENO
Alcalde Municipal
Necocli

Se entiende suscrito electronicamente en el SECOP II.




