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" Armenia, agosto de 2025

El Municipio de Armenia en cumplimiento del numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los articulos
G, 2211.16.1.,221121.1,2212.1.48. y 22.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 procede a elaborar los
" estudios previos para la celebracion de un contrato de prestacién de servicios profesionales, de apoyo a la gestion
o para la ejecucién de trabajos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas.

?‘1 1 3an_d§ment_os]uridlcos que soportan el desarrollo de la actividad contractual estatal, a través del presente
e w;pzq‘ceso de seleccién:
' i v Sea lo primero indicar que en virtud del mandato constitucional contenido en el articulo 2 de la carta politica de
i nuestro pais, corresponde al Estado Colombiano a través de sus Entidades servir a la comunidad, promover la
. prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
o, Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorialyy
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo; agregando la norma en cita que las Autoridadgs
de {a Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra;
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.
?j:;j' De’ esta manera, sefiala el Articulo 209 de la Constitucion Politica de nuestro Pafs, que la FUNCION
o ABMINISTRATIVA como finalidad del servicio publico, se encuentra al servicio de los intereses generales y se
. . < désarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad
Qq%‘% “y publicidad, a través de la descentralizacién, delegacion y desconcentracién de funciones; situacion para la cual,
Ty deacuerdo a lo preceptuado por el Articulo 311 ibidem, corresponde a los Municipios en virtud de su caracter
y " de:entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, prestar los servicios publicos que
% determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
B " la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciongs
«  ° que le asignen la Constitucion y las leyes. . :
*'  Por otra parte, la Ley 80 de 1993, dispone en su articulo 3 indica: “Los servidores publicos tepdran éﬁ
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimienta
» 40 delos fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
M eintereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.
5 i
“<4parte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, por su parte, tendran e
f;j cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademdas-dela-obtencion-de-utilidades
B VI Z 3 i , colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion socia]
que, ¢omo tal, implica obligaciones”. £

4 ‘ i3
Es asi como al Alcalde, en su caracter de jefe de la administracion local y representante legal del Municipio, e
_ asiste el deber de dirigir y coordinar la accién administrativa de la entidad; motivo por el cual es de su resorte:y
competencia, ordenar y dirigir los procesos de seleccion y celebrar los contratos estatales a que haya lugar, en
virtud de Ip establecido en los numerales 1y 3 (literal b) del articulo 11 de la Ley 80 de 1993. .

. . 33

De esta manera, el Municipio de Armenia para efectos de estructurar el funcionamiento de la actividad contractuaj

4. de Ja misma Entidad Territorial, y en virtud de la prerrogativa contenida en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, 1a
%% Aloaldia de Armenia cuenta con la expedicion del Decreto de Delegacion No. 029 del 05 de febrero de 2025 "Por
il fne‘dﬁo del cual se delegan funciones y se desconcentran actividades relacionadas con las etapas precontractug,
¥« s copfractual y poscontractual de la administracion municipal de armenia, y se dictan otras disposiciones”; el cual,
Fafa s "_a-_f;@ves del articulo DECIMO SEPTIMO, delegé en el Director del Departamento Administrativo de Control Inte_rgé
i ,‘.iséf\?f‘ ' Digciplinario, la competencia para adelantar la actividad precontractual y la celebracion de los contratos que g€
%74 adelanten a través de procedimientos de contratacion directa, establecidos en el numeral 4, del Articulo 2, de la
Ley-1150, o en los términos del Articulo 3565 de la Constitucién Politica, Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 ¥ dem@§

normas sobre la materia, en particular las que lo modifiquen, adicionen y complementen, cuyas necesidadgs
provengan de las Secretarias o Departamenfos Administrativos de acuerdo con sus competencias, &p
concordancia con lo anterior, vale resaltar que dentro de la actividad precontractual delegada se encuentra Q‘g
elaboracién de los estudios-previos de conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de

v la Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.1.21.1. del Decreto 1082 de 2015, aduciendo ademas que, para el_probe?o

de seleccién de contratacion directa, acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. no es obligatoria, acogiendo ga

dependencia la posibilidad que otorga la ley en la materia. iz

b SRS - § ) e

«x+ Con.base en lo anterior, y teniendo en cuenta la normativa que se sustento, y de conformidad con lg nece_:_;ndgq

o qug se plantear4 a continuacioén, dispone el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario cﬁl
o v .L

i

®
T
e
£
3t
3,

=5

et (o fam -
P 5;‘-;5‘9;.’ L ‘-‘i.i

Centro Administrativo Municipal CAM, piso’3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307"

%

i




e,

ESTUDIOS PREVIOS Cédigo: R-DJ-PJU-011

CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS [Fecha: 18/1022016  »
USO GENERAL . :
Departamento Administrativo Juridico Version: 007 | ¢
Proceso Juridico Pé&gina 2 de 9 T4 0
- * A e BT
Municipio de Armenia, a elaborar los referidos estudios, con base en la norma anteriormente seﬁalada“?asi' o R
del contenido del Articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente manera: : afger iﬁ

Fundamentos técnicos que circunscriben la necesidad a satisfacer.

De conformidad al Acuerdo No. 081 de febrero 8 de 2017 y el Decreto 264 del 22 de nowembre ‘de “20%5" a:
modificado por el Decreto 212 del 19 de agosto de 2021, se cre6 dentro de la estructura Administrativa ‘det -
Municipio de Armenia, Quindio, el DepartamentoAdmlnlstratlvodeContro! Interno Disciplinario, el cual tiéne toré
objetivo garantizar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los servidores ptiblicos del Mummplo dé
Armenia, aplicando la funcion preventiva y/o correctiva, y fortaleciendo la institucionalidad a través de mejores =
préctlcas administrativas, con el fin de preservar el buen nombre del Municipio de Armenia; tenlendo comd.;-
fundamento legal la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario), y recientemente la Ley 2094 de 2021 (por
medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones).

I
)
&
3

v 'ﬁ(‘.-l .‘
Que, el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, tiene la facultad de aplicar el cont;oi mtu; :
en materia disciplinaria de conformidad con las norias anteriormente descritas, ejermendo vigilancig sebie. g
conducta oficial de los servidores publicos de la Entidad y adelantar de oficio, por queja o informaciéh defterce- G5;
las indagaciones preliminares o investigaciones disciplinarias, respecto de aquellas conductas en que ‘indutrah
todos los servidores en el ejercicio de sus funciones, y ex funcionarios, que afecten la correcta presratm&wuei.'_ +
servicio y el cumplimiento de los fines y funciones; precisando que a partir del 29 de marzo de 2022 este dESpatzHé i
tiene funciones de instruccién de los procesos que a la fecha referida no se les habia proferido ni notif‘cado pliege
de cargos y la de instruccion y juzgamiento de aquellos procesos que a 29 de marzo de 2022 se encontrabr
debidamente notificado el pliego de cargos, ello en cumplimiento a las disposiciones a lo dispuesto en el Decreto
090 de 28 de marzo de 2022, emitido por el Ejecutivo Municipal. “ ¥ .4 ﬁu )

Que, el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario conoce en primera instancia' aqgeilgs,f,-g 't
procesos que al 29 de marzo de 2022 se encontraban debidamente notificado el pliego de cargos, aplicando. {os'_ el
preceptos constitucionales, legales y ante todo garantizando el debido proceso al servidor pablico vincylad.r::a.
actuacion disciplinaria, de esta forma se hace efectiva la aplicacién a los principios .y fines del Est@dqa&
ejercicio de la funcién publica. s
i £
Que, el Articulo 93 del Cédigo General Disciplinario establece: “Control Disciplinario Interno. Toda- enffdap'nu-
organismo del Estado, con excepcién de las competencias de la comisién Nacional Disciplinaria Juq‘g.faf ngg
Comisiohes Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del més alto nivel encarga,uagf 4._{)~
de conocer los procesos discipliharios que se adelahten cohtra sus sefvidores.
Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta seré q‘e;
competenc.'a de la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo con sus competencias. = .o w0

LR

t B . 4\.—7' et

En aqueﬂas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se podrén crear of" jcinds de.} )
control interno del més alto nivel con sus respectivas competencias. T
: i

il 5UF
La segunda intancia seguiré la regla del inciso anterior, en e! evento eh que no, se pueda garantizar fg entitad. .gg '
En’los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la decisién final estara siempre a c&i’go.maa

Procuraduria General de la Nacion, atendiendo sus competencias. |f % -e:f?dc? ¥
A Teaigl lf
. - - . . - P - !
El jefe o director del organismo tendrd competencia para ejecutar la sancién.” g :la*}‘ e
T * Aerni .
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Que, segln en Decreto 091 de 2022 emitido por el Ejecutivo Municipal este Departamento tiene establecida, Ia il
ejecucion de las siguientes actividades, entre otras: 1. Aplicar el Control interno Disciplinario én la Ehtidad: Q‘é 3
coriformidad con las normas del régimen delos servidores publicos, ejerciehdo vigilancia sobre la conducta oficial. ‘_»«;{
del personal del Municipio de Armenia, Q, adelantando de oficio, por informe o queja las indagaciones prelnmmaresl' s.ﬁ
e ihvestigaciones disciplinarias a las que hubiere lugar. 2. Adelantar y fallar en primera instancia los procesgsw}
disciplinarios respecto de aquellas conductas en que incurran los servidores publicos, en el ejercicio de sus-.
funciones y ex servidores que hubiesen afectado el deber funcional, que se tramiten coh Ley 734 de: 2002, :Bir’:%;

,,i-'

Adelantar la fase de instruccion en primera instancia de los procesos dtsc1p[|nar|os respecto de aquellas, éOnc a_%

en que incurran los servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones y ex servidores que hublgsemiat’éi:‘tado.
el deber funclonal que se tramiten con la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021. 4,‘ﬂpl|g:ar~§h
procedimiento verbal y ordinario en los casos previstos en la Ley. 5. Coordinar las politicas, planes y prdgramaé
de prevencién y orientacion que minimicen la ocurrencia de conductas disciplinarias. 6. Disefiar estrateglaa

organizacion interna para el manejo eficiente y con celeridad de los procesos en primera instancia que contxnuﬁn« —_»
el tramite con la Ley 734 de 2002, y la instruccién de los procesos adelantados conforme a la ley 1952.de 2018;

modificado por la Ley 2094 de 2021, garantizando. el debido proceso en todas las actuaciones disciplinarias - 7 1
Cumplir con lo previsto en las normas, reglamentos, procedimientos y demas disposiciofie$ legales de caracter |
general y las especificas establecidas por la administracién municipal de aguerdo a su naturaleza fun,clonal Ly 4%1

m:-«. % 4 ..-s
o
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m{g Qué el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario del Municipio de Armenia, de conformidad
i‘ eort la ley 734 de 2002, es la dependencia encargada de adelantar la instruccion y juzgamiento de los procesos

-Disciplinarios que al 29 de marzo de 2022 contaban con pliego de cargos debidamente notificado, en contra dé
s‘éxj,w los: 'servidores publicos vinculados al Municipio de Armenia y a la planta de personal adscrito a la Secretaria de
] 4;«#»Edﬁcamén Municipal donde se incluyen proceso donde las presuntas victimas pueden ser menores de edad, emie
»F»L“ nifids, nifias y adolescentes, ahora bien, con la modificacién establecida en la Ley 1952 de 2019, modificada por

" la Ley 2094 de 2021, esta dependencla es la encargada de llevar a cabo la instruccion en las diferentes etapas
" procesales de los procesos disciplinarios que se encuentran vigentes y que a la entrada en wgenma del Cédlgo
"“General Disciplinario no contaban con pliego de cargos notificado. Asi mismo, se hace necesario resaltar que, de
" conformidad con el transito normativo se encuentran en tramite procesos disciplinarios de caracter mixto, es decw,

% "+ én alglnos aspectos debe ser aplicable la ley 734 de 2002 y en otros, sera aplicable el COdlgo General
. Disciplinario.

t

Asl mismo, se hace .necesario resaltar que, por medio de la Resolucién 123 del 07 de octubre de 2005 de &

s Se@‘etrarla de Educacién Municipal, se ordend el traslado a la oficina de Control Disciplinario hoy dia
«iu “Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, los procesos que adelantaba la Secretaria de
N ;é,! Educacion Municipal contra Docentes, Directivos Docentes y Administrativos de sector oficial Municipal, lo cugl
..genéra que en la-actualidad, el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario cuente con més
{*},.\g,‘zpropesos disciplinarios antiguos y nuevos en diferentes etapas procesales, teniendo en cuenta que, gran cantidad
.4 degyquejas que se reciben en la dependencia se interponen en contra de personal docente de instituciones
¥, oficiales, lo.que a su vez, causa un traumatismo pues, ademas del deber de impulsar los procesos vigentes en la
dependencia que corresponderia al desarrollo normal del proceso, a través de la expedicion de los autos que
correspondan de acuerdo con la etapa procesal en que se encuentre, se deben gestionar y tramitar solicitudes
defos su;etos procesales, nulidades, recursos. . i
. e 1
En el mismo sentldo, es pertinente indicar que el trabajo tiende a incrementar constantemente en el Departamento
Administrativo de Control Interno Disciplinario, teniendo en cuenta que desde el mes de octubre de 2014, la
Procuraduria Provincial de Armenia y la Personeria Municipal de esta ciudad, en ejercicio y desarrollo del podeg

%, preferente consagrado en el articulo 3 del Cédigo General Disciplinario, remite mensualmente a este despacha
H%+ quéjas que reciben y procesos que se encontraban tramitando, generando en esta dependencia otro medio de
_‘ reegpcion y atencion de quejas suscitando un gran ctimulo de trabajo pues deben cumplirse con términos Iegales
J‘.;_ 8 e{gctos de evitar prescripciones de las acciones disciplinarias y los cuales se deben distribuir entre dos (02)
»;abggados sustanciadores de planta, lo cudl es insuficiente para realizar una verdadera labor de impulso en gl
trémlte de las diferentes acutaciones que requieren los procesos referidos. .

{1

Que visto lo anterior, para este ente de control se hace necesario contratar bajo la modalidad de contratacién: de;
servicios profesionales, especializados y de apoyo a la gestion, personal idéneo y capacitado, ya que en la
gctuglidad la planta de personal cuenta Gnicamente con dos (02) abogados de planta, quienes por delegacion de
<+  la Direccién del Despacho, son los encargados de sustanciar los procesos disciplinarios activos, por lo que, es
de resaltar que la falta de personal administrativo, puede conllevar a ineficiencia en las metas propuestas por este
Departamento, que tiene como compromiso trabajar para mitigar y descongestionar el volumen de procesos can
el que se cuenta. . g ¢
;:;‘f Que ante el volumen de trabajo que actualmente afronta el Departamento Administrativo de Control lnlerna
., Drs‘,g:lpllnano en el entendido que a diario se reciben documentos, quejas, oficios a los cuales se les debe dar ei
j«"_'. . .,ﬁ ite que corresponda, y ante el poco personal de planta con que cuenta la dependencia, quienes se vegn

: %zados al momento de sustanciar eficazmente un gran ndmero de procesos disciplinarios los cual3§
_,‘5; . de ordan la capacidad técnica y humana, nace la necesidad de vincular por medio de contrato de prestacion de
v serwcms profesionales a un PROFESIONAL EN DERECHO con Tarjeta Profesional Vigente y con Titulo en
Postgrado con Especializaciorn en Derecho Constitucional y/o Derecho Administrativo y/o Contratacidy an
estatal y/o Derecho Disciplinario y/o Derecho Probatorio Penal y/o Sistema Penal Acusatorio y/o Derecho
+ . de Familia, quien pueda coadyuvar con la sustanciacién y seguimiento de los procesos y, de esta manera-ayu e
a dEScongestlonar el trabajo masivo con que cuenta esta dependencia, ya que se vislumbra la necesidad de que
esta persona apoye en la elaboracién de actos administrativos de sustanciacion, los cuales son Autos Inhibitorios;
Autos de Apertura de Indagacién Previa, Autos de Investigacion Disciplinaria, Autos que Decretan Pruebas en }a
Etapa de Indagacion previa, Investigacion Disciplinaria, Autos de Archivo de indagacion y de investigacion de los
Pracesos Disciplinarios, de conformidad con el Cédigo General Disciplinario, y Fallos de Primera Instancia.y
aoqtuac:ones dentro de la etapa de descargos de acuerdo con la ley 734 de 2002; asi mismo, se pretende dg
apqyo en las respuestas a Derechos de Peticién que se presenten en los procesos que de competenma l
. Db partamento Administrativo de Control Interno Disciplinario y recursos en etapa de indagacion previa y cia
et 1n\re"strgac:én y eventualmente resolver acciones de tutela, asi como, las notificaciones, comumcamones;
i “ citaciones, oficios que se generen de cada una de los procesos disciplinarios, esto de conformldad con [a
nofmatwldad aplicable, ya sea la ley 734 de 2002 o el Cédigo General Disicplinario. 3

u

. M
Y
v

Asi mismo, la presente necesidad de contratar una persona PROFESIONAL EN DERECHO con Tarjeta
’ i
‘ .Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307
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Profeswnal Vigente y con Titulo en Postgrado con Especializacién en Derecho Constltuc:onal yf‘o Derec!*e
Administrativo y/o Contratacién estatal ylo Derecho Disciplinario y/o Derecho Probatorio ‘Penal yio
Sistema Penal Acusatorio y/o Derecho de Familia, y, que a su vez cuente con experiencia profesmnal solida

desde el aspecto juridico, en aras de apoyar a la Direccién conceptuando asuntos éspecificos en materld '

dlsclpllnana y que sean de especial atencion para continuar la accion del Despacho, ademas, pueda apoyamq

la difusién de los lineamientos requeridos por el Despacho, de conformidad con el Cédigo General Di clpjma‘ S1a

hacia las dependencias que conforman la administraciéh municipal, con la finalidad de poder |n|0|ar ol trefinit
drsu:plmano a que haya lugar, con la informaicén suficiente. s T EEUE

i whesa

De esta manera, esta necesidad tiene su genesis en el entendimiento y comprensién de las normas en mata) i3,
dis¢iplinaria, ya que estas son necesarias para el encauzamiento efectivo de la conducta de los agente‘s nel\.,

Estado y el pronunciamiento de fondo sobre los hechos y sobre la futura y eventual responsabilidad del procesaﬁo
sinolvidar que el derecho disciplinario, como expresion del derecho sancionador del Estado, debe cnrresponder
a los fines y objetivos impuestos por el ordenamiento Constitucional; teniendo como objetivo el de preservar el
valor de la justicia de la mano al aseguramiento del debido proceso desde el inicio del proceso hasta ciiando de
tomar decisiones disciplinarias se trate. AR
Que, con los oonoc:lmlentos que nos brinde un PROFESIONAL EN DERECHO con Tarjeta Profesmnal Vlgen’te
y con Titulo en Postgrado con Especializacién en Derecho Constitucional y/o Derecho Admlmstratwo ylo
Contratacién estatal y/o Derecho Disciplinario y/o Derecho Probatorio Penal y/o Sistema Penal Aciisatod
ylo Derecho de Familia, se realizara y se tomaran decisiones que obedezcan a los pr|n0|p|os que ﬁgen~f. ]
ordenamiento y aquella que no someta la conducta del agente a una mera parte del silogismo “juridi
und optica abstracta, ajena al contexto especifico de la conducta, sino a una garantia tanto de sus“r’lﬁerél:i 108

6’

constitucionales como a sus deberes, de la mano con sus compromisos como funcionario publico en cumphmtenw-
de los fines del Estado y de sus funcmnes el profesional de apoyo debera analizar y sopesar la proporufm j'..iolu X

existente entre la conducta y el deber funcional, asi como las posibles realidades que se le puedan oponer y’lé
|mp03|c|0n de la sancion. =
S
Teriendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, "no cughta ‘con
profesionales de planta suficientes que apoyen en la sustanciacion de los multiples procesos y la oantldad de

-actuaciones que deben evacuarse a diario, asl como el apoyo que necesita este departamento en cuanto'a las

distintos requerimientos y peticiones presentados por los entes de control, con el fin de dar repuesta en el término. .

estipulado en la Ley 17565 de 2015; se hace preciso contratar los servicios de un PROFESIONAL EN DERECHO

con Tarjeta Profesional Vigente y con Titulo en Postgrado con Especializacion en Derecho Constitucional .. -

y/o Derecho Administrativo y/o Contratacién estatal y/o Derecho Disciplinario y/o Derecho Probatc.is . ¢

Penal y/o Sistema Penal Acusatorio y/o Derecho de Familia, para apoyar los tramites y procedtmzentos
administrativos correspondientes a las diferentes actuaciones que adelanta el Departamento Admlmstratwo de
Control Interno Disciplinario. R

oonpl hO&} '
Por lo anterior, el Municipio de Armenia, Quindio, pretende celebrar un Contrato de Prestacion de Servicios -

Profesionales con una persona natural para la satisfaccion de la necesidad descrita y fundamentado en |o
consagrado en el Articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y desarrollado por el Articulo 2.2.1.2:1.4.9 de!
Decreto 1082 de 2015, puesto que se encuentra intrinsecamente dirigido a satisfacer las prestaciones requeridas
y facilita su utilizacién en la forma excepcional como se ha adelantado en la presente vigencia, habida cuenta que
se trata de actividades personales que podran ser prestadas por personas con todas las caracteristicas que
cua‘hfcan esta tipologia de negocio juridico.

.I

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES. ‘ . £ .': .
2.1. Tipo de contrato: Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales. . :f&' m;a[ ;f,
a‘i
A gl

22, Objeto del contrato: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFES]ONALES“: o

ESPECIALIZADOS PARA EFECTUAR EL ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN LA SUSTANCIACION!DE L@S

AUTOS Y DEMAS ACTUACIONES QUE DEBAN PROFERIRSE EN EL DEPARTAMENTO ADMINISTRAIIVO .

DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO.

2.3. Plazo de ejecucion: Se requiere de un tiempo de ejecucién de TRES (03) MESES, contados a parhr de 1a
configuracion del inicio en la plataforma SECOP | .

2.4, Valor Estimado del Contrato: El valor estimado del contrato sera por la suma QUINCE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($15.000.000).

e

]
[
~

A

"‘i 45 f"’\:- 5
2.5. Forma de pago: Se cancelara el valor pactado mediante TRES (03) pagos iguales, mes vencndc"por valog" 7

de CINCO MILLONES DE PESQS M/CTE ($5.000.000), previa verificacién del pago de la segurida ,soc:ial‘y

entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario enc: f‘gado«dﬁ
ejercer la vigilancia y control. A

1A
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) ‘ 2 3. Plazo de ejecucién: Se requiere de un tiempo de ejecucion de TRES (03) MESES, contados a partir
i “de la configuracién del inicio en la plataforma SECOP II.

-2.4. Valor Estimado del Contrato: El valor estimado del contrato seré por la suma de ONCE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($11.400.000). 1

2.5. FORMA DE PAGO: Se cancelara el valor pactado mediante TRES (03) pagos |guales mes vencido
por valor de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.800.000), previa verificacion del
pago de la seguridad social y entrega a satisfaccién del informe de actividades realizadas y visto bueno
por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

NOTA: El ultimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos y documentos
correspondientes a la“ejecucion contractual cuando haya lugar. No obstante, la forma de pago prevista,
" . queda sujeta a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC

?;2.6‘ Presupuesto: Se debera tramitar el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal con
apropiacion disponible existente y libre de afectacion, donde se indique el valor del futuro Contrato,
-{ndicando el Valor, Cédigo y Rubro de imputacion presupuestal.

2.7. Garantias: Atendiendo el contenido del Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1085 de 2015 y el inciso 5
del Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y como quiera que se trata de un contrato de prestacion de servicios
guyo valor SI () NO (X) supera el Diez por Ciento (10%) de la menor cuantia establecida para esta
rentidad, aunado al hecho que su valor se cancelarda mediante mensualidades vencidas previa
certificacion satisfactoria -del servicio prestado por parte del funcionario encargado de la Vigilancia y
Control, SI () NO (X) se exigira al contratista seleccionado la constitucion de garantia para el desarrollo.

2.8. Obligaciones del contratista.
_{‘2;8.1. Obligaciones Generales.

228.1.1. Presentar al Supervisor y/o Interventor informes mensuales del cumplimento de las actividades
objeto del contrato, y realizar la respectiva publicacion del mismo en la Plataforma del SECOP II.

2.8.1.2. Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables al Modelo Integrado de Planeacioén
¥ Gestion MIPG vigente.

2.8.1.3. Cuimplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de conformidad . *
con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2 de la ley 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demds normas concordantes.

§L8.1.4. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del presente contrato.

-2 .8.1.5. Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos documentales

roducidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario Documental, en
ppllcamOrt de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder por el buen estado (salvo
deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados para el cumplimiento del objeto
contractual.

2.8.1.6. Cumplir con las obligaciones del Sistema General de Riesgos Laborales establecidas en el
Articulo 16 del Decreto 0723 de 2013.

282. Obligaciones Especificas:

2 8.21. Apoyar en la proyeccion y/o elaboracién de minimo ocho (08) autos mensuales, para la firma de
directora, en virtud de los procesos disciplinarios y quejas asignadas por el supervisor, con sus
. respectivas solicitudes, comunicaciones, citaciones y demds oficios que se generen de los mismos.
?8 2.2. Brtndar apoyo en la elaboracién y/o proyeccién de en firmes, citaciones, comunicaciones,
solicitudes, . oficios, informes secretariales, respuesta a Derechos de Peticion y, eventualmente
i‘espuestas a acciontes de tutelas.

2.8.2.3. Brindar apoyo en la elaboracién y/o proyeccion para la firma del supervisor, dg actas de
notificaciones personales, notificaciones por estado, por edicto, por aviso y de cualquier notificacion de
" . conformidad con el Cédigo General Disciplinario.
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2.8.2.4. Apoyar en el seguimiento y revision del estado de los procesos disciplinarios que sean asignédos
por el supervisor para impulsar las actuaciones que correspondan. .
2.8.2.5. Apoyar en la atencion al publico, efectuando las actuaciones juridicas que requieran los usuarios,
asl como, radicando y revisando la documentacioén que se allegue al Departamento Administrativo de
Control Interno Disciplinario.

Bt

2.9. Obligaciones del contratante:
2 9.1. Efectuar cumplidamente el pago pactado en el contrato. :,;
2.9.2. Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el que se verificara ademés e{

cumpllmlento de las obligaciones del contratista frente al pago dé segundad social (salud, pensmn y
rlesgos laborales).

2.9.3. Solicitar la expedicion del registro presupuestal.
2.10. De la Supervision del Contrato.

La supervision, vigilancia y control del contrato que se suscriba la ejercera el Director (a) del
Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces, o por quien este
designe, el cual ejercerd la supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica en la
gjecucion del objeto contratado. -
Durante la vigencia del contrato, se evaluara en cualquier tiempo y bajo cualquier circunstancia la caI:@ad
continuidad, suficiencia, integridad, ética y racionalidad de los servicios prestados por el contratista -para
lo cual se tendré como base el objeto del contrato, las normas técnicas sobre la materia. Los resultdgos
de las evaluaciones seran tenidos en cuenta para la celebracidén de un nuevo contrato, al igual que la-
imposicion de sanciones y otras determinaciones en materia contractual.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacién de servicios en los
siguientes términos: T
3o0. Contrato de prestacion de servicios 4
Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarroﬂar
actividades relacionadas coh la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan reahzarse

con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningan caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales yse ce!ebrarén
por el término estrictamente indispensable. .

Adicional a lo anterior, el artfculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los conrratofe de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos

artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los srgwentea. ‘

términos.
o
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de. apoyd?a =

gestién, o para la ejecycién de trabajos artisticos que solo' pueden encomendarse a
deterrninadas personas naturales. -

-

El

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en,
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, np es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el orde’nadér
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza

-

R
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intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
.entidad estatal, as/ como los relacionados con actividades operativas, loglsticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la confratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos. .

; ﬁn este caso y por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, conforme al literal h,
fiumeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccién a utilizar es la contratacién
dlrecta para lo cual la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

De igual forma, en el Municipio de Armenia, de conformidad con el Articulo 11 numeral 3, literal b) de la
Ley 80'de 1993, el articulo 132 del Acuerdo N° 181 de 2020 "Por medio del cual se deroga el Acuerdo
032 de 1996 y se aprueba el nuevo Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Armenia y sus
entidades descentralizadas" emanado por el honorable Concejo Municipal de Armenia, y, en
concordancia el del Decreto de Delegacion No. 029 del 05 de febrero de 2025 “Por medio del cual se
delegan funciones y se desconcentran actividades relacionadas con las etapas precontractual,
contractua;’ y poscontractual de la administracién municipal de armenia, y se dictan otras disposiciones”,
v EI cual, a través del articulo DECIMO SEPTIMO, delegé en el Director del Departamento Administrativo
.de-Control Interno Disciplinario, la competencia para adelantar la actividad precontractual y la celebracién
de los contratos que se adelanten a través de procedimientos de contratacién directa, establecidos en el
‘numeral 4, del Articulo 2, de la Ley 1150, o en los términos del Articulo 355 de la Constitucion Politica,
Articulo 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 y demas normas sobre tipologias o regimenes especiales que
tipifiquen procedimientos de contratacién directa o régimen especial, en particular las que los modifiquen,
adicionen y complementen, cuyas necesidades provengan de este Departamento Administrativo de
-acuerdo con sus competencias.
L]

Que en el marco del Decreto de Delegacién No. 029 del 05 de febrero de 2025, que refiere a la
Desconcentracion, establece en el articulo vigésimo segundo lo siguiente:

¢ “ARTICULO 22. DESCONCENTRACION: Para el buen desarrollo de las competencias
. delegadas en este capitulo |, titulo Il del presente Decreto, corresponde a cada Secretario de
Despacho o Director de Departamento Administrativo o Subdirector de Departamento
ﬂ Administrativo Jurfdico, segtin la competencia delegada, de conformidad con su competencia,

elaborar y suscribir los siguientes documentos: (i) Solicitudes de cotizacién, estudio del mercado
. y estudio del sector; (ii) Solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal; (iii) Solicitud del

Certificado de Viabilidad del proyecto en el marco del Banco de Programas y Preyectos de

Inversién; (iv) Solicitud del Certificado expedido por el Departamento Administrativo de
z Fortalecimiento Institucional, cuando se ltrate de contratos de prestacién de servicios
' profesionales o de apoyo a las gestién, en donde se sustente y/o evidencia la insuficiencia o
inexistencia de personal para atender la necesidad requerida por la entidad; (v) Certificado de
verificacién de que el bien, servicio u obra a adquirir se encuentra en el Plan Anual de
Adquisiciones del Municipio de Armenia, expedido por el Director del Departamento
Administrativo de Bienes y Suministros o por el funcionario competente para el efecto, si es del
caso; (vi) Estudios de prefactibilidad y factibilidad en aquellos casos en que sea necesario; (vii)
Permisos, licencias, autorizaciones, ficha técnica en aquellos eventos en que el objeto del
contrato, o regulaciones especiales asi lo exijan; (viii) Estudios Previos; (ix) Matriz de riesgos
previsibles; (x) Invitacién a presentar propuestas; (xi) Formato de informe de verificacion de
idoneidad -cuando sea requerido-: (xii) Minuta del contrato; (xiiij) Solicitud de registro
presupuesra.f (RP) el cual deber4 ser solicitado a la Secretaria de Hacienda; (xiv) Aprobacién de
garantfas; (xv) Asignacién de Supervision; (xvi) Acta de liquidacién del contrato por mutuo
acuerdo, de ser el caso; (xvii) Cierre del expediente contractual, previa verificacién de la
ausencia de situaciones que lo imposibiliten; (xviii) Autorizacién para celebrar contrato$ de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con objetos repetidos de que trata
el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015-cuando asf sea requerido.”

g '.l.".__’izr !

‘Se exceptia de la competencia delegada de este numeral lo referente a contratos de empréstitos,
operaciones de Grédito publico y sus operaciones conexas cuya competencia serd delegada en la
Secretarla Hacienda y los contratos de arrendamiento o adquisicién de inmuebles, cuya competencia
sera delegada en el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros.

rd
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4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Con el obJetwo de determinar el valor del presupuesto oficial que se destinara para_suplir la neceStd aﬂ
de la Entidad mediante el presente estudio previo, se debe tener en cuenta el analisis del sector a alggn
entidades plblicas que han utilizado estos mismos servicios mediante la consulta de la plataforma 'dé

contratacién pulblica SECOP y SECOP I, asl mismo el historial, de contratos suscritos por la entdad )

anteriormente. Y
También se deben tener en cuenta que las variables utilizadas para fijar el valor a contratar obedecen a
ia idoneidad y experiencia, las cuales estan enmarcadas asi:

IDONEIDAD: Se requiere contar con un PROFESIONAL EN DERECHO con Tarjeta Profesional
Vigente y con Titulo en Postgrado con Especializacién en Derecho Gonstitucional_y/o Derecho
Admmlstratlvo ylo Contratacion estatal y/o Derecho Disciplinario y/o Derecho Probatorio Penal
ylo Derecho de Familia.
¢
EXPERIENCIA: El interesado en presentar propuesta debera demostrar una expenenma profesi nal

igual o superior a DOCE (12) MESES. T
P

De la misma manera se tiene en cuenta la capacidad e idoneidad del personal que prestara sus servi¢ios;
asl como a la experiencia necesaria para desarrollar las labores encomendadas, el pago de tribltos
hecesarios para la legalizacion del contrato, el pago de seguridad social y demds pagos que se generen
0 se ocasionen para la ejecucién del contrato, y a la inversién en tiempo y conommlento que el
cumplimiento efectivo de tales actividades requiere.

Por lo anterior y una vez realizado el analisis de las variables mencionadas y conforme a los valéres
asignados en los contratos suscritos anteriormente por la Entidad para objetos contractuales de
profesionales, al igual que la consulta realizada en el portal de Contratacién SECOP 1 Y SECOP Il se
pudo observar que los Contratos de prestacién de servicios profesionales para las vigencias 2022, 2023
y 2024 han oscilado entre en las sumas de $5.770.000 hasta $18.000.000. Asi las cosas, El MunICIpIQ
de Armenia, suscribirda un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales por valor de OBICE
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($11.400.000), el cual se cancelara mediante ﬂiES-
(03) pagos iguales, mes vencido por un valor de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/ETE
($3.800.000), proveniente del Rubro 11701 - 2.3.2.02.02.009.2501011.089.91119.001 — Otros serwc1os,
de la administracién pablica n.c.p.

Una vez analizados los precios del mercado que estan manejando diferentes entidades del sector publico
y el historial de contratos suscritos por la entidad, se ha determinado que los aqui presentados son.un
precio equilibrado y acorde con la actualidad de mercado para la ciudad de Armenia y el departamento
del Quindio, toda vez que se debe tener en cuenta el pago de estampillas, retencién en la fuente y demds
descuentos que debe asumir el contratista, Los precios pactados en el contrato que se derrve del
presente estudio previo no seran objeto de ajustes.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. .

- * ool
Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, que no reqmere la obtenc:c;h q‘é
varias ofertas, la seleccién se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y la experiencia del pmponente

para ejecutar el objeto contractual, asi: E
Se requiere contar con un PROFESIONAL EN DERECHO con Tarjeta
e Ly s s Profesional Vigente y con Titulo en Postgrado con Especializacién en
-:IDONEJDAD- Derecho Constitucional y/o Derecho Administrativo y/o: Contrataci6n
| estatal y/o Derecho Disciplinario y/o Derecho Probator:o Penal ylo

. .1 Derecho de Familia. ’
’ s 2 " | El interesado en presentar propuesta deberd demostrar una experiencia

B EX-PER‘IENG% profesional igual o superior a DOCE (12) MESES.

" De acuerdo con la Normatividad y Jurisprudencia Vigente es claro que el Servicio Profesional-

Especializado a prestar encaja perfectamente en la modalidad de Prestacién de Servicios Profesiof alest

de acuerdo con lo dicho por el consejo de Estado y reforzado por la Sentencia 154 de 1997 de la Co;te
Constitucional. i
£

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
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Aten_digndo._la evaluacion de la clase de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del servicio, la
Administracién Municipal a través Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario considera
que durante la ejecucion del contrato se pueden presentar los'siguientes riesgos:

1. Fuerza mayor o caso fortuito;

2. Situaciones administrativas que impidan la ejecucién del contrato;

3. El incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista;

4. El'no pago de los aportes al mstema de segurtdad social en salud, pensmnes y riesgos profesionales.
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
&ONTRATACION ¢
: 3 1
No se exigira la presentacion de garantias, de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.45  -- -

del Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de o
garantias establecidas en la Seccidn 3, que comprende los Articulos 2.2,1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. Del , b
ipresente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y .

'documentos previos.

‘Asl mismo Atendiendo el contenido del Articulo 2° numeral 4° literal h y Articulo 7° inciso 5° de la:Ley

1150 de 2007,y como quiera que se trata de un contrato de prestacion de servicios cuyo valor, SI () NO

ﬁ(} supera el DIEZ POR CIENTO (10%) de la menor cuantia establecida para esta entidad, aunado al v

echo que su valor se cancelara mediante mensualidades vencidas previa certificacion satisfactoria del =

serwclo prestado por parte del funcionario encargado de la Vigilancia y control, SI () NO (X) se exigira al -

ri:or‘ntraﬂsta seleccionado la constitucion de garantfa para el desarrollo del objeto contractual.

!L

iEi hecho de la no constitucion de amparos no exonera al contratista de las responsabilidades legales en ¢ 1
- ‘relacion con los riesgos estimados. .

8. INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo seﬁalado en el numeral 8 de! Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, una vez

i
v o !

ypa.

o
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