MINISTERIO DE LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y LOS SABERES

RESOLUCION NUMERO

(22 AGO2025

Por el cual se justifica la celebracién de un convenio, mediante la modalidad de
contratacion directa entre el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes vy la
Confederacion Indigena Tayrona - CIT

LA SECRETARIA GENERAL

Nombrada mediante Decreto N°. 1963 del 15 de noviembre de 2023 y posesionada
mediante acta N°. 224 del 20 de noviembre de 2023 en uso de sus facultades legales,
en especial las conferidas por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el
Decreto 1082 de 2015, sus normas reglamentarias y complementarias, y la Resoluciéon
Nro. 1851 del 21 de junio de 2019, procede a expedir el acto administrativo que justifica
la suscripcion de un convenio en el marco del literal L del numeral 4 del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, con fundamento en las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. NECESIDAD

Que la dependencia solicitante de la contratacién expresé la necesidad, en los
siguientes términos:

“La Constitucion Politica de Colombio, establece en sus articulos 2 y 209 que la
finalidad de la funcién publica es el servicio a la comunidad y que, entre los fines del
Estado, se encuentra el de garantizar la efectividad de los derechos y deberes de los
ciudaodanos.

El articulo 209 de la Constitucidn Politica, establece que “(...) lo funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, lo delegacién y la desconcentracién de
funciones”; es decir, de la misma forma en que los ciudadanos tienen derecho a
conocer la informacién respecto de lao gestién y actividodes que adelantan las
entidades estatales, éstas y sus funcionarios, tienen la obligacién de producir y
divulgar informacién sobre los procesos que adelantan, con el pleno objetivo de
mejorar la prestacidn de los servicios a su cargo.

El articulo 70 de la Constitucién Politica, a su vez, establece que el Estado debe
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades.

Por su parte, el articulo 71 ibidem contempla que los planes de desarrollo econémico
y social incluirén el fomento a los ciencias y, en general, o la cultura. El Estado creard
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten lo ciencia y lo
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tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Asi mismo, el articulo 72 de la Carta le impone al Estado el compromiso de proteger
el patrimonio cultural de la Nacién, lo que incluye, entre otras, la labor de adoptar
medidas que permitan su promocién, fomento y difusién, conforme se deriva de lo
consagrado en los articulos 7, 8 y 70 de la Carta Politica.

En la Constitucion de 1991, ademds de otros mecanismos, Colombia aprobé el Convenio
169 de 1989 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas
¥ Tribales, en donde se menciona el derecho de los pueblos indigenas a practicar y
revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Lo que también incluye el derecho
a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras
de sus culturas, como lugares arqueoldgicos o histéricos, utensilios, disefios,
ceremonias, tecnologios, artes visuales e interpretativas y literaturas (Art. 11).

Varias Sentencias de la Corte Constitucional se refieren también al reconocimiento y
proteccidn de la diversidad étnica y cultural, entre ellas estdn: T-342 de 1994, T-007
de 71995, SU-039 de 1997, SU-510 de 1998, T- 652 de 1998, y T-652 de 1998, T-025 de
2004 y los Autos referidos a los grupos étnicos, por efemplo, Auto 004 de 2009 (Pueblos
Indigenas). La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", tiene como objetivo sentar las bases
para que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias y
exclusiones histdricas, la no repeticién del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza.

De conformidad con el articulo 1° de la Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura-, se
establecen como principios fundamentales entre otros los siguientes: “3. El Estado
impulsard y estimulard los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco
de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién
colombiana®; “11. El Estado fomentard la creacién, ampliacién y adecuacién de
infraestructuras artisticas y culturales y garantizar el acceso de todos los colombianos
a la misma” y; “13. El Estado, al formular su polftica cultural, tendrd en cuenta tanto
al creador, al gestor como al receptor de la cultura y garantizando el acceso de los
colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de
oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica,
sensorial y siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores
sociales mds necesitados”. Entre tanto, en su articulo 22 - Del papel del Estado en
relacién con la cultura establece, sefala que “Las funciones _los servicios del Estado
en relacién con la cultura se cumplirén en conformidad con lo dispuesto en el Articulo
anterior, teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la
materia son la preservacién del Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el
estimulo o las personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las
expresiones artisticas y culturales en los dmbitos locales, regionales y nacional.”

Asi mismo, el articulo 66 de lo citada Ley, creé al Ministerio de Cultura, hoy Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes como organismo rector de la cultura,
encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en la materia,
en concordancia con los planes y programas de desarrollo, segin los principios de
participacién contemplados en dicha Ley.

De acuerdo con el articulo 1.1.1.7 del Decreto 1080 de 20175, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes “tendrd como objetivos formular, coordinar, ejecutar y vigilar
la politica del Estado en materia cultural de modo coherente con los planes de
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desarrollo, con los principios fundomentales y de participacién contemplados en la
Constitucidn Politica y en la ley y le corresponde formular y adoptar politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo a su cargo® Lo anterior,
en concordancia el articulo 1 del Decreto 2720 de 2018, el Ministerio de las Culturas,
los Artes y los Saberes tiene por objeto “formular, ejecutar y vigilar lo politica en
materia cultural y de las economias creativas, de manera coherente con los principios
fundamentales contemplados en la Constitucién Politica y en la ley (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia,
potencia mundial de la vida", sancionado mediante Ley 2294 del 2023, en su articulo
3¢ establece los siguientes ejes de transformacién: 1. Ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia ambiental; 2. Seguridad humana y justicia social; 3.
Derecho humano o la alimentacidn; 4. Transformacién productiva, internacionalizacién
Y accién climdtica y, 5. Convergencia regional.

Entre los ejes transversales que le apunton o los ejes de transformacién antes
expuestos, el numeral 22 del articulo 42 de lo Ley 2294 del 2023 estoblece el
reconocimiento de “Los octores diferenciales para el combio®, el cual propone que el
cambio es con la poblacién colombiana en todas sus diversidades, para lograr
transformaciones que nos lleven a una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y
estigmas, que superen las discriminaciones de tipo econdmico, social, religioso,
cultural y politico, asi como las basadas en género, étnico- racial, generacionales,
capacidades fisicas, de identidad y orientacidn sexual, donde la diversidad serd fuente
de desarrollo sostenible y no de exclusién; de esta manera se busca superar los
brechas ocasionadas por el conflicto armado y por las divisiones entre lo urbano y lo
rural.

Estas actividades se enmarcan tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
"Colombia, potencia mundial de la vida"” como en la ruta trazada en el Plan Estratégico
Institucional 2023-2026, en donde se establece que lo politica publica cultural se
orientard o través de los siguientes ejes estratégicos: i) Cultura de paz, asocioda a la
dimension cultural y social de la paz e integracién del legado de la verdad a la
narrativa histérica de la nacién colombiana; i) Culturas, artes y saberes para la vidg,
dentro del que se destaca el fortalecimiento de los expresiones artisticas y culturales
del territorio; iij) Memorias vivas y saberes, relacionado con el rescate, conversacion y
acrecentamiento de las memorias y oficios para una construccién diversa de nacidn;
iv) Colombia en el planeta y en el mundo, orientado a identificar los componentes
culturales que aportan a la defensa de la vida, el territorio, la diversidad natural y
cultural del pais; y como ejes transversales la Gobernanza cultural, referido al fomento
de lo participacién ciudadana en la cultura, la cual debe ser, ante todo, activa,
democrdtica y diversa y alcanzar un fortalecimiento institucional hacia lo justicia
social y descentralizacién con equidad y Poblaciones activas, enfocado en el rol de las
mujeres deliberantes y los liderazgos juveniles para la creacién y la transformacién de
la sociedad. Estos permitirén garantizar a la poblacién colombiana el ejercicio de sus
derechos culturales bajo un enfoque territorial y poblacional, al trabojor de maonera
conjunta con las organizaciones sociales, culturales y con los diferentes niveles de
gobierno.

Es importante precisar que, en ejercicio de lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023, por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se focalizaron asignaciones
presupuestales para la realizacién de acciones encaminadas a la atencién de pueblos
¥ comunidades Rrom, Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, las cuales hardn porte del seguimiento al trozador presupuestal en el
marco del Convenio que se pretende suscribir.
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Ahora bien, es pertinente traer a colacion que el Decreto 1080 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura” y en concordancia
los articulos 1y 2 del Decreto 2120 de 2018 que asignan al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes la funcién de “Formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica
del Estado en materia cultural y de las economias creativas, de manera coherente con
los principios fundamentales y de participacion contemplados en la Constitucidn
Politica y en la ley, asi como formular y adoptar politicas, planes generales, programas
y proyectos del sector a su cargo.”

En particular, el articulo 13 del mencionado Decreto sefiala que la Direccién de
Poblaciones tendrd a su cargo, entre otras funciones: 1. Asesorar al Viceministro de
Fomento Regional y Patrimonio en la formulacién de politicas, planes y proyectos que
permitan el reconocimiento y la inclusién de las especificidades culturales de: grupos
étnicos, poblacién con discapacidad, poblacién LGBTI, sujetos de especial proteccién
constitucional, grupos de interés y poblacidon en condiciones de vulnerabilidad. 2.
Asesorar y coordinar con las instituciones responsables de la atencidn a grupos
étnicos, poblacidn con discapacidad, poblacion LGBTI, sujetos de especial proteccion
constitucional, grupos de interés, poblacién en condiciones de vulnerabilidad, (o
implementacion de las politicas publicas que garanticen el ejercicio de sus derechos
culturales. 3. Apoyar iniciativas de articulacion entre las diferentes poblaciones, entre
otras, indigenas, afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras, pueblo Rrom y las
entidades territoriales, bajo criterios de respeto por la diversidad. 4. Realizar la
coordinacién intra e interinstitucional para contribuir con el desarrollo de politicas,
planes y programas que propendan por la garantia de los derechos culturales de los
grupos poblacionales. 5. Fomentar el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural
a través de procesos de investigacion, comunicacion y formacion, que permitan o las
entidades y a la ciudadania, comprender, incorporar y valorar esta diversidad como
una riqueza de la Nacidn, 6. Ejecutar planes y proyectos para el fortalecimiento de la
identidad cultural de los grupos étnicos, poblacién con discapacidad, poblacién LGBTI,
sujetos de especial proteccién constitucional, grupos de interés, poblacién en
condiciones de vulnerabilidad, propiciando el didlogo intercultural. 7. Promover y
acompafiar la participacién de grupos étnicos, poblacidn con discapacidad, poblacién
LGBTI, sujetos de especial proteccidon constitucional, grupos de interés, poblacién en
condiciones de vulnerabilidad, en los espacios de participacidn del Sistema Nacional
de Cultura. 8. Adelantar gestiones para atender las obligaciones derivadas de
tratados, convenios, e intercambios internacionales en favor del desarrollo de grupos
étnicos, poblacion con discapacidad, poblacion LGBTI, sujetos de especial proteccion
constitucional, grupos de interés, y poblacidén en condiciones de vulnerabilidad. 9.
Adelantar las acciones para que lo informacidn de competencia de la Direccién sea
suministrada en forma oportuna y veraz a las instancias encargadas de administrarla
al interior del Ministerio. 10. Disefiar programas, coordinar acciones y estrategias para
la reparacién colectiva a partir de mandatos de autoridades competentes,
normatividad vigente y dialogo social para lo atencidn o grupos poblacionales
mediante la implementacién de acciones con la concurrencia de las organizaciones,
lideres y representantes territoriales que permitan el restablecimiento de sus derechos
culturales. 11. Participar en los espacios institucionales y otros asociados al didlogo
social con los grupos étnicos, poblacién con discapacidad, poblacién LGBTI, sujetos de
especial proteccidn constitucional, grupos de interés, poblacién en condiciones de
vulnerabilidad. 12. Desarrollar planes y estrategias para el fortalecimiento de las
diferentes lenguas nativas del pals, entre otras, amerindias, criollas, Rrom y lenguaje
de sefias.” (Negrilla fuera del texto). 13. Las demds inherentes a la naturaleza y
funciones de la dependencia que le sean asignadas por la ley o el reglamento.”

Por otro lado, la Ley 1381 de 2010 establece que el “Ministerio de las Culturas, las Artes
vy lo Saberes coordinard la accidn del Estado para la formulacién y la puesta en
aplicacién de la politica de proteccion y fortalecimiento de las lenguas nativas de las




A 7

i 4 N T
| ) =

c>o
2

-
(&g}

=2
T
an

RESOLUCI(‘Z)NI\LQL.E; i DE Hoja No. S5 de 12

Continuacién Resolucion “Por la cual se justifica la celebracion de un convenio, entre el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la confederacion Indigena Tayrona-CIT”

gue se ocupa esta ley. Para la definicidn y puesta en ejecucién de una politica
coherente, sostenible e integrol de proteccién y fortalecimiento de las lenguas nativas,
el Ministerio de las Culturas, las Artes y lo Saberes tendrd las siguientes funciones:
(...) d) Preparar un Plan Nacional Decenal de Proteccién y Fortalecimiento de laos
Lenguas Nativas teniendo en cuenta los objetivos definidos en esta ley y coordinar el
desarrollo de sus acciones; e) Presentar y concertar el Plan Nacional Decenal de
Proteccion y Fortalecimiento de las Lenguas Nativas en lo Mesa Nacional de
Concertacién de pueblos indigenas y en la Consultiva de Alto Nivel de las Comunidades
Negras (...)". Con base ¢ lo Ley en mencidn, el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes mediante Resolucién DM 063 de 2022 adoptd el Plan Nacional Decenal de
Lenguas Nativas de Colombia (PNDLN), el cual incluye un copitulo de lenguas
indigenas y un subcapitulo amazdnico, un capitulo de lenguas criollas y un capitulo de
lengua romanés.

Por otra parte, lo Resolucion 0054 de 2025, “Por lo cual se crean y organizan las
funciones de los Grupos Internos de Trabajo en el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes” establece la creacién del GRUPQO INTERNO DE TRABAJO DE JUSTICIA
CULTURAL ETNICA, el cual tiene, entre otras, tareas encaominadas a la: “Formulacidn,
ejecucion, monitoreo y gestion de la informacién y el conocimiento, de politicas, planes,
programas y proyectos que permitan la comprension, apropiacion, reconocimiento,
fortalecimiento de la identidad cultural, y la garantia progresiva de los derechos
culturales, de los pueblos étnicos: indigenas” la “Articulacion y coordinacion de
politicas, planes, programas y proyectos, con entidades u organizaciones del sector
publico, privado, comunitario, popular, de cooperacion, académico y con la ciudadania
en general, que permitan la garantio progresiva de los derechos culturaoles de los
pueblos étnicos”; el Desarrollo de acciones de diagndstico, proteccidn, reconocimiento,
uso, traduccidn, apropiacién social, pedagdgica e institucional de lenguas nativas,
amerindias, criollas, Rrom y las demds que sean reconocidas en el marco de derechos
de los pueblos étnicos”; y la Participacidn y gestién de compromisos y saberes en los
espacios institucionales y otros asociados al didglogo social con los pueblos étnicos”

Con ocasidn de los acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno expidid el
Decreto 1397 de 1996 “Por el cual se crea la Comisién Nacional de Territorios Indigenas
¥ la Mesa Permanente de Concertacién con los pueblos y organizaciones indigenas?®,
asi como en lo establecido en la sentencia del Consejo de Estado, la cual determiné
en su momento que en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2070 se
vulnerd el derecho fundamental o la consulta previo, el Gobierno desde al afio 2008
ha asumido lo tarea de consultar dicho instrumento, especificamente en los apartados
que afectan directamente a {0os grupos étnicos.

La Mesa Permanente de Concertacién- MPC es un espacio de didlogo entre el Gobierno
Nacional y las comunidades indigenas que busca adoptar principios legislativos,
concertor y garantizar los derechos de las organizaciones indigenas del territorio
colombiono desde 1996 hasta la actualidad. Es asi que los compromisos establecidos
en loa MPC encuentran sustento en el ordenamiento juridico vigente, toda vez que el
inciso 6 del articulo 7 de lo Ley 397 de 1997 indica que: “El Estodo gorontiza o los
grupos étnicos y linglisticos, o las comunidades negras y raizales y o los pueblos
indigenas el derecho a conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio
cultural, a generar el conocimiento de las mismas segun sus propias tradiciones y a
beneficiarse de una educacion que asegure estos derechos”.

De igual forma, en el marco del Plan Estratégico Institucional para lo vigencia 2023-
2026 lo Direccién de Poblociones tiene como parte del objetivo estratégico
denominado: “Memorias, saberes y oficios hacia una construccion diversa de nacién”
vy de lo estrategio “Lineas de accion del Plan Decenal de Lenguas Nativas™ debe daor
cumplimiento al indicador denominado: “Porcentaje de implementacion del Plan
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Decenal de Lenguas Nativas®, distribuido por vigencia en un 7,5% para una
implementacién del 30% del Plan Nacional Decenal de Lenguas Nativas.

Indicador Unidad ;“:;; Meta 2024| ;”:;: ;":;: Cuatrienio
Porcentaje de
implementacién
del Plan Decenal| Porcentaje | 7,5% 7,5% 7,5% 7,5% 30%
de Lenguas
Nativas

Al tratarse de la implementacién de una politica publica para grupos indigenas, la
efecucién del Plan Nacional Decenal de Lenguas Nativas — PNDLN debe materializar
el principio de autodeterminacién, para lo cual la mejor opcién es implementar de
forma participativa las actividades, bajo el entendido que asi no solo se conjura el
riesgo de ocasionar dafio, sino que se generan oportunidades para los pueblos
indigenas. De tal suerte, para el afio 2025 el Ministerio de las Culturas continud con lg
implementacion del PNDLN en conjunto con la autoridades y formas de gobierno
propio de los pueblos indigenas de Colombia representados o través de las diferentes
mesas regionales de didglogo y concertacién.

As/ las cosas, es pertinente recalcar que la Direccidn de Poblaciones debe participar
en los espacios de didlogo y concertacién que estdn conformados por las autoridades
étnicas y las entidades del Estado, en donde se busca promover la resolucién de
conflictos de los grupos étnicos, de acuerdo con sus usos, costumbres y derecho
propio, tal como se indicé con anterioridad. En este sentido, a propdsito de la Consulta
Previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el gobierno nacional suscribié con
los pueblos indigenas representados en la Mesa Permanente de Concertacién — MPC,
particularmente con el Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de
Gonawindua el acuerdo IM - 168 el cual dispone:

* “El Ministerio del Interior articulard con las entidades competentes del Gobierno
Nacional y las mujeres del Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de
Gonawindua, los siguientes componentes de trabajo”: (...) 2. Componente: Cuidadbo,
conservacion y preservacién integral de la madre tierra. Disefiar e implementar una
estrategia de fortalecimiento de los espacios de transmisién intergeneracional de
saberes y proteccién de la lengua, concertada con las mujeres y la nifiez indigena de
la Sierra Nevada de Santa Marta. MinCultura. (...)

En este orden de ideas, durante la mesa de concertacién de partidas presupuestales
para la vigencia 2025 entre el gobierno nacional y la Mesa Permanente de
Concertacién de 2024, se concerté que para la vigencia 2025 el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes destinaria $180.000.000 para la implementacién del
acuerdo,

Ahora bien, para el desarrollo y cumplimiento de las acciones concertadas entre el
Gobierno Nacional y el Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de
Gonawindua - CTC definidas previamente, se cuenta con la Confederacién Indigena
Tairona - CIT para que sea el ejecutor del Convenio, lo anterior dado que la CIT cuenta
con la experiencia en el territorio relacionada en proyectos con enfoque diferencial
étnico indigena propio, en particular con acciones artisticas y culturales. Con este fin,
los representantes de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Gonawindua otorgan
el aval por escrito a la organizacién como ejecutora del convenio, documento adjunto
a este estudio previo.
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La Confederacién Indigena Tayrona es una Organizacién indigena con una naturaleza
juridica de entidad privada sin dnimo de lucro, conformada exclusivamente por
autoridades indigenas del Pueblo Arhuaco, que tiene por objeto principal: “Promover
el fortalecimiento de la organizacidn indigena nacional y los sistemas propios del
Pueblo Indigena Arhuaco en ejercicio de los derechos originarios o la libre
determinacién y a la autonomia, y en obediencia del Kunsamu, de Sein Zare (Ley de
Origen), de las prdcticas, usos y costumbres, y de la normatividad y procedimientos
propios”. Que la Confederacién Indigena Tayrona, fue creada para trabajor las lineas
de gobierno propio, cultura, territorio, salud y educacién, tiene deberes y obligaciones
ademds de las consagradas en lo Constitucién y en la ley.

Cabe agregar que en el marco del cumplimento al acuerdo IM-168 durante 2024 se
suscribié el Convenio Interadministrativo No. 3183 de 2024, que tuvo como objeto
“Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros, entre el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y la Confederacién Indigena Tayrona- CIT paora el desarrollo de
acciones que propendan el cumplimiento de los acuerdos IM-165 - [M-168 concertados
con los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Gonawindda en marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026”. El componente 2 de este convenio tuvo como
objeto disefiar la “Estrategia de fortaolecimiento de los espacios de transmisién
intergeneracional de saberes y proteccién de lenguas para las mujeres y nifiez de la
Sierra Nevada de Gonawindia®.

La estrategio de fortalecimiento de los espacios de transmisién intergeneracional de
saberes y proteccion de lenguas paro las mujeres y lo nifiez de lo Sierra Nevada de
Gonawindda tiene como objetivo principal revitalizar la identidad cultural y garantizar
la pervivencia fisica, espiritual y territorial de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa v
Kankuamo. Se fundomenta en el cumplimiento del acuerdo IM-168 del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 y fue construida de manera concertada con las mujeres
indigenas de estos pueblos. Entre sus principales caracteristicas se destaca su
enfoque comunitario, intergeneracional y diferencial por pueblo; la centralidad de la
lengua como eje de transmisién cultural; el reconocimiento de las practicas
tradicionales (tejido, danza, musica, espiritualidad) como herramientas pedagdgicas;
¥ lo integracion de los calendarios propios y la proteccién de los sitios sagrados como
principios rectores. La estrategio articula acciones espirituales, educativas y
territoriales, con liderazgo femenino, para fortalecer el tejido social, asegurar el

conocimiento ancestral y promover el cuidado integral de lo Sierra Nevada de
Gonawindda.

En este sentido, y en continuidad del proceso adelantado durante la vigencia 2024, la
Direccion de Poblaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
cumplimiento con lo establecido en la Constitucidn Politica, Bloque constitucional y
demds instrumentos por medio de los cuales se garantizan los derechos culturales de
los pueblos indigenas, y como ente rector de la politica publica del Plan Nacional
Decenal de Lenguas Nativas que garantiza los derechos lingiisticos de los hablantes
en su proteccién y fortalecimiento, asi como las Lenguas Nativas de Colombia, las
cuales “constituyen parte integrante del patrimonio cultural inmaterial de los pueblos
gue las hablan, y demandan por lo tanto una atencién particular del Estado y de los
poderes publicos para su proteccién y fortalecimiento”, y en el marco de la
concertacion con el Consejo Territoriol de Cabildos (CTC), para lo vigencia 2025
apoyard la implementacidn de los componentes propuestos, los cuales se vinculan con

diferentes lineas, ejes de accién y programas del Plan Nacional Decenal de Lenguas
Nativas, asi:

1. ESPACIOS DE TRANSMISION DE CONOCIMIENTOS Y ENSENANZA DE LAS LENGUAS
INDIGENA DE LOS PUEBLOS ARHUACO, WIWA Y KOGUI DE LA SIERRA NEVADA DE
GONAWINDUA.
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- EJE PNDLN: Fortalecimiento y Revitalizacién - LINEA DE ACCION PNDLN:
Fortalecimiento de las Lenguas Nativas desde la Educacidn Propia e Intercultural.
- PROGRAMA PNDLN: Financiacién de proyectos para fortalecer espacios de
transmisién de conocimientos y ensefianza de lenguas indigenas o cémo lo denomine
cada pueblo en diferentes dreas el conocimiento propio intercultural en concertacidn
con los pueblos indigenas y sus formas de gobierno propio en el marco de las
competencias de cada una de las entidades.

2. ESPACIOS DE TRANSMISION DE SABERES Y CONOCIMIENTOS PROPIOS DEL PUEBLO
KANKUAMO DE LA SIERRA NEVADA DE GONAWINDUA.

- EJE PNDLN: Revitalizacién y reivindicacion.

- LINEA DE ACCION PNDLN: Lenguas extintas y proceso de revitalizacién - PROGRAMA
PNDLN: Garantias financieras para la implementacién de proyectos de fortalecimiento
y reconocimiento de la identidad y reconstruccién cultural de pueblos y comunidades
indigenas que, en materia de vitalidad de sus leguas por diferentes causas fisicas,
politicas, y sociales se encuentran en estados extinto o en situacidn critico.

En ese sentido, se recibid la propuesta técnica y la oferta, tal como se evidencia en el
andlisis del sector que es complemento a este documento en el que se concluye que
el contratista CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA-CIT ha evidenciado las
condiciones y especificaciones, asi como su experiencia y el apoyo ofrecido para la
ejecucién de las actividades relacionadas en la propuesta técnica, le genera al
Ministerio confiabilidad y seguridad en la gestién de los procesos a desarrollar, y el
manejo de los recursos publicos ya que cuentan con un soporte organizativo,
administrativo y financiero que les permite dar cumplimiento integral a las diferentes
actividades.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se evidencia que a través de la suscripcién de
este convenio se busca garantizar contribuir a la proteccién y el adecuado ejercicio de
los derechos culturales y lingliisticos de los pueblos indigenas, dando cumplimiento a
los acuerdos adquiridos por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes con
la CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA-CIT a las metas y/o acuerdos planteados
para la implementacién del Plan Decenal de Lenguas Nativas, el cual tiene como
referente la Ley 1381 de 2070 (Ley de Lenguas Nativas), y el Plan Nacional de Desarrollo
2023-2026. En este caso, la estrategia para el desarrollo de acciones destinadas a la
proteccién, fortalecimiento, reivindicacidn y revitalizacién de las lenguas nativas de los
pueblos Kogui, Arhuaco, Wiwa y Kankuamo; asi como generar las condiciones para
garantizar el efercicio de los derechos lingliisticos de sus hablantes.”

2. CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA:

De acuerdo con los preceptos constitucionales, las comunidades indigenas son sujetos
de especial proteccion constitucional, con condiciones sociales, culturales vy
econémicas que los distinguen de otros sectores de la colectividad nacional, para lo
cual, el Estado colombiano reconoce en los escenarios de participacion vy
representacion las diferentes formas organizativas que integran las mencionadas
comunidades en el marco de su autonomia.

Con fundamento en el articulo 7o del Titulo | de la Constitucién Politica de Colombia
se establece que: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana”, Asi mismo, el articulo 209 del Capitulo V, de la Constitucién
Politica de Colombia, establece que: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades




R
T

ol 4

RESOLUCIONNo. | &) |

D

A

(s ]
£ AGD 2095
DE SU LU0 Hoja No. 9 de 12

™o
=

%

Continuacién Resolucion “Por la cual se justifica la celebracién de un convenio, entre el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la confederacién Indigena Tayrona-CIT”

administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Segun lo establecido en la Ley 21 de 1991, aprobatoria del convenio 169 de 1989 de la
OIT, los gobiernos deben desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados,
una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de los pueblos
indigenas, garantizar el respeto de su integridad, para cuyo efecto, se deben adoptar
medidas que aseguren a los miembros de tales pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas miembros
de la poblacion; respetando su identidad social y cultural, sus costumbres vy
tradiciones, y sus instituciones, propendiendo por la eliminacién de diferencias
sociales.

Al respecto, el articulo 2 de la Ley 21 de 1991 prescribe que: 1. Los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. 2. Esta accién debera incluir
medidas: a). Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas
miembros de la poblacién; b). Que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones y sus instituciones; c). Que ayuden a los
miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de la comunidad
nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Son varias las normas que regulan la posibilidad de que entidades estatales celebren
convenios con las diferentes instancias de representacion y organismos asociativos de
las comunidades indigenas. Entre estas resultan particularmente relevantes los
decretos autonomos 1088 de 1993, 252 de 2020 y 1953 de 2014, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 2160 de 2021y ley 2224 de 2023 que han otorgado capacidad juridica
a las Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, organizaciones
indigenas, territorios indigenas implementados de manera transitoria y asociaciones de
resguardos indigenas para celebrar contratos o convenios de manera directa con
entidades estatales.

En ese orden de ideas, la modalidad de seleccién pertinente para la presente
contratacion es la contratacion directa, En virtud de lo anterior, la modalidad de
seleccion prevista para la celebracién del presente convenio corresponde a la
contratacion directa, que, aunado a lo anterior, también estad prevista en literal | del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 2 de la Ley
2160 de 2021 y el articulo 353 de la Ley 2294 de 2023, en los siguientes términos:
Articulo 20. De las modalidades de seleccidén. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacidn publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacidon directa, con base en las siguientes
reglas: (...) 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa
solamente procedera en los siguientes casos: (...) l) Los contratos o convenios que las
entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos
Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones
Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucion
de programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el
fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia,
la garantia de los derechos, satisfaccion de necesidades y/o servicios publicos de los
pueblos y comunidades indigenas.
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En consecuencia, y atendiendo las finalidades esperadas en el desarrollo del convenio
y que las funciones de las partes se encuentran relacionadas con dicho fin, resulta
procedente celebrar este convenio con la CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA-CIT.

Asi mismo, debera considerarse que, por el tipo de compromisos por realizar en el
marco del presente convenio, los cuales, solo se pueden desarrollar con el
direccionamiento de LA ORGANIZACION, debido a su naturaleza y por tratarse de
asuntos que no son susceptibles de estandarizacidn y no son de dominio comun, debe
reconocerse la autonomia, las cosmovisiones propias, asi como las tradiciones y
costumbres que permitan la pervivencia de estos pueblos; por lo que la
CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA-CIT, resulta ser el aliado idéneo para dar
cumplimiento al objeto del convenio pretendido para continuar avanzando en el
cumplimiento de los compromisos del Estado con sus comunidades y pueblos
indigenas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

3. IDONEIDAD DE LA ASOCIACION.

La CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA-CIT es una Organizacién indigena con una
naturaleza juridica de entidad privada sin animo de lucro, registrada bajo el
No.00357075 ante la Camara de Comercio de Bogota, conformada exclusivamente por
autoridades indigenas del Pueblo Arhuaco, que tiene por objeto principal: “Promover el
fortalecimiento de la organizacion indigena nacional y los sistemas propios del Pueblo
Indigena Arhuaco en ejercicio de los derechos originarios a la libre determinacién y a
la autonomia, y en obediencia del Kunsamu, de Sein Zare (Ley de Origen), de las
practicas, usos y costumbres, y de la normatividad y procedimientos propios”. Que la
Confederacion Indigena Tayrona, fue creada para trabajar las lineas de gobierno propio,
cultura, territorio, salud y educacién, tiene deberes y obligaciones ademas de las
consagradas en la Constitucién y en la ley. Asl mismo, la CIT es una organizacién
indigena de caracter politico con asiento de la MPC, que a través del decreto 1396 y
1397 de 1996 tiene por objeto “La Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos
y Organizaciones Indigenas.

Asi mismo, la CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA-CIT como organizacion que
representa el ejercicio de Gobierno Propio del Pueblo Arhuaco se fundamenta en la Ley
de Origen, en el ejercicio de lo que exige esta Ley, llevando a la préctica el compromiso
que tenemos como indigenas de proteger y garantizar la permanencia de la identidad
cultural dentro del territorio ancestral, asi mantenemos un orden de gobierno propio.

Que la CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA-CIT cuenta con una amplia y reconocida
idoneidad y capacidad para dar cumplimiento del objeto del presente Convenio, dado
gue poseen un conocimiento del conjunto integrado de saberes y vivencias de las
culturas fundamentadas de las experiencias, praxis milenaria y su proceso de
interaccion permanente hombre-naturaleza. Cuenta con la idoneidad técnica,
experiencia en ejecucion y administracion de recursos publicos ya que en el trascurso
de estos afios la organizacién ha celebrado contratos y convenios con entidades
publicas del Gobierno Nacional y cooperacion internacional.

De acuerdo con las normas referidas, la realizacion del presente convenio aporta al
fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia
y la garantia de sus derechos, debido a que en los diferentes espacios de dialogo se
pone en conocimiento del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes aquellas
necesidades en temas como por ejemplo el fortalecimiento y revitalizacién de las
lenguas nativas de los pueblos filiales a los resguardos, acuerdos concertados en el
marco de los dialogos entre el Gobierno Nacional y las autoridades de los Resguardos.
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Por ultimo, a esta contratacién le son aplicables los principios y normas de la
Constitucién Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993, la 1474 de 2011, Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes o complementarias.

4. OBJETO DEL CONVENIO

Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de
acciones destinadas a la implementacion de la estrategia de fortalecimiento de los
espacios de transmision intergeneracional de saberes y proteccién de lenguas
concertada con las mujeres y nifiez indigena de la Sierra Nevada de Gonawindua, en
marco del acuerdo IM-168 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

5. VALOR DEL CONVENIO

El valor estimado del Convenio es de CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($198.000.000).

i). Aportes del Ministerio: El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes aportara
la suma de: CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($180.000.000) valor que
incluye todos los costos, impuestos, gastos, carga impositiva y otros valores asociados
a la ejecucion del convenio.

ii). La CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA-CIT, realizara aportes por valor de:
DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($18.000.000) en especie los cuales
contemplan transporte de autoridades y anos, lideresas, lideres, mayoras y mayores al
trabajo tradicional que se desarrollard en la kankurwa; también a las instalaciones
adecuadas y dotadas donde se desarrollaran los eventos tanto en la comunidad de
Jewrwa como el salén de reunién en casa indigena Valledupar.

Los recursos con cargo al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes se
encuentran con cargo al CDP No. 194225 del 27 de marzo de 2025 de la Direccidon de
Poblaciones.

6. COMPROMISOS DE LA ORGANIZACION

Seran las establecidas en el numeral 2.5 de los estudios previos y los documentos
precontractuales remitidos por el area solicitante de la contratacién y las demas
previstas en la normatividad aplicable.

7. LUGAR DE CONSULTA DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En aras de garantizar la transparencia y en cumplimiento de lo previsto en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se deja constancia que los estudios y documentos
previos del presente Contrato podran ser consultados en la plataforma transaccional
SECOP I, conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del citado Decreto.

Que, en razdn a la justificacion presentada y considerandos expuestos en el presente
acto, la Secretaria General, considera viable la suscripcién de un convenio con LA
CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA-CIT.

Con fundamento en lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la contratacién directa para la suscripcion
de un convenio entre EL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES y
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LA CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA-CIT, identificada con NIT. 901632088-8,
cuyo objeto es “Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos y financieros para
el desarrollo de acciones destinadas a la implementacion de la estrategia de
fortalecimiento de los espacios de transmisién intergeneracional de saberes y
proteccidn de lenguas concertada con las mujeres y nifiez indigena de la Sierra Nevada
de Gonawindua, en marco del acuerdo IM-168 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026,

ARTICULO SEGUNDO: ELl valor total del convenio es de CIENTO NOVENTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($198.000.000), distribuido de la siguiente manera: i).
Aportes del Ministerio: ElL Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes aportara
la suma de CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($180.000.000) valor que
incluye todos los costos, impuestos, gastos, carga impositiva y otros valores asociados
a la ejecucion del convenio.

ii). LA CONFEDERACION INDIGENA TAYROA - CIT realizara su aporte en especie por la
suma de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($18.000.000) en especie, que seran
destinados para las acciones que se requieran en la ejecucion de las actividades
propuestas en el marco del convenio, los cuales estan representados en transporte de
autoridades y anos, lideresas, lideres, mayoras y mayores al trabajo tradicional que se
desarrollara en la kankurwa; también a las instalaciones adecuadas y dotadas donde
se desarrollaran los eventos tanto en la comunidad de Jewrwa como el salén de
reunién en casa indigena Valledupar.

Paragrafo. El presente convenio se financia con recursos provenientes del Presupuesto
asignado al MINISTERIO para la Vigencia Fiscal 2025, con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 194225 del 27/03/2025.

ARTICULO TERCERO: Publiquese el presente acto administrativo en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP |Il.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de acuerdo
con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los 9 9 ﬁ@ﬂ ?ﬂzﬁ

PUBLPIQUESE Y CUMPLASE

Secretaria General

Aprobo: Katherine Rocio Pefia/ Designada temporalmente como Coordinadora del Grupo de Contratos y
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Revisd: Maria Magdalena Polanco Echeverry Abogada Grupo de Contratos y Convenios
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Proyectd: Erika Madrid Herrera/ Abogada Grupo de Contratos y Convenios




