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JUSTIFICACION PARA PRORROGA No. 4y MODIFICATORIO No. 5 AL CONTRATO DE OBRA No.
3542 DEL 2021, CUYO OBJETO CORRESPONDE A: “CONSTRUCCION DEL CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SOACHA”.

1. JUSTIFICACION TECNICA

En Colombia, las entidades del Orden Nacional tienen dentro de sus obligaciones, velar por la
conservacion de la integridad del patrimonio del estado representado en los bienes, patrimonio e
intereses respecto de los cuales las entidades publicas son titulares o por los cuales deban
responder vy, para tal fin, la Ley 42 de 1993, la cual regula la organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen en los articulos 101 (derogado por el Art. 166 del 403 de 2020,
ver articulo 81 ibidem) y 107 (ver articulo 45 del Decreto 1793 de 2021) consagran la responsabilidad
fiscal que se genera para quienes no cumplan con el deber de amparar debidamente los bienes y/o el
patrimonio estatal, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de estos.

Que, la Secretaria General de acuerdo a lo establecido en las Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su
Decreto Reglamentario 1882 de 2015, adelantd bajo la modalidad de Licitacién Publica LP-024-2021, la
contratacion de la CONSTRUCCION DEL CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE SOACHA,
suscrito con el CONSORCIO EDIFICAR CGJ2, mediante Contrato de Obra No. 3542 de 2021.

Que, segun avance de seguimiento de obra No. 144 — semana 172 del contrato de obra No. 3542 de
2021, se tiene un avance de ejecucion de obra de 80,39% a corte al 15 de agosto de 2025.

Que, el contratista de obra CONSORCIO EDIFICAR CGJ2, mediante oficio CON-3542-ASOA-
2022-OBR-1387 del 23 de agosto de 2025, manifest6 que se requiere la inclusion de veintidos

(22) items no previstos: “(...) mediante los comunicados CON-3542-ASOA-2022-OBR-1349 del 16 de julio de
2025, CON-3542-ASOA-2022-OBR-1359 del 23 de julio de 2025, y CON-3542-ASOA-2022-OBR-1351 del 1 de
agosto de 2025, el Consorcio Edificar CGJ2 present6 a la Interventoria del Consorcio Interdesarrollo, para su
revision y eventual aprobacion, una serie de items no previstos. Estos fueron agrupados en dos categorias: la
primera, correspondiente a actividades requeridas en obra conforme al alcance establecido del proyecto; y la
segunda, compuesta por items no previstos enfocados en garantizar la estabilidad futura de la edificacion, de
acuerdo con el alcance definido. (...)".

En consecuencia, presentd una solicitud de prérroga del plazo contractual: «...) el Consorcio
Edificar CGJ2 presenta formalmente la solicitud de prérroga No. 4, por un periodo de ciento veinte (120) dias, la
cual se ajustara a una programacion de obra adjunta a la presente solicitud”.

Dentro de la sustentacién de la solicitud de inclusiéon de items no previstos en el alcance
contractual, se manifiesta la necesidad de incorporarlos con el fin de realizar las actividades
propias de la construccion contempladas en el alcance actual, asi como otra serie de items
necesarios para garantizar la estabilidad de la edificacion, en los siguientes términos: “...) los
no previstos correspondientes a la estabilidad de obra futura en donde entre otros se destacan el cerramiento
perimetral de la obra y los equipos correspondientes a mantenimientos, dejando claridad que el alcance del
contrato 3542 de 2021 en relacién con los servicios publicos de energia, acueducto, alcantarillado entre otros, sera
con el uso Unicamente de temporales de obra dada la necesidad requerida y acordada entre las partes durante los
diferentes balances y periodos del contrato (...)".

Por otra parte, la sustentacion de la solicitud de prérroga se fundamenta en tres elementos
principales:

La necesidad de inclusion de actividades no previstas: “(...) en el Balance MYM No. 7 se
detallan los items no previstos presentados a la Interventoria del Consorcio Interdesarrollo para esta
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fase del proyecto, incluyendo tanto los no previstos correspondientes a las actividades de obra, asi
como los no previstos correspondientes a la estabilidad de obra futura en donde entre otros se
destacan el cerramiento perimetral de la obra y los equipos correspondientes a mantenimientos,
dejando claridad que el alcance del contrato 3542 de 2021 en relacién con los servicios publicos de
energia, acueducto, alcantarillado entre otros, serd con el uso Unicamente de temporales de obra
dada la necesidad requerida y acordada entre las partes durante los diferentes balances y periodos
del contrato.”

Il. Condiciones atmosféricas: “...) Durante este periodo se registraron 36 dias habiles afectados
por lluvia, lo cual esta debidamente soportado tanto en la bithcora de obra como en los reportes
climaticos emitidos por Meteoblue, compafiia independiente especializada en el monitoreo de
condiciones atmosféricas a nivel global. Esta situacion generé una reduccion sustancial en los
rendimientos esperados, afectando la ejecucion oportuna de las actividades sefialadas. Al tratarse
de una condicion completamente ajena al control del Consorcio Edificar CGJ2, se solicita
formalmente la reposicién del tiempo perdido por este factor exégeno. (...)".

M. Reduccion de la jornada laboral: “(...) Estas reducciones legales, aunque ajenas a la voluntad
de las partes, han generado un efecto directo sobre la productividad del personal en obra, al disponer
de menos horas efectivas de trabajo a la semana. Como resultado, se ha evidenciado una
disminucion en los rendimientos esperados en varias actividades, asi como un impacto en la
programacion del proyecto, de la siguiente manera: - Entre el 3 de diciembre de 2024 y el 14 de julio
de 2025 — periodo en el cual la jornada laboral fue de 46 horas semanales, se estima una reduccion
de rendimiento del 4.16%, lo que equivale a una pérdida aproximada de 8 dias habiles. - Entre el 15
de julio de 2025 y el 2 de septiembre de 2025 — periodo en el cual la jornada laboral se redujo a 44
horas semanales, se estima una reduccion de rendimiento del 8.30%, lo que equivale a una pérdida
aproximada de 4 dias habiles. En total, la reduccion progresiva de la jornada laboral ha generado
una afectacion acumulada estimada de aproximadamente 12 dias habiles, que impactan de manera
directa la ejecucion del cronograma. (...)".

Que, la interventoria a cargo de la Empresa Publica EPUXUA Avanza E.I.C.E., mediante
oficios SGT-974-2025 del 25 de agosto de 2025 y SGT-985-2025 del 27 de agosto de 2025,
realizd un andlisis de la solicitud presentada por el contratista en conjunto con la interventoria
del contrato derivado, ejecutada por el Consorcio Interdesarrollo, manifestando lo siguiente
frente a cada uno de los puntos:

l. Necesidad de inclusion de actividades no previstas: “...) Segun los antecedentes, en
esta solicitud se resalta la necesidad de ampliar el tiempo contado a partir del 3 de septiembre de
2025, lo anterior, con el fin de poder cumplir con la ejecucién de los items no previstos presentados
a la Interventoria del Consorcio Interdesarrollo. 2.1 Inclusion de Actividades No Previstas al Contrato
Para esta fase del proyecto, es necesario incorporar tanto no previstos correspondientes a las
actividades de obra, asi como los no previstos correspondientes a la estabilidad de obra futura en
donde se destacan el cerramiento perimetral de la obra, los equipos correspondientes a
mantenimientos y las puertas que hacen parte de la hermeticidad y proteccion del edificio. (...)".

Il. Afectacion por condiciones atmosféricas: “...) Esta Interventoria asiste la razén al
Contratista en la afectacién por la ola invernal como sustento a la solicitud de prérroga puesto que se
evidenci6 el atraso en la ejecucion de algunas actividades las cuales son vitales para el avance
normal de la ejecucion de la obra. (...)".

M. Reduccion de la jornada laboral: “(...) 1. Previsibilidad de la norma: La Ley 2101 de 2021 fue
promulgada el 15 de julio de 2021 y establece un calendario claro y progresivo de reduccién de la
jornada laboral semanal, permitiendo a los empleadores y contratistas anticiparse y planificar
adecuadamente la adaptacion de sus procesos productivos. Por lo tanto, dicha normativa ya era de
conocimiento publico y debia haber sido considerada en la programacion de obra. 2. No constituye
causa sobreviniente ni fuerza mayor: La reduccion de la jornada laboral, al tratarse de una obligacion
legal previsible y aplicable de manera progresiva, no puede considerarse un hecho sobreviniente ni
imprevisible que justifique una modificacion en el plazo contractual. En consecuencia, no se configura
una causal de fuerza mayor ni caso fortuito conforme a lo dispuesto en el marco contractual y legal
vigente. 3. Responsabilidad del contratista en la planificacion y gestién del recurso humano: Es
responsabilidad del contratista implementar mecanismos de eficiencia operativa, redistribucion de
turnos o incremento del personal, con el fin de mitigar el impacto que la reduccion de jornada pueda
tener en la productividad. (...)".
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En consecuencia, la interventoria emitié el aval de viabilidad técnica, juridica y financiera del

contrato, en los siguientes términos: “(...) la Empresa Publica de Soacha EPUXUA AVANZA E.I.C.E.
solicita la prorroga del contrato de obra No. 3542-2021 por un término de CIENTO VEINTE (120) DIAS contados
a partir del 3 de septiembre de 2025, hasta el 2 de enero de 2026. De otro lado, se ha estimado que para la
supervision del contrato de obra N° 3542-2021 es necesario prorrogar el contrato interadministrativo N° 3446-2021
por el mismo término, en aras de que la obra siempre cuente con la respectiva supervisién técnica, administrativa,
financiera, social, SISO, ambiental y juridica, a efectos de dar cumplimiento a las obligaciones contraidas en el
contrato interadministrativo garantizando la buena ejecucion y desarrollo de la obra. (...)".

Finalmente, concluyd: la necesidad de la inclusién de los veintidés (22) items no previstos y
la prérroga del contrato por el término de tres (3) meses y veintiocho (28) dias, contados a

partir del 3 de septiembre de 2025, hasta el 31 de diciembre de 2025 “(...) Como se denota de lo
anterior, se evidencia la necesidad de prérroga del contrato de obra No. 3542-2021 hasta por ciento veinte (120)
dias contados a partir del 3 de septiembre de 2025, hasta el 2 de enero de 2025 y prérroga del Contrato
Interadministrativo No. 3446 de 2021 bajo los mismos parametros de tiempo. (...)" y “(...) Se solicita se modifique
el contrato en su alcance, donde se incluyan los siguientes NP’s, aprobados por la Interventoria, Consorcio

Interdesarrollo (...)”. No obstante, la interventoria dej6é claramente establecido que la justificacién
presentada por el contratista como causa No. 3, relacionada con la reduccion de la jornada
laboral, no resulta procedente como sustento para la ampliacion del plazo contractual, en tanto
se trata de una obligacién legal previsible cuya gestién corresponde al contratista.

En mérito de lo expuesto, esta Secretaria General acoge el concepto emitido por la
interventoria a cargo de la Empresa Publica EPUXUA Avanza E.I.C.E., en el sentido de avalar
la inclusion de las actividades no previstas necesarias para garantizar la estabilidad y
funcionalidad futura de la edificacién. En consecuencia, se considera pertinente modificar el
Contrato de Obra No. 3542 de 2021 en los siguientes términos:

a. Ajustar el cuadro denominado FORMULARIO 1 PROPUESTA ECONOMICA,
contenido en la CLAUSULA SEGUNDA — ESPECIFICACIONES TECNICAS, de
conformidad con el balance de mayores y menores cantidades con inclusién de
ftems no previstos sin adicion, suscrito por el contratista de obra, la interventoria y
la Empresa Publica del Municipio de Soacha EPUXUA Avanza E.I.C.E.

b. Modificar el numeral 12 del paragrafo Gnico de la CLAUSULA SEGUNDA —
ESPECIFICACIONES TECNICAS.

De igual forma, se acoge la procedencia de la prorroga al Contrato de Obra No. 3542 de 2021
por el término de tres (3) meses y veintiocho (28) dias, contados a partir del 3 de septiembre
de 2025, hasta el 31 de diciembre de 2025, en atencién a las condiciones técnicas verificadas
y a la necesidad de salvaguardar la inversion publica realizada en el proyecto de construcciéon
del Centro Administrativo Municipal de Soacha.

Por lo anterior, se estima necesario y procedente solicitar al Comité de Contratacion el andlisis
de la prorroga del Contrato de Obra No. 3542 de 2021 por el término de tres (3) meses y
veintiocho (28) dias, contados a partir del 3 de septiembre de 2025, hasta el 31 de diciembre
de 2025, asi como la aprobacién de la modificacién contractual que contempla la inclusion de
los items no previstos mencionados. Para tales efectos, se anexa la solicitud radicada por el
contratista, mediante la cual se formaliza tanto la prérroga como la inclusion de los no
previstos.
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2. JUSTIFICACION JURIDICA

Que la Constitucién Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: "servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién.”

Que por Decreto Municipal No. 158 de 2021, modificado por el Decreto 070 de 2024 el Alcalde Municipal
de Soacha, delego en los Secretarios de Despacho la competencia para celebrar los contratos
estatales, asi como los convenios y contratos interadministrativos que resulten necesarios para el logro
de los objetivos de la entidad en cada una de las Secretarias de Despacho, delegacion que
comprende las actuaciones necesarias en materia precontractual, contractual, y post
contractual para la celebracién, suscripcion, adicion, prorroga, suspension, ejecucion, terminacion,
interpretacién, maodificacion, caducidad, y liquidacién de los contratos, convenios y contratos
interadministrativo suscritos con personas naturales o entidades publicas y privadas.

Que el articulo 3 Ley 80 de 1993, sefiala: “Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar
y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademéas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social
que, como tal, implica obligaciones.”

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones vy, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion. (... )"

Asi lo ha sefialado el Consejo de Estado Sobre la posibilidad de efectuar modificaciones al contrato:

“Sin embargo, es posible que, con posterioridad a la adjudicacién del contrato se presenten situaciones
sobrevinientes, que hagan necesaria la modificacion de las clausulas del contrato definidas en el pliego.
En estos eventos las partes podrian modificar el contenido del contrato, predeterminado en el pliego,
siempre que se pruebe la existencia del hecho o acto sobreviniente, que el mismo no sea imputable a
las partes y que la modificacion no resulte violatoria de los principios que rigen la licitacion, ni los
derechos generados a favor de la entidad y el adjudicatario.”

Lo anterior significa que cualquier modificacidn al contrato es viable dentro del marco legal pertinente
(v.gr., aspectos presupuestales, justificacion de la necesidad, etc.) siempre que NO modifique el objeto
entendiendo por tal, los elementos de la esencia del contrato que no lo hagan mutar a una nueva
relacion contractual. En efecto, para entender los elementos esenciales del contrato estatal y la
inmutabilidad del objeto pactado.
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El Tal como lo ha sefialado el Consejo de Estado’, “el acuerdo sobre la suspension temporal de la
ejecucion de los contratos debe resultar siempre provechoso para los intereses publicos. Por fuerza de
la definicién y de la finalidad que encierra la suspension de la ejecucién del contrato, es requisito sine
gua non la presencia de una causa valida y suficiente que justifique su uso. De lo contrario, podria
constituir simple y llanamente una mampara que oculte el incumplimiento injustificado del contrato o un
mecanismo para prorrogar indebidamente el plazo. Aun cuando la ley no regula actualmente la
suspension del contrato estatal, la jurisprudencia ha reconocido que puede producirse por razones de
fuerza mayor y caso fortuito, o en procura de la satisfaccién del interés puablico y de la continuidad
normal en la ejecucién de lo contratado.”

En consecuencia, es viable prorrogar el Contrato de Obra No. 3542 de 2021, por el término
de tres (3) meses y veintiocho (28) dias, contados a partir del 3 de septiembre de 2025, hasta
el 31 de diciembre de 2025 y la inclusion de veintidds (22) items no previstos.

3. JUSTIFICACION FINANCIERA

A la fecha, el Contrato de Obra No. 3542 de 2021 no ha sido objeto de adiciones presupuestales;
Unicamente se han suscrito prérrogas de plazo, con el fin de garantizar la continuidad de la ejecucion del
proyecto, y los pagos se han efectuado sin contratiempos, conforme a lo estipulado en el clausulado
contractual.

La prorroga que se somete a consideracion no implica el reconocimiento de gastos de administracion
adicionales ni la generacion de lucro cesante a cargo del MUNICIPIO, por cuanto no modifica las
condiciones financieras pactadas ni supone sobrecostos o ajustes de precio.

De igual manera, la inclusion de los veintidos (22) items no previstos no conlleva aumento en el valor total
del contrato, toda vez que corresponde a una redistribucion interna de recursos a través del balance de
mayores y menores cantidades de obra No. 7, suscrito entre el contratista, la interventoria y la Empresa
Publica EPUXUA Avanza E.I.C.E., lo que permite mantener inalterado el presupuesto oficial aprobado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con el andlisis técnico, juridico, financiero y a las necesidades anteriormente descritas, se
solicita la recomendacion de suscripcion de la Prorroga No. 4 al Contrato de Obra No. 3542 de 2021
cuyo objeto consiste en la “CONSTRUCCION DEL CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE
SOACHA?”, por el término de tres (3) meses y veintiocho (28) dias, contados a partir del 3 de septiembre
de 2025, hasta el 31 de diciembre de 2025, y se apruebe la inclusién de veintidds (22) items no
previstos.
Para constancia de lo anterior, se firma - Cun%marca, a los 26 dias de agosto de 2025.

Cordialmente,

SECRETARIO GENERRL- ORDENAPOR DEL GASTO

Revis6 Juridica: Maria Victoria Sanchez — Abogado - Secretaria General. ##" ?
Revis6 Técnicamente: Jennifer Stefany Gutiérrez Olarte — Profesional - Seécretaria General“'i i

! Consejo de Estado, Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278).
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