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SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
Municipio de Simijaca, Cundinamarca

PLANEACION ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

De conformidad con lo consagrado en los numerales 7 y 12 del Art. 25 del Estatuto Contractual (Ley
80 de 1993), y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015 se elabora el presente documento de
ESTUDIOS PREVIOS acompafiado de los documentos necesarios, con el fin de adelantar Ia
correspondiente contratacion, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

CAPITULO I. DESCRIPCION GENERAL

1. Banco de Proyectos: N.A.

2. Fecha de elaboracion del 28 DE AGOSTO 2025

estudio previo:

3. Nombre del funcionario que JAMES JAVIER SUAREZ ORTEGA

diligencia el estudio previo

4. Dependencia Solicitante: SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

5. Tipo de Contrato CONTRATO DE PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES

CAPITULO 2. DESCRIPCION TECNICA

2.1. Descripcion de la Necesidad y conveniencia.

PRINCIPIO DE PLANEACION: Se procede a realizar el presente estudio previo en cumplimiento del
Principio de Planeacion de la Contratacion y en acatamiento a lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, que desarrolla lo previsto en los numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley
80 de 1993, como justificacion de la necesidad de realizar proceso de seleccién para la escogencia de
un contratista.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: Constitucién Politica de Colombia, Ley 136 de 1994,
modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, Ley 80 de 1993 modificada y adicionada por la Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Decreto-Ley 019 de 2012, Decreto Reglamentario
1082 de 2015, Codigo de Comercio, Codigo Civil y demas normas concordantes.

DESCRIPCION DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: La Constitucién Politica
entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la normatividad juridica
aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del estado “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes(...).”

Igualmente la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, establecen que el
municipio es la entidad territorial fundamental de la divisiéon politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio.

En la misma direccion el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la Contratacion Estatal
al decir: “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

En el mismo sentido, la Constitucion Politica en su articulo 311 establece que es el Municipio la entidad
fundamental de la division politico administrativa y en tal medida le impone como su responsabilidad
“(...) la prestacion de los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes (...)".

El articulo 287 de la Constitucion Politica reconoce a las entidades territoriales autonomia para la
gestion de sus intereses y en el marco de esa autonomia, en consonancia con el articulo 314 de la
misma Carta Politica establece que en cada municipio habréa un alcalde, jefe de la administracion y
representante legal del municipio. Seguidamente, el articulo 315 numeral 34, de la Constitucion Politica
sefiala como una de las atribuciones del alcalde, en su condicion, por demas, de representante legal,
calidad que le fue asignada desde la Ley 28 de 1974, articulo 3 y en la actual Constitucion Politica en
el articulo 314 ya citado, la de representar al municipio judicial y extrajudicialmente. Confirma lo anterior,
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el articulo 159 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando
sefiala que las entidades publicas, los particulares que cumplan funciones publicas y los deméas Sujetos
de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, pueden obrar
como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos por
medio de sus representantes, debidamente acreditados.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 contiene la obligacion de que las entidades busquen el cumplimiento
de los fines estatales y la continua y efectiva prestacion de servicios publicos.

El articulo 11 de la Ley 80 de 1993 prevé: "La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de
licitaciones o concursos y para escoger contratistas, sera del jefe o representante de la entidad, segun
el caso (...) a nivel territorial; () los alcaldes municipales (...)."

Conforme al Articulo 315 de la Constitucién Politica, corresponde al alcalde dirigir la accién
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo.

La secretaria de planeacion e infraestructura tiene a su cargo funciones que se dividen en distintos
escenarios y que a su vez constituyen una gran carga laboral, la cual debe ser llevada con
responsabilidad, eficiencia y celeridad.

La Secretaria de Planeacion del municipio de Simijaca, maneja diferentes planes, programas y
proyectos que la administracién municipal continuamente esta ejecutando en pro del desarrollo local,
en donde se deben llevar a cabo las funciones de evaluar los procesos, estudios técnicos, coordinar
con el consejo territorial de planeacion los planes programas y proyectos establecidos en el plan de
desarrollo municipal y vigilar por su cumplimiento, determinando la construccién y mantenimiento de la
infraestructura del municipio

Se evidencia la necesidad de contar con un profesional idéneo en ingenieria civil y con la experiencia
suficiente para que apoye y acomparie a la Secretaria de Planeacion e Infraestructura fortaleciendo Ja
dependencia a través de acciones de cumplimiento, planificacion, control y aseguramiento del principio
de transparencia y planeacién como politica institucional, de manera que sus actos beneficien el interés
colectivo

Con el propésito de apoyar, fortalecer y consolidar las actividades realizadas por la Secretaria de
Planeacion y que de esta manera se preste un mejor servicio es necesario contratar los servicios de
personal idoneo de un ingeniero civil, ya que el municipio no cuenta dentro de su planta con los
funcionarios suficientes ni capacitados para adelantar las actuaciones concernientes al objeto
contractual, por ello, la contratacién con particulares surge como la mejor alternativa de solucién a la
problematica.

Que ademas en los proyectos de inversion con recursos de orden departamental y nacional, asi como
los presentados a las diferentes entidades de orden departamental y nacional requieren de un alto
grado de conocimiento, no solo por su complejidad, sino porque también a raiz de la misma se
desprende el cumplimiento de las metas y politicas trazadas por la actual Administracion Municipal
dentro de su Plan de gobierno.

Por lo que requieren del apoyo y seguimiento de un ingeniero civil con la experiencia suficiente, para
que realice el acompariamiento, seguimiento y verificacion del cumplimiento de cada una de las obras
y/o contratos desarrollados en el marco de los recursos de regalias.

Lo que se busca es que el profesional brinde el debido soporte eso si, con autonomia e independencia,
sin que exista subordinacion de la entidad contratante.

Que el personal adscrito a la secretaria de Planeacién no es suficiente en niimero ni cuenta con los
conocimientos para adelantar el cumplimiento de todas las funciones que tiene a su cargo.

" Cabe recordar que, segun lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 los contratos
de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas solo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contraten.

De igual manera, es preciso advertir que previamente se ha consultado el presupuesto de la presente
vigencia, donde se pudo establecer que la entidad cuenta con la Disponibilidad Presupuestal para cubrir
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la obligacion de pago que se derive de la futura contratacion, la cual fue expedida por la Secretaria de
Hacienda Municipal.

2.2. Descripcion del objeto a contratar:

El municipio de Simijaca tiene conocimiento que dentro del perimetro urbano y en la regién se
encuentran personas naturales o juridicas de reconocida trayectoria en la prestacion de servicios
profesionales, por lo que se tiene como alternativa de satisfacer dicha necesidad a través del
acompariamiento en la supervision, seguimiento, control y gestion de proyectos viales e infraestructura,
dado que para el municipio es méas benéfico contratar dicho servicio aunado a que su planta de personal
es insuficiente y no cuenta en ella quien se encargue de esta labor, es decir que no se tiene personal
idoneo y calificado.

El Municipio de Simijaca, pretende satisfacer la necesidad mencionada anteriormente mediante la
suscripcion de un Contrato de prestacion de servicios profesionales cuyo objeto seré la “CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LA SUPERVISION, SEGUIMIENTO, CONTROL Y GESTION DE
PROYECTOS VIALES E INFRAESTRUCTURA EN LA OFICINA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE SIMIJACA”.

2.3. Descripcion del objeto a contratar (Especificaciones del Objeto a contratar):

Con el propésito de satisfacer la necesidad anteriormente descrita, se requiere contratar una persona
natural para que ejecute el objeto del contrato; desarrollando las actividades antes descritas.

2.4. Objeto del contrato “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LA SUPERVISION, SEGUIMIENTO,
CONTROL Y GESTION DE PROYECTOS VIALES E
INFRAESTRUCTURA EN LA OFICINA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE SIMIJACA”.

2.5. Codificacion bien o 80101700: GERENCIA INDUSTRIAL
servicio UNSPSC

2.6. Plazo de ejecucién del TRES (3) MESES Y VEINTE (20) DIAS o hasta la finalizacién del
contrato plan. contados a partir del cumplimiento de los requisitos necesarios
para su ejecucion y suscripcion del acta de inicio.

2.7. Lugar de ejecucion del Municipio de Simijaca Cundinamarca.
contrato

2.8. Obligaciones de los Contratantes.

DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES: Ademas de los (as) establecidos (as) en los articulos 4°
y 5° de la Ley 80 de 1993, las partes se comprometen a cumplir todas aquellas obligaciones que se
deriven del clausulado del presente contrato, y que por su naturaleza y esencia se consideren
imprescindibles para su correcta ejecucion.

A. Obligaciones del Municipio:

Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su ejecucion.

Suscribir a través del supervisor designado el acta de inicio junto con el contratista.

Cancelar el valor de este contrato en la forma acordada.

Propiciar el acompafiamiento necesario tanto humano como logistico en la ejecucion de las

actividades objeto del presente contrato.

Suministrar la informacion institucional y documental necesaria para atender cada caso, mostrando

los antecedentes que permitan de manera clara y objetiva, recomendar soluciones, respuestas o

presentar proyectos.

6. Protegery hacer respetar por EL CONTRATISTA, los derechos de la entidad.

7. Solicitar al CONTRATISTA los informes que sean necesarios para la adecuada vigilancia del
desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del contrato.

8. Liguidar el contrato, en caso de ser necesario.

R~

o
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9. Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecucion.

10. Suministrar la informacién que previamente requiera EL/LA CONTRATISTA en relacién con el
objeto del contrato.

11. Exigir a EL/LA CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del contrato.

12. Efectuar la supervision y seguimiento del contrato.

13. Cumplir con las demés sefialadas en el articulo 4° de la Ley 80/1993 y otras normas concordantes.

b) Obligaciones Especificas Del Contratista

1. Apoyar a la oficina de planeacion e infraestructura en lo relacionado con el seguimiento, supervision
y control a la ejecucion de proyectos de mejoramiento, mantenimiento de las obras de
infraestructura adelantadas por la entidad.

2. Colaborar y servir de enlace con los servidores de la entidad para efectos de todo lo concerniente
con la proyeccion de los estudios previos, actas de inicio y demas documentos para los procesos
de contratacion producidos en la oficina de planeacion.

3. Apoyar a la oficina de planeacién en las visitas técnicas o proyectos viales y obras de infraestructura
en lo relacionado con el seguimiento, supervision y control a la ejecucion de los proyectos de
mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion producidos dentro de la jurisdiccion.

4. Proyectar los documentos necesarios que el secretario de planeacion e infraestructura deba realizar
en el gjercicio de sus funciones de supervision y sequimiento de contratos.

5. Apoyar la elaboracién de informes para las diferentes entidades que lo requieran, de acuerdo a las
solicitudes realizadas por los entes de control y demas informes solicitados.

6. Obrar con lealtad y buena fe en las etapas contractual y pos contractual evitando las dilataciones y
en trabamientos que pudieran presentarse.

7. Orientar y participar en la elaboracion de presupuestos, disefios, analisis de precios unitarios y
estructuracion técnica de proyectos de infraestructura del municipio de acuerdo con los
requerimientos a las normas de contratacion y ejecucién de obras.

8. Orientary atender las solicitudes de asistencia técnica en materia de infraestructura solicitadas por
entidades descentralizadas y/o entes externos de acuerdo con normas técnicas y disponibilidad de
la secretaria de planeacion.

9. Acompariar y realizar visitas técnicas y presentar informes de proyectos de obras civiles publicas
que se adelanten en el municipio de acuerdo con las normas técnicas y lineamientos del municipio.

10. Apoyo a las actividades de supervision de los contratos que celebre la entidad de recursos propios,
inversion y/o regalias, que le sean asignados a la secretaria de planeacion e infraestructura con el
fin de facilitar el logro de los objetivos y estrategias institucionales de acuerdo con la normatividad
vigente.

11. Presentar informes sobre las actividades desarrolladas en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

12. Apoyar y acompafiar la parte metodoldgica de los proyectos formulados por la secretaria de
planeacion e infraestructura, entre los cuales se incluyen los proyectos que deriven de recursos de
regalias.

13. Las demas actividades complementarias requeridas por el supervisor del contrato para el
desarrollo del objeto contractual, en cumplimiento de los lineamientos institucionales.

Obligaciones generales del contratista

1. Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena autonomia técnica y administrativa, y
bajo su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no existira ningun tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno del contratista con el municipio.

2. Mantener la reserva sobre los documentos e informacion que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto del contrato.

3. Cancelar oportunamente sus aportes a seguridad social en salud, pension y riesgos laborales
correspondientes a los periodos de tiempo empleados en la ejecucion contractual y entregar los
respectivos comprobantes al supervisor del contrato.

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en
trabamientos.

5. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de hacer
u omitir algun hecho.

6. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato
y de la ejecucién de este, de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios.
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7. Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del contrato y presentarse a la
entidad contratante en el momento en que sea requerido.

8. Mantener indemne al Contratante de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga
como causa sus actuaciones en el desarrollo y ejecucion del contrato.

9. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

10. Con la suscripcién del contrato. el Contratista declara que no se encuentra incurso en ninguna
de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Articulo 127 de la
Constitucién Politica de Colombia, en el Articulos 8° modificado por la ley 1474 de 2011, articulo
9° de la Ley 80 de 1993y articulo 2 de la Ley 1474 de 2011 y que en caso de sobrevenir alguna
actuara conforme a la Ley.

11. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucion del contrato.

12. Procurar el cuidado integral de su salud

13. Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad
contratada, para lo cual asumira su costo.

14. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales y el reporte de siniestros viales, en desplazamientos en misién acordes a las
actividades establecidas en los contratos

15. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del sistema de gestion de la seguridad y salud
en el Trabajo SG-SST y en materia de Seguridad Vial

16. Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato

17. Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacion necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresién de documentos en doble cara y en tamafio oficio, uso de scanner de
documentos y correos electrénicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de
duplicar documentos o tomar fotocopias

18. Las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecucién del
servicio a prestar.

19. En cumplimiento del Articulo 227 del Decreto 019 de 2012, una vez se suscriba el respectivo
contrato de prestacion de servicios, el contratista debera registrar en el Sistema de Informacién
y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, la informacién de hoja de vida, previa habilitacién por
parte de la Secretaria General.

2.9. Plazo de Liquidacién del | De conformidad a lo estipulado en el Articulo 60 de la ley 80 de 1993,
Contrato modificado por el articulo 217 del decreto 019 de 2012 el presente
contrato no es objeto de liquidacion.

Sin embargo, la entidad exigira la liquidacion del contrato de acuerdo
a lo establecido en el DECRETO 0001 DE 2021 del 05 de enero.

POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE SIMIJACA -
CUNDINAMARCA

2.10. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos.

El contratista seréa seleccionado mediante el mecanismo de contratacion directa, se debe tener en
cuenta los siguientes argumentos juridicos, que soportan la modalidad de seleccion:

A. Ley 1150 de 2007.

Articulo 2. De la modalidad de seleccion. Numeral 4. Contratacion Directa. La modalidad de seleccion
de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

h). Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

B. Decreto 1082 de 2015
Contratacion Directa.
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o

para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

De conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015 las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida o relacionada con el area que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Para la celebracion y suscripcion del contrato de prestacion de servicios, encontramos que la modalidad
de seleccion es la de contratacion directa, sefialada en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley
1150 de 2007 y reglamentado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que a su tenor
literal prevé:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que este
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

El articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacién de servicios como los
que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.

En concordancia con lo anterior, el numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 la modalidad de seleccién para
este tipo de objeto es la contratacion directa.

Por tanto, esta contratacion se podra realizar de manera directa de conformidad con el régimen juridico
aplicable a este proceso de contratacion establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y articulo

2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015.
La contratacién directa cuenta con ciertos elementos especiales tales como:

1. En materia de garantias el art. 2.2.1.2.1.4.5., del decreto 1082 de 2015 determina que la exigencia
de las mismas no es obligatoria y la justificacion para exigirlas debe establecerse en los estudios
previos.
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2. EI RUP. Conforme al articulo 6° de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del decreto —
ley 2012 no se exigira dicho documento.

3. No es necesario la expedicion ni publicacion del aviso de convocatoria publica. Excepcion prevista
en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015.

En providencia del CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA del dos (2) de diciembre de dos mil
trece (2013), Radicado: 110010326000201100039 00 (41719); se unificé la jurisprudencia en cuanto
se refiere al alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion; las consideraciones centrales de esta providencia, en torno a las notas caracteristicas y
diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios fueron recapituladas en los siguientes

términos:

Tipo contractual

Especies contractuales y caracteristicas

Contrato de de

servicios:

prestacion

Definicion legal. Ley 80 de 1993,
articulo 32, numeral 3.

Son contratos de prestacién de
servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con |Ia
administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o q
requieran conocimientos
especializados

Contrato de prestacion de servicios
profesionales.

Su objeto esta determinado por el desarrollo
de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades
de las entidades estatales en lo relacionado
con la gestion administrativa o de
funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafiandolas, apoyandolas o]
soportandolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales.
Se caracteriza por demandar un conocimiento
intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener
lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde
con las necesidades de la administracion y el
principio de planeacién.

Contrato de prestacion de servicios simple
apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las
caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay
lugar a su celebracion en aquellos casos en
donde las necesidades de la administracién no
demanden presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el
desempefio de actividad intelectiva, esta se
enmarca dentro de un saber propiamente
técnico; igualmente involucra actividades en
donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en
donde no requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual puede tener
lugar a actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde
con las necesidades de la administracion y el
principio de planeacion.
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Contrato de prestacion de servicios para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

Tienen lugar dentro de esta categoria los
contratos de prestacién de servicios que
tengan objeto la ejecucion de trabajos
artisticos, esto es, trabajos que corresponden
al conjunto de creaciones humanas que
expresan una especial vision del mundo, tanto
real como imaginaria y que solo pueden
celebrarse con determinadas personas
naturales, lo que implica que el contratista
debe ser un artista, esto es, una persona
reconocida como realizador de arte o trabajos
artisticos.

AHORA BIEN, UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES - Puede ser
celebrado por las entidades estatales con personas naturales y con personas juridicas a la luz de los
previsto en Sentencia del CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL del
veinticuatro (24) de mayo de dos mil once (2011), Radicado nimero: 11001-03-06-000-2010-00052-
00(2003) (.) Cuando el articulo 32, numeral 3°, de la ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de
servicios, establece como condicién para su celebracion con personas naturales, que el personal de
planta sea insuficiente o que se requieran conocimientos especializados. La expresion "persona
natural”, remite, necesaria y légicamente, a la division de las personas que consagra el Cadigo Civil,
conforme al cual, las personas son "naturales" y "juridicas", agregando que "son personas todos los
individuos de la especie humana...". La definicion legal coincide con la acepcién gramatical de
“"persona”. Asi mismo, en términos gramaticales, el vocablo "personal" es lo "perteneciente o relativo a
la persona"”, de manera que hace referencia igualmente a la persona natural. Con base en las
acepciones legales y gramaticales indicadas la expresién "prestacion de servicios" es un concepto
genérico, predicable de las personas naturales y de las personas juridicas, y locucién "servicios
personales”, denotaria un concepto especifico referido exclusivamente al prestado: por las personas
naturales. No obstante, dichos servicios personales pueden contratarse través de une persona juridica,
como consecuencia de las necesidades de las entidades estatales o de las condiciones que ofrece el
mercado de bienes y servicios. Por ejemplo, los servicios profesionales son prestados por personas
naturales que actuan de manera independiente, pero también son ofrecidos por las personas juridicas
que se obligan a prestarlos a través de las personas naturales vinculadas a ellas.

Entonces, para la entidad estatal puede ser suficiente contratar a la persona natural para resolver o
atender una situacion especifica en razon del conocimiento y la experiencia que busca en el contratista,
o bien puede serle necesario o conveniente contratar con la persona juridica que le ofrezca los
conocimientos y experiencia de su personal. En uno y otro caso, los servicios que la entidad contrata y
recibe son personales, sin perjuicio de la condicion de persona natural o juridica del contratista.
Tratandose de "actividades operativas, logisticas o asistenciales", lo comun es encontrar personas
juridicas constituidas para realizarlas, también a través de su personal, bien porque respondan a
regulaciones de la ley, a particularidades del mercado, del bien o del servicio, o porque se trata de
tareas en las cuales no es predominante o no es significativo el trabajo intelectual. Aqui se esta
contratando una organizacién y no el servicio prestado propiamente por la persona natural. En
consecuencia, a la luz del Estatuto Contractual de la Administracién Publica, el contrato de prestacion
de servicios personales puede ser celebrado por las entidades estatales con personas naturales y con
personas juridicas. (...)".

En sentencia del 09 de abril de 2014, la secciodn tercera del Consejo de Estado, identifico tres conceptos
incluidos en el numeral 4 literal h) del articulo 2° de la ley 1150 de 2007: (l) prestacién de servicios
profesionales. (ii) contratos de apoyo a la gestion. (iii) trabajos artisticos que solo se pueden
encomendar a determinadas personas naturales. (---) las expresiones legales "

... para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..."engloban necesariamente
una misma figura juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No. 3 de
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la Ley 80 de 1993 como aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad estatal, es decir,
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, que en
ningun caso implican el ejercicio de funciones publicas administrativas. Agrega que se trata de
contratos a traves de los cuales se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de li entidades
publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento ¢ sus
propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinario
no los pueden satisfacer, o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de
la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclama
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la leu le concede a las entidades estatales.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar; la modalidad de seleccién que se
debe adelantar es directa mediante la prestacion de servicios profesionales.

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrativo de justificacion a la luz del
inciso final del Art. 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015: "(...) Este acto administrativo no es
necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente
decreto. (...)" La modalidad a aplicar es la contratacion directa y en consecuencia se exigira la existencia
previa de los siguientes requisitos: Certificado de Disponibilidad Presupuestal, estudio previo,
acreditacién de la idoneidad o experiencia del futuro contratista.

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, normas civiles y comerciales pertinentes.

En atencion a la sentencia de unificacion del Concejo de Estado con radico 1317 de 2016 del 9 de
septiembre de 2021, para efectos de la celebracion de contratos de prestacion de servicios estatales
se establecio lo siguiente:

Objeto del contrato estatal de prestacion de servicios "El objeto del contrato de prestacion de servicios
es bastante amplio. Esto es asi, toda vez que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no solo contempla
varios tipos de contratos distintos, sinc que, ademas, dispone que cualquier contrato de prestacion de
servicios tiene por objeto genérico «desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad».

No obstante, la celebracién del contrato de prestacion de servicios debe formalizarse a través de las
modalidades de la contratacion directa, pues asi lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley
1150 de 2007, cuyo tenor literal es el siguiente: (...)

Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa solamente procedera en los
siguientes casos: [...)

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Por lo tanto, la Administracién Publica puede celebrar contratos de prestacién de servicios que
comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucién de un trabajo o
una obra publica -como peritos, técnicos y obreros-; y, también, de manera excepcional y temporal,
cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya
suficiente personal de planta o se requieran conocimientos especializados."

Caso Concreto: Teniendo en cuanta que la necesidad que se pretende satisfacer con la presente
contratacion estd planeada para desarrollar actividades relacionadas con la “CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LA SUPERVISION, SEGUIMIENTO, CONTROL Y GESTION DE
PROYECTOS VIALES E INFRAESTRUCTURA EN LA OFICINA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE SIMIJACA”.

2.11. Supervision: Dependencia: SECRETARIA DE PLANEACION E
La supervision sera | INFRAESTRUCTURA

ejercida por quien
designe el Ordenador

del gasto.
Lo anterior de
conformidad a lo
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dispuesto en el articulo
83 de la Ley 1474 de
2011.

CAPITULO Ill: DESCRIPCION FINANCIERA

3.1. Certificado Existe disponibilidad | Valor: Fecha de terminacion
de disponibilidad | presupuestal del Sistema de | CATORCE MILLONES | de la Vigencia:
presupuestal Presupuesto 'y Giro de | DE PESOS | NA
(CDP) Regalias No. 625 de fecha | ($14.000.000.00)

28 de agosto de 2025 M/CTE
3.2. Soporte En virtud de la modalidad de contratacion, la seleccion objetiva del contratista se
Técnico Y realizara teniendo en cuenta la capacidad para ejecutar el objeto del contrato, asi
Econoémico Del como su idoneidad y conocimiento, se requiere el servicio de un (1) profesional
Valor Estimado en las areas de Ingenieria Civil, con conocimientos generales y experiencia de
Del Contrato por lo menos un (01) afio en actividades relacionados con el cargo.
(Criterio Para
Seleccionar La Criterios para seleccionar Ia oferta mas favorable
Oferta Mas
Favorable) PERFIL: Experiencia en auxiliar de ingenieria, controlador de nivelacion de aguas

lluvias, auxiliar logistico en la fase de gestién inmobiliaria, inspector de
interventoria e inspector de obra.

ESTUDIOS: Formacion Profesional: Ingeniero Civil

EXPERIENCIA: Se debe acreditar como minimo la experiencia profesional de 1
ario relacionada con las actividades relacionadas con el cargo.

CAPACIDAD JURIDICA

Para contratar con el estado y obligarse debe acreditarse capacidad juridica, con
forme a los términos establecidos en el Cadigo Civil Colombiano. Igualmente
acreditar que tiene capacidad y facultades para suscribir el contrato y no
encontrase incurso en las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los
articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002 y demas normas vigentes,
conforme se indica a continuacion:

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de las personas naturales
de la siguiente manera:

(a) La mayoria de edad, la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para
los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los
extranjeros. La simple presentacion de este documento sirve para acreditar la
capacidad juridica.

b) La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales.
Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentacion de una
declaracion de la persona natural en la cual certifique que tiene plena capacidad
y que no esta incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Documentos que seran parte integral del expediente contractual y obligatorios
para el contratista:

Con la presentacion de la propuesta se presume que el proponente acepta
expresamente, sin reservas ni condicionamientos lo establecido en el estudio
previo y contrato suscrito, a la vez que se declara habil para contratar con el
municipio y en general con entidades publicas, de acuerdo con las disposiciones

legales y constitucionales que rigen la materia
REQUISITO FORMA DE ACREDITARLO
Soporte  de registro

SECOP 2

Autorizacién de

tratamiento de datos
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firmada por el contratista
(formato actualizado)

Compromiso de
confidencialidad
Compromiso
anticorrupcién

En la cual acepta que el

Carta aceptacion si/no de | municipio de Simijaca
ARL Cundinamarca, realice la
afiliacién.
; i Conforme lo dispone 8 de la ley
Manifestacion de g
inkabilidades e 80 de 1993, adicionado por el

articulo 18 de la ley 1150 de 2007
y demas normas concordantes.

Documentos que contenga la
propuesta técnica y econdmica.

incompatibilidades

Propuesta econémica

Cédula de ciudadania

Hombres menores de 50 afos,
de conformidad con el articulo 42
de la ley 1861 de 2017, la
situacion militar debe acreditarse
para acceder al trabajo, ya sea
para ejercer cargos publicos,
trabajar en el sector privado o
celebrar contratos de prestacion
de servicios como persona
natural con cualquier entidad de
derecho publico.

Libreta militar o servicio
voluntario

Titulo: Bachiller- Técnico-
Profesional y Posgrado
(Diploma y Acta)

Experiencia: Certificados

laborales

Fotocopia tarjeta
profesional (Si aplica)
Certificado de
Antecedentes Tarjeta

Profesional (Si Aplica)
Formato unico de hoja de
vida en original
debidamente diligenciado
en el Sistema de
Informacién de Gestidon
del Empleo Publico
SIGEP, Impreso y
suscrito

Junto con formato hoja de vida
personal y anexos
correspondientes.

Ley 2013 de 2019 "por medio del
cual se busca garantizar el
cumplimiento de los principios de
Registro de declaracion |transparencia y publicidad
de bienes y rentas,|mediante la publicacién de las
declaracion de impuesto | declaraciones de bienes, renta y
a la renta y|el registro de los conflictos de
complementarios y el|interés". Articulo 2. Ambito de
registro de conflictos de |aplicacion: La publicacién vy
intereses de las personas | divulgaciéon de la declaracion de
naturales y juridicas |bienes y rentas, del registro de
(Pagina web Funcion | conflictos de interés y
Publica). declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios, seran
aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos
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obligados: g. las personas
naturales y juridicas, publicas o
privadas que administren,
celebren contratos y ejecuten
bienes o recursos publicos
respecto de la informacién
directamente relacionada con el
desempefio de su funcion.

Registro Unico Tributario
RUT:

Nota: En caso que el
régimen del contribuyente
corresponda a COMUN,
se debera solicitar copia
de la respectiva
resolucion de la DIAN,
para emitir facturacion.
Consulta en el Registro|Conforme lo estima el articulo
Nacional de Medidas|183 numeral 4 cédigo Nacional
Correctivas de Policia y de conviviencia.
Certificado de
Antecedentes Judiciales
de la Policia Nacional,
Certificado de
antecedentes
disciplinarios
Antecedentes fiscales
Consulta en el Registro
de Deudores Alimentarios
Morosos (REDAM)
Consulta  Inhabilidades
delitos sexuales Ley 1918
de 2018 (Cuando aplique-
Decreto 753 de 2019).

Persona NATURAL, debera
allegar certificado de afiliacion al
SISTEMA GENERAL DE SALUD
y FONDO DE PENSIONES.
Dando aplicacion al decreto 2106
de 2019, validacion de pagos de
aportes de contratistas. Se
adiciona el articulo 50 de la ley
789 de 2002 "para efectos de
verificar el cumplimiento de lo
sefialado en el presente articulo,
las entidades verificaran
mediante la herramienta
tecnolégica que ponga a
disposicion el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, el pago de
los aportes al Sistema General
de Seguridad Social."

Certificado de afiliacion a
salud y pension
(VALIDADO POR SST)

Certificado tradicion vy

libertad ('actuallzado-_ Con vigencia de treinta (30) dias.
contrato arriendo - Si
Aplica -)

Con la categoria requerida para
desarrollar objeto contractual
propuesto.

Fotocopia licencia de
conduccién (conductores)
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Certificado simita

(conductores)

Certificacion bancaria

Certificado de examen
pre ocupacional

PERSONA JURIDICA

Soporte  de  registro i
SECOP 2 Persona Juridica
Autorizacion de
tratamiento de datos

firmada por el contratista
(formato actualizado)

Compromiso de

confidencialidad

Compromiso
anticorrupcién

Manifestacion de
inhabilidades

incompatibilidades

Conforme lo dispone 8 de la ley
80 de 1993, adicionado por el
articulo 18 de la ley 1150 de 2007
y demas normas concordantes.

Propuesta econémica

Documentos que contenga la

propuesta técnica y econoémica.

Certificado de existencia
y representacién legal

Con fecha de expedicion no
superior a treinta (30) dias, con el
cual se constate que puede
ejercer actividades relacionadas
con el objeto contractual.

Formato unico de hoja de

vida en original
debidamente diligenciado
en el Sistema de
Informacién de Gestion
del Empleo  Publico
SIGEP, Impreso y
suscrito

Registro de declaracion
de bienes vy rentas,
declaracion de impuesto
a la renta y
complementarios y el
registro de conflictos de
intereses de las personas
naturales y juridicas
(Pagina web Funcion
Publica).

Ley 2013 de 2019 "por medio del
cual se busca garantizar el
cumplimiento de los principios de
transparencia y publicidad
mediante la publicacion de las
declaraciones de bienes, renta y
el registro de los conflictos de
interés".  Articulo 2. Ambito de
aplicacion: La publicacion vy
divulgacion de la declaracion de
bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y
declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios, seran

aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos
obligados: g. las personas
naturales y juridicas, publicas o
privadas que administren,
celebren contratos y ejecuten
bienes o recursos publicos
respecto de la informacion

directamente relacionada con el
desempefio de su funcién.

Cédula de ciudadania

Representante Legal
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Representante legal. Hombres
menores de 50 afios, de
conformidad con el articulo 42 de
la ley 1861 de 2017, la situacion
militar debe acreditarse para
Libreta militar o servicio|acceder al trabajo, ya sea para
voluntario ejercer cargos publicos, trabajar
en el sector privado o celebrar
contratos de prestacion de
servicios como persona natural
con cualquier entidad de derecho
publico.

Ley 789 de 2002. La proponente
persona juridica debe presentar
certificacion de pagos al sistema
general de seguridad social y
aportes parafiscales, suscrito por
revisor fiscal, conforme
requerimientos de ley; o
representante legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando
no se requiera revisor fiscal.

Certificacion de
acreditacion de pago de
parafiscales

Registro Unico Tributario
RUT:

Nota: En caso que el
régimen del contribuyente | persona Juridica
corresponda a COMUN,
se debera solicitar copia
de la respectiva
resolucion de la DIAN,
para emitir facturacion.

Correspondiente al
Consulta en el Registro | representante legal, Conforme lo
Nacional de Medidas |estima el articulo 183 numeral 4
Correctivas codigo Nacional de Policia y de
convivencia.

Certificado de
Antecedentes Judiciales | Representante legal.
de la Policia Nacional,
Certificado de
antecedentes
disciplinarios

Representante legal y persona
juridica

Representante legal y persona

Antecedentes fiscales S
juridica

Consulta en el Registro
de Deudores Alimentarios
Morosos (REDAM)
Consulta  Inhabilidades
delitos sexuales Ley 1918 | Representante legal y persona
de 2018 (Cuando aplique- | juridica

Representante legal y persona
juridica

Decreto 753 de 2019).
3.3. Presupuesto | El presupuesto asignado es la suma de CATORCE MILLONES DE PESOS
Oficial ($) y M/CTE ($14.000.000), con cargo a la disponibilidad del Sistema de Presupuesto

forma de pago y Giro de Regalias No. 625 de fecha 28 de agosto de 2025.

Suma que el Municipio cancelara de la siguiente manera: Mediante CUATRO (4)
actas parciales por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE

($3.500.000.00)
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DESGLOSE DE LA FORMA DE PAGO
DESCRIPCION VALOR
1 PAGO $3.500.000.00
2 PAGO $3.500.000.00
3 PAGO $3.500.000.00
4 PAGO $3.500.000.00
Total $14.000.000.00

Lo anterior, previa presentacion del informe de ejecucion por parte del contratista.
Para cada pago el contratista debera presentar factura o su equivalente, informe
de actividades y acreditar el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas
de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales.

Por su parte el supervisor del contrato debera suscribir informe de supervision
respecto del servicio prestado. Asi mismo debera verificar el cumplimiento del
pago de las obligaciones de que trata el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

CAPITULO IV: DESCRIPCION FINAL

En tratdndose de un proceso de seleccién por la modalidad de contratacién directa, en la causal de
prestacion de servicios, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad ademas de corroborar si el oferente cuenta con la capacidad para celebrar el contrato, debe
verificar que tenga la idoneidad o experiencia requerida para ejecutar el contrato, de lo cual el
ordenador del gasto o a quien designe dejara constancia en el acta de verificacion de documentos

4.2. Anaélisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos
involucrados en la contratacion, todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo
y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero
que dada su previsibilidad se regulan en el marco de Jas condiciones inicialmente pactadas en los
contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de
1993. El riesgo seré previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. Del Decreto 1082 de 2015, establece que el
soporte de la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles hace parte de los estudios
y documentos previos, -que, a su vez, en virtud de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, son los documentos definitivos que sirven de fundamento para la elaboracion del proyecto de
pliego de condiciones.

TIPIFICACION:

La tipificacién es el proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las diferentes
etapas del contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten caracteristicas similares.
Asi, la tipificacion de los riesgos previsibles podré consistir en la identificacion de los distintos riesgos
que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato y su incorporacion en una clase si ella existe.

a) Riesgos Comerciales

Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como Ia fluctuacion de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, alteraciones y cambios en la tasa
de cambio, tasa de interés, curva de inflacién, importaciones/exportaciones, oferta o demanda de
materias o servicios necesarios para el proyecto o requeridos por el contratista, cambios en los precios
en general y derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios.

No se prevé riesgos comerciales, por lo que no se cancelaran reajustes en el presente contrato.

Calle 8 # 7 — 39, Codigo Postal: 250640 www.simijaca-cundinamarca.gov.co
Simijaca — Cundinamarca alcaldia@simijaca-cundinamarca.gov.co




_Alcaldia de
Slmljaca SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
Municipio de Simijaca, Cundinamarca

El contratista asume los cambios en el mercado y no reclamara ni pretenderéa reajustes.

b) Riesgos sociales y politicos

Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean probables y
previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Se incluyen los actos de terrorismo que sean cometidos al amparo de fallas de los sistemas de
vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente el contratista, al iqual que actos
de Delincuencia comtn, Actividad proselitista o huelgas, protestas y acciones frente a las cuales el
contratista debe mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuados, se consideran también las
costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se afectan,
benefician, o influyen en la operacion del proyecto.

En ese sentido es claro que este tipo de riesgo debe asumirlo el Municipio, ya que escapan al control
del futuro Contratista.

¢) Riesgos Regulatorios.

Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio
contractual, tales como impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o
cargos de origen impositivo que no fueron considerados, en virtud a nueva normatividad, al momento
de presentar la oferta. No se identifican riesgos regulatorios que afecten el equilibrio del contrato.

Este riesgo debe ser asumido en su totalidad por el Municipio, ya que escapan al control del futuro
Contratista.

d) Riesgos de la naturaleza.

Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que aunque
pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes.

En esta categoria se consideran fendmenos geoldgicos, fredticos, hidrolégicos, climéticos, incendios
forestales, biolégicos / patolégicos, accion de roedores y animales, todos los anteriores dentro de los
parametros previsibles que determinen su acontecer con base en las condiciones que se dan en la
zona de ejecucion del contrato o en cualquier otra zona que afecte o tenga influencia en este proyecto.
Se enfatiza que no se incluyen fenémenos que revistan la caracteristica de fuerza mayor, la cual tendra
un tratamiento especial mediante la contratacion de seguros.

El Contratista debera percatarse de las condiciones el lugar donde se ejecuta el contrato, por ello no
habra lugar a reclamaciones por dichas condiciones.

Este riesgo sera asumido por el Contratista.

e) Riesgos tecnoldégicos.

Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para
la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica. No se identifican riesgos tecnologicos
para el presente contrato.

ESTIMACION Y ASIGNACION

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en participar
en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de tolerancia y aceptacion de riesgos
para hacer su propia valoracion, la cual puede no corresponder con la que se plantea aqui.

La remuneracion para El Contratista que resulte favorecido en el presente proceso contractual, se
concreta en sus propios célculos y estimaciones. De esta forma, queda claro que los valores que se
registran en el presupuesto estimado no constituyen una garantia para el célculo de los ingresos del
futuro contratista.
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Analizados los riesgos del contrato y aplicada la metodologia utilizada en el Documento Conpes 3714
de 2011, el Municipio establece en la siguiente matriz, la tipificacion, estimacién, cuantificacion y
asignacion de riesgos previsibles.

En esta categoria se consideran fendmenos geologicos, freéticos, hidrolégicos, climaticos, incendios
forestales, biolégicos / patolégicos, accion de roedores y animales, todos los anteriores dentro de los
parametros previsibles que determinen su acontecer con base en las condiciones que se dan en la
zona de ejecucion del contrato o en cualquier otra zona que afecte o tenga influencia en este proyecto.
Se enfatiza que no se incluyen fenémenos que revistan la caracteristica de fuerza mayor, la cual tendré
un tratamiento especial mediante la contratacion de seguros.

El Contratista deberéa percatarse de las condiciones el lugar donde se ejecuta el contrato, por ello no
habré lugar a reclamaciones por dichas condiciones.

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS

4.3. Analisis del sector

Con el fin de analizar el sector del objeto del presente proceso, desde la perspectiva legal, comercial y
financiera, el Municipio de Simijaca analizé los contratos celebrados en afios anteriores, la modalidad
de seleccion de los mismos y los honorarios cancelados por este tipo de servicios en otros entes
territoriales; asi como en este municipio.

NUMERO | 1p6 b .
DE PROCESO ESTADO ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PROCESO
PRESTACION  DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
DE UN INGENIERO
CIVIL PARA EL
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE
REVISION,
ELABORACION,
VERIFICACION, Y
Confratasion SEGUIMIENTO DE
PSP-797- | Directa (Ley ALGHFDIA LOS ~ REQUISITOS
2025 1150 de EJECUCION | MUNICIPAL DE TECNICOS EN| $17.500.000
2007) GIRARDOT MATERIA
CONTRACTUAL DE
PROCESOS DE
OBRA PUBLICA Y
DEMAS
ACTIVIDADES
RELACIONADAS
CON LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA
DEL MUNICIPIO DE
GIRARDOT.
"PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
Contratacion gl?/'}/ll_o IIDNAGR!::A\NIET_(A)\
CFSPe Directa (Ley | £ yroycion|MUNICIPIODE I g cpeTARIA  DE|  $11.200.000
118-2025 | 1150 de FUQUENE PLANEACION v
2007) '
OBRAS PUBLICAS
DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE
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FUQUENE
CUNDINAMARCA".

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
ADMINISTRATIVOS
Contratacion Y TECNICOS COMO
MUNICIPIO DE
CPS-0811- | Directa (Ley . |INGENIERO  CIVIL
2025 1150da | C-HCION ELE’“;fJ‘L’ZQLCALD'A DE LA SECRETARIA
2007) DE
INFRAESTRUCTURA
DEL MUNICIPIO DE
FUNZA,
CUNDINAMARCA
CONTRATO DE
PRESTACION  DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO INGENIERO
CIVIL PARA EL
ACOMPANAMIENTO
EN LA
Contratacion CUNDINAMARCA | SUPERVISION,
Directa (Ley Luidado - ALCALDIA SEGUIMIENTO,
1150 de MUNICIPIO DE |CONTROL Y
2007) SIMIJACA GESTION DE
PROYECTOS
VIALES E
INFRAESTRUCTURA
EN LA OFICINA DE
PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA
DEL MUNICIPIO DE
SIMIJACA.
PRESTACION  DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
CALIFICADOS PARA
ASESORAR Y
APOYAR LOS
Contratacion CUNDINAMARCA | PROCESOS
CPSP- Directa (Ley Liquidado - ALCALDIA TECNICOS Y
112-2024 | 1150 de MUNICIPIO DE | ADMINISTRATIVOS
2007) SUSA DE LA SECRETARIA
DE  PLANEACION,
OBRAS PUBLICAS Y
CONTROL INTERNO
DEL MUNICIPIO DE
SIMIJACA
CUNDINAMARCA

$ 30.576.000

CSP No
060 de
2024

$10.500.000.00

$7.000..000,00

Frente a lo cual, se pudo concluir lo siguiente:

Es conveniente para la entidad establecer que la forma de pago se realice mediante mensualidades
porque facilita al supervisor del contrato el seguimiento a las labores contratadas, adicionalmente
porque son de tracto sucesivo.
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4.4. Analisis de la
exigencia de
Garantia.

De conformidad con lo previsto Articulo 2.2.1.2.1.4.5., del Decreto 1082 de 2015,
dada la forma de pago del presente contrato, no se exigira la constitucion de
garantia de cobertura de las obligaciones surgidas con ocasion del contrato a
celebrar.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias.

En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no
es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.

4.5. La indicacion
de si el Proceso
de Contratacion
esta cobijado por
un Acuerdo
Comercial

La presente contratacién directa no esta cobijada por acuerdos comerciales

Asi mismo se informa que la presente contratacion SI () (NO) (X) esta cobijada
por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el
Estado Colombiano en los términos del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082
de 2015.

4.6. Anexos

e Estudio previo SI (X) NO ();

Certificacion Banco de proyectos (Proyectos de inversion) Sl () NO (X);
Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP. SI (X) NO ( );
Certificacion sobre la inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones SI (X )

NO ().

Dado en el Municipio de Simijaca, el veintiocho (28) dia del mes de agosto de 2025.

Munitipio de Simijaca Cundinamarca

Retencion documental

Elaborado

Revisado y Aprobado

Nombre

Firma Nombre Firma _ § Nombre Firma

ANA TERESA CALDERON

JAMES JAVIER SUAREZ
ORTEGA

v SECRETAIO DE
PLANEACION

LEIDY PAOLA VILLAMIL
APOYO JURIDICO

CONTRATACION ( F wb

JUSTIFICACION Version

Nombre del documento

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
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MATRIZ DE RIESGOS CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
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