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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ESTUDIOS PREVIOS

REGIMEN ESPECIAL | ARTICULO 66 LEY 1523 DE 2012
DECRETOS 0170 DE 2024 - 0038 DE 2025
PROCESO No. SIFGR-CRE-008-2025

OBJETO:

“ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA ATENCION DE PUNTOS CRITICOS EN EL MARCO DE
LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO 0170 DE 2024 EN
DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER”

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

MIL VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO
SETENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 1.027.449.177,00) IVA INCLUIDO
EQUIVALENTE A 721,77 SMMLV

PLAZO DEL CONTRATO:

CUATRO (4) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL ACTA
DE INICIO.

OFICINA GESTORA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

“La prevencion de desastres sers materia de interés colectiva y las medidas {omadas para evitar 0 mitigar

los efectos de su ocurrencia serdn de obligatorio cumplimiento”
Numerai 9 | Aitfeute 1 | Lay BB de 1903

BUCARAMANGA
SEPTIEMBRE DE 2025
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - FONDO
 DE GESTION DEL RIESGO PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Desde fa primera temporada de luvias del afio 2024, el municipio de Bucaramanga y el Institute de
Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- prongesticd 1a tempaorada de las fuertes luvias
forrenciales que generaron crecientes incrementos en el nivel de los cauces por las escorreniias como lo
son las guebradas del municipic al igual que el Rio de Oro vy Rio Suratd, produciendo incrementos de
amenaza por inundaciones, movimientos con desprendimiento de la masa de suelo y materiales vegetales
creands dafios a la ronda de los rios y quebradas sl igual qus la banca de las vias en el sector rural como
urbang; en algunos puntos a generado represamiento y grandes procesos erosivos. Asl como se ha
evidenciado en el sector Rincon de la Paz — Q. Chimita - La Rosita {Comuna 5} y Quebrada’ innominada
{Cafic Vijagual) donde se ha presentado fenémenos en remocion de masa, deslizamientos y linea de
erosidn afectando a las familias asentadas en la ronda de inundacion.

Los problemas de erosion an los sectores mencionados sobre las viviendas son muy marcados y se han
registrado deslizamientos y procesos erosivos, los cuales ponen en riesgo la vida de los residentes v la
infraestructura aledafia.

Tenlendo en cuenta las precarias condiciones y el riesgo gue enfrentas las familias del sector de la Paz y
Cano Vijagual frente a las fuertes lluvias que se han venide presentando, la Oficina para la Gestidn del
Riesgo y Desastres de Bucaramanga OMGRD, establecio la estrategia como una accion de preparacion
para la respuesta que busca la efectividad de fa actuacion interinstitucional en la evaluacion de dafios y
andlisis de necesidades, contemplande en la fase de la emergencia y recuperacién para el desarrolio,
donde se establecerobras de mitigacidn, las cuales no se han dsdo inicio debido & la ausencia de estudios
y disefios que permitan intervenciones integrales y duraderas para mitigar el riesgo de la familias afectadas
ya que sin la pronta construccidn ds la infraestructura se afecta la calidad de vida de las familias.

Los problemas de erosion sobre las viviendas son muy marcados, en los sectores mencionados, las
edificaciones ya estan practicamente al borde, se han registrado deslizamientos y procesos erosivos, los
cuales ponen en rigsgo la vida de los residentes y la infraestructura aledafia,

Teniendo en cuents las precarias condiciones y el riesgo que enfrentas las familias del secior de laPazy
Canfio Vijagual frente a las fuertes lluvias que se han venide presentande, la UMGRD de Bucaramanga,
establecio la estrategia como una accion de preparacidn para la respuesta gue busca la efectividad de la
actuacion interinstitucional en ia evaluacion de dafios y anaiisis de necesidades, contemplando, {a fase de
la emergencia, recuperacion para el desarrolio, donde se establece obras de mitigacidn, las cuales no se
han dado inicio debido a la ausencia de esiudios y disefios que permitan intervenciones integrales y
duraderas para mitigar el riesgo de ia familias afectadas ya que sin la pronta gjecucion de la infraestructura
se afecta la calidad de vida de las familias.

En atencion a los eventos generados por la primera y segunda temporada de Huvias de 2024 en el municipio
de Bucaramanga, se identificaron molliples afectaciones por fendmenos de remocidn en masa,
socavaciones y erosion en sectores urbarios y rurales, entre allos: el Barrio Rincdn de la Paz (Comuna 5)
y la Vereda Vijagual (Corregimiento 1), especificamente scbre las quebradas La Rosita, Chimita &
Innominada {Cafio Vijagual). Estas situaciones de riesgo fueron objeto de analisis y respuesta por parte
del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo (CMGRID) en sesidn del 3 de mayo de 2024, y posteriormente
motivaron la declaratoria de calamidad publica mediante Decreto 0170 del 8 de junio de 2024, con concepto
favorable dei Consejo.

El municipio suscribid el Plan de Accidn Especifico el 31 de julic de 2024, priorizando los sectores
menclonados como Sitlo Critico 1 {Rincdén de la Paz — Q. La Rosita y Chimita) y Sitio Critico 2 (Vereda
Vijagual — Cafio Vijagual). Estas zonas concentran alta exposicion al riesgo, especialmente por ia falla de
obras hidréulicas y estructurales que estabilicen los taludes y margenes erosionadas.

Desde la primera temporada de Huvias del afio 2024, el municipio de Bucaramanga ha enfrentado
condiciones hidrometeorologicas severas, conforme a fos prondsticos emitidos por e IDEAM, los cuales
anunclaban precipifaciones intensas y persistentes. Estas lluvias han provocade el aumento significative
del caudal en rios y quebradas comao &l Rio de Oro, Rio Suratd y afluentes urbanos como las quebradas
La Rosita, Chimita e Innominada (Cafio Vijagual), generando crecientes sibifos, procesos erosivos severos
y fenémenos de remocitn en masa.

Como consecuencia, se han identificado afectaciones graves en la ronda hidrica, en la infraestructura vial
rural y urbana, y en zonas de ocupacion resldencial, donde se han presentado socavaciones,
deslizamientos y pérdida progresiva de la banca, con dafios estruchurales y amenaza directa sobre
viviendas, especialments en Jos sectores Rincon de la Paz (Cornuna 5) y fa vereda Vijagual {Corregimiento
1). En estos puntos criticos, fos procesos erosivos han comprometido viviendas ubicadas en mérgenes de
quebradas, generando riesgo inminente de colapso estructural v afectando la seguridad de més de mil
familias.

Ante sste panorama, Y considerando el nivel de exposicion y vulnerabilidad de las comunidades afectadas,
la Alcaldia de Bucaramanga, a través de la AMGRD y la Secretaria de Infraesiructura, ha definido una
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estrategia de preparacibn y respuesia interinstitucionai para la evaluacion de dafios, andlisis de
necesidades y formulacién de intervenciones de mitigacién. Esta estrategia se enmarca en a fase de
emergencia y recuperacién para el desarollo, v conterpla 1a ejecucidn de obras de estabilizacidn,
canalizacion y proteccion de faludes.

Sin embargo, el inicio de dichas intervenciones se ha visto limitado por la ausencia de estudios y diserios
técnicos espetializados que permitan estructurar soluciones integrales, efectivas y duraderas. Por lo tanto,
se hace urgents la contratacion de fos estudios geotéenicos, hidrologicos, hidrdulicos, ambientales y
estructurales que sustaenten técnica vy legalmente la ejecucian de las obras, garantizando asi la seguridad
de las familias, la preservacidn de Ia infraestructura, v la mejora de las condiciones de vida an las zonas
afectadas.

POBLACION GENERAL
COMUNA / N° DE FAMILIAS | ..
CORREGIMIENTO BARRIO Y/O SECTOR AFECTADAS { N° HABITANTES
Sector Rincon de la Paz - Quebrada
s | Chimitd {comuna 5) Talit3 i
Canalizacion Quebrada Innominada
1 (Cario Vijagual) % ol
it TOTAL 1.165 4,885
POBLACION AFECTADA
Proyeccitn del
Deseripcién Personas Total Poblacisn Desglosada
Poblacion Proyediada 2025 4685
0-14 110.776 17,90% 838
15419 43.403 7,01% 328
20-59 358.718 57,85% 2,713
Mayores a 80 106.806 17,26% 808
Total £19.703 100% 4885
Hambres 295,092 47.67% 2233
Mayjeres 374.511 52.33% 2452
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal “Bucaramangs Avanza Segura 2024 - 2027”
POBLACION BENEFICIADA
Proyeccion del
Descripcién } Per Total Pobiacién Desglosada
Poblacién Proyectada 2025 4685
| 0-14 [ 110.776 17,80% | 838
11510 [ 43.403 7.01% | 398
2050 358.718 57.85% _ B 2.713
Mayores a 60 108.808 17.26% 806 .
Total - 619.703 —100% _ ~aBBS
Hombres | 205.082 47.67% 2.233
Mujeres | 324.611 | 52,33% 2452 - —

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal “Bucaramanga Avanza Segura 2024 — 2027

La necesidad se enmarca en el proyecto de invarsion publica formulado especificamente para atender
estas zonas erfticas, Dicho proyecto responde a los lineamientos del Plan de Desarrolio “Blcaramanga
Avanza Segura 2024-2027", an la linaa estratégice “Territorio Segura Sostenible”, bejo sl programa
“Gestién del Riesgo de Desastres y Adaptacidn al Cambic Climatico”, cuya meta incluye la elaboracion de
al menos ocho (8) estudios de riesgo en el municipio,

L2 contratacion de estos estudios corresponde al cumplimienio de esa meta, y a suU vez permite dar paso
a la fase operativa de ejecucion de obras con sustento técnico, juridico y ambiental.

En este sentido el contrato comprendera, entre ofros, los siguisntes entregables iscnicos:

- Levantamiento tapografico (Fotogrametria, batimétrico v terrestre)

- Exploracion gestécnica {perforaciones, ensayos de laboratario)

- Estudios da geclogia y geomorfologia

- Hidrologia e hidraulica (calculo de caudales, escorrentia, capacidad de cauces)

- Andlisis de amenaza, vuinerabilidad y riesgo por fendmenos de remocién en masa

- \dentificacion predial y definicion de afectaciones

- Formulacion de alternalivas de solucitn {(estructuras, obras hidréulicas, control ambientaf)
- Planes de gestitn ambiental y social

- Memorias de célculo, planos constructivos y presupuestos

- Informa final validado técnicamente

£n fa evaluacidn de viabilidad de proyecios de inversidn publica, se establece que el proyecio es una
prioridad para ef municipio de Bucaramanga, ya gue su implementacion busca mejorar el bienestar y la
calidad de vida deda poblacion, al mismo tiempe que atiende las necesidades basicas de la poblacion
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afectada. Este proyecto se encuentra alineado con las politicas institucionales a3 nivel, nacional,
departamental y territorial, y presenta coherencia con et Plan de Desarrollo “Bucaramanga Avanza Segura
2024-2027", en su linea estratégica “Termitorio Seguro y Sostenible”; Programa: Geslion del Riesgo de
Desastres y Emergencias con ef No. BPIN 202560000026540.

Se procede entonces a realizar y llevar adelante la estructuracion y desarrollo del Proceso de Seleccion
correspondiente.

2. DELA COMPETENGIA PARA ADELANTAR-EL PROCESO Y JUSTIFICACION DE LA
MODALIDAD DE PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucién Polftica de Colombia impone obligaciones y deberes en relacién con el interés general, los
derechas y necesidades de los administrados v el cumplimiento efectivo de los fines del Estado,
consagrados en los siguientes articulos:

£i articulo 1 de {a Constitucion Macions! establecs que:

“Articulo 1. Colombia es un estado social de derscho organizado en forma de Republica Unitaria,
desceniralizada, con aulonomia de sus entidades territoriales, democralica, parlicipaiiva, y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las persanas que la
intagran y en la pravalencia del interés general’. Por tanto, 6n este Estado Social de Derecho se
reconoce la prevalencia de derechos fundamentalisimos, atendiendo i proteccién de g persona en sus
condiciones reales al interior de la sociedad, se adquiere una dimension objetiva.”

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone:

“Articulo 209. La funcion administrativa esia al servicio de los intereses genersles y se desarrollan con
fundamento en fos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, colgridad, imparcialidad y
publicidad...”, en el marco de este precepto constitucional, el Estado debe salisfacer las necesidades
generales de toda la poblacitn, desarrollar los principios y finalidades consagradas en la gastibn publica
y priorizar de manera permanente el interés general.”

El articulo 311 ibidem dispone que, “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que defermine la ley, construir las
obras gue demande el progreso iocal, ordenar el desarrofle de su lemiiorio, promover fa participacion
vomunflaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Conslitucion y las leyes”.

A suvez ] Articulo 315 sefiala: “Son atribuciones del aicalde: Cumplir y hacer cumplir Ia Constitueion, la
lsy, los decretos del gobiemo, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. {...) 3. Dirigir Ia accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
su cargo; {...} 10. Las deméds gue la Constitucion y 1a ley le sefialen.

En este orden de ideas, la Ley 1523 en el Articulo 2, delsga la responsabilidad de ls gestién del riesgo
a todas las autoridades y habitantes deniro el territorio colombiano. Tanto las entidades pablicas
como privadas y comunitarias deben desarroliar, de acuerdo a sus competencias, los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,

Todos los habitantes del territorio nacional deben actuar con precaucidn, solidaridad y autoproteccion,
acatando o dispuesto por las autoridades, Deben informar cualquier anomalia a las instituciones
gubernamentales con el fin de prevenir la materializacion de amenazas en su sector.

Los articulos 10, 11, 12, 13 y 14 asignan a los conductores del sistema territorial de la gestion del riesgo,
en al dmbito nacional, departamentai y territorial.

Con antelacion, aungue con vigencia actual, el Articule 31 del Decreto 2811 de 1974 “Por ef cual se dicta
8l Codigo Naciona! de Recursos Naturales Ronovabiles y & Proteccion al Medio Ambiente” Se refiere de
forma especifica a las emargencias ambientales asi: “En accidentes acaecidos o que previsiblemente
puedan sobravenir, que causen deteriora ambiental, o de ofros hechos ambientales que conslituyan
peligra colactivo, se tormaran las medidas de emergencia para contrarrestar ol peligro.”

A su turmno el numeral & del articulo 1 de la Ley 99 de 1993 establece: "Principios Generales Ambientales.
La politica ambients! colombiana seguird los siguientss principios generales: (...) 6. La formulacion de
las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No
chatante, las autoridsdes ambientals® y los particuiares daran aplicacién al principio de precaucion
gonforme al cual, cuando sxista psligre de dafio grave e irreversible, fa falta de certeza cientifica absoluta
no debers utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas sficaces para impedir la
degradacion del medio ambisnte”. Y su ei numeral 9 dei mismo Articulo de la Ley 29 de 1993 establece
que “La pravencion de desasires serd materia de inlerds colectivo y las medidas tomadas para evitar o
mitigar los sfectos de su ocurrencia serén de obligatorio cumplimiento.”

El asunto particular fue regulado pot ia Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion dei riesgo dedesasires y se establece si Sistsma Macional de Gestion del Riesgo de Desastres
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y se dicten ofras disposicionss®. De modp que las referencias que se realizan en adelante se
encontrardn en su mayoria enmarcados dentro e esta normatividad v los documentos concordantes,

En sintesis, se fratan las siguientes disposiciones:

DISPOSICION
LEY 1523 DE 2012

DESCRIPCION

Articulo 1 | Paragrafo 2

La gestion del rissgo se constiluye en una polftica de desarmiio indispensable para asegurar la
sostenibilidad, fa seguridad tenitorial, los derechos e interases colsctivos, mejorar la calidad de vida
de las poblasiones y las comunidades en riesgo. (Pardgrafo 1), Para todos los sfectos iegales, la
gustion del nesgo incorpora fo gue hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion,
atencidn y racuperscién de desastres, manejo de emergenclas y reduccitn de riesgos.

Artitulo 2

La gestitn del riesgo ec responsabilidad de todas las sutoridades y de los habitantes del temitorio
colombiano, En cumplimiente de este responsabilidad, las enfidades publices, privadas y
comunitatias desarrollarin vy egjecutardn los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conacimisnte del rlesgo, reduccion del desgo y manejo de desastres, en el marco de sus
compelencias, su ambite de actuadion y su jurisdiccion, como componentes del Sistama Nacional
de Gestidn del Riesgo de D s

Articulo 3 | Numeral 2

Entre jos principios ganerales que orlentan la geslion de resgo se encuentra el principio de
proteccisn, e virud del cuat *Los residentes en Colombiz debam ssrprotegidos por les mitoridates
en su vida e integridad fisica y mental, en sus blenes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
{a tranquilidad v fa salubridad pdablicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fendmenos peligrosos gue amenacen o infi dafio a los valores snunciados.

Articulo 2 | Numeral 3

Contiene el principio de solidaridad social, 8l cual implica gue: "Todas las personas naturales y
juridicas, sean estas Utimes de derache piblico o privade, apoyarin con acciongs humanitariag 2
las situacicnes de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas”,

Articulo 3 | Numeral 8

Prevé el principio de precaucion, el susl define asi: “Cuando exisia in posibilidad de dafios graves
o ireversibles & las vidas, a log blenes v derechos de las personas, a las instuciones ¥ a los
acosisteras como resuliado de la taleriallzacion del rlesgo en desastre, las auforidades v los
particularss aplicarin e prinelpis de precaucién en viriud del cusl la falls de ceraza clentifica
ahsokuta no serd dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenis, mitigar la situacion de riesgo.

Articulo 4 | Numerai 8

Define desastre como “El resultado que se desencadens de la manifestacion de uno o varios
aventos naturales o entropogénicos no intencioneles que Bl encontrar condiclones propicias de
vuinerabilidad en las personas, los bienes, la Infraestructura, bbs medios de subsistensia, la
prestacion de servicios ¢ los ragursos ambilentales, causa daiios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o amblentales generando una alferacidn infensa, grave y extendida en {as condicionas
normales de funcionamiento de ia sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccian,

Articulo 4 | Numeral 8

Deline emergencia como Wa "SHuacion caractenzada por ia alleracid o WkalTUpGion infensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento U operacién de la comunidad, causada por
un everio adverso o la inminencia del mismoe, que obliga a una reactién inmediata y requisre la
respuests de jas instituciones del Estado, log medios de comunicacion y de fa comunidad en
general”

Atticuio 5

Define el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, como “el conjurio de entidades
ptiblicas, privadas y comunitarias, de pollticas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumanitas, mecanismos, asl como la informacion atinente a la temética, ques se aplica de manera
organizada para garantizar la gestidn del riesgo en el pals.

Articulo 8

Detenmina los integrartes dei Sistema Nacional«de Gestion del Riesgo, 8 saber: 1. Las entidades
publcas. Bor su mision y responsatiligad en la gestion del desanrollo social, econdmlso y amblental |
sostenibie, en fos Ambitos secibriales, temitoriales, instituclonales y proyectos de inversion. 2.
Entidades gtivadas con dnimo y sin nimo de lucra. Por su infervencidn en ¢ desarrollo a travas de
sus actividades econdmicag, sociales y ambisntales. 3. La Comunidad, Por su intervencion en ei
desarrolio a través de sus actividades econdmicas, socialss, amblentales, culfurales y participativas

Atticulo 8

Establece cuales son las Instancias de Direccidn del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo, a
saber: “1, El Presidente de la Repiblica, 2, £l Director de Ia Unidad Nacional para la Gestidn dei
Riesgo da Desasire, 3. £l Gobemador en su respactiva jurisdiccién, 4. Ef Alcalde distrital @ municipal
en su respeciiva jurisdiccidn.

Articulo 12

Indica que, los ajcaldes, “Son conductores del sistema nacional en BU nivel termional y astan
investidos con las compatencias necesarias para conservar fa seguridad, la tranquilided y fa
salubridad en el 4mbito de su jurisdiccidn”,

Articulo 14

Los sicaldes comp jefes de la administracion local representan al Sistema Nacionat en i Distrito y
el municipio, Ei alcalde, como conductor del desarrolio local, es el responsable directo de I8
implementacién de fos proceses de gestioh del tesgo en el distrito o municiplo, incluyenda el
conacimiento y la reduccicn del rissge y el mansjo de desastres en e} area de sy jurisdiccion.
PARAGRAFD. Los akaldes y & administracién municipal o distrital, deberdn integrar en la
planificacion det desermolio local, scoiones sstratégicas y priotarias en materia de gestion def rissgo
de dessstres, especisiments, & fravés de los planes de ordenomisnto termitorial, de deserrolio
municipal o distrital y demds instrumentos de gestién pblica.

|

Articulo 27

Cred los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres 1...] como instancias de
coordinacién, asesorfa, planeaciin y seguimiento destinados a garantizar fa efectividad y
aticulacidn de los procasos de conocimianto del fAesgo, de raducdidn del Aeego y de manejo de
desastres en la entidad territorial corraspondiente.

Articulo 57

Faculta al alcalde del respectivo municipio, previo concepto favorable del Consejo Municipal de
Gestin del Riesgo, para declarar |a situacion de calamidad piblica en su respectiva jurisdicion,

Articulo 58

| 18 manifesiapion de uno ¢ varios evenios nalursiss o sniropugdnicos no inlencionslss gue al

Define para los elecios de esta ley que se entiende por Calamidad Publica, a saber, ‘Para los |
efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, of resulfado que se desencadens de

ancontrar condicionss propicias de vulnsrabilidad an las parsonas, kos bisnes, ks infresstructura, os
maedios O subsistencia, ls presipcion te servicios o los recursos ambientales, tausa dafios o
pérdidas humanas, matariales, econdmicas ¢ ambientales, gananndo una alleraciin intansa, grave
y extandida en las condiciones normales de funclonamiento de la poblacién, en el respactivo
teritorio, que exige al disirio, municipio, o deparlamento sipcular acciones de respuesta,
rehabilitacién y recoasiruccion.

Articulo 59

Consagra los criterios para la Declaratoria de Calamidad Publica. La autoridad politica que declara
ia siuacién de desastres u calamidad, segln sea el caso, tendrd en considsradon los siguientes
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juridicos protegidos se cuentan la vida, Ia integridad personal, ja subsistendla digna, ia salud, la
viviends, la famifle, los bienes patimoniaies esendiales v los derechos fundamentalss econdmicos
y sociales de las personas. 2. Los bienes jurfdicos de {a colectividad y las instituciones en peligro o
que han sufrido dafios. Entre los bienes Juridicos asi protegidoes se cuentan el orden publico material,
social, sconémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la
prestacltn de los servicios publicos esenciales, la integridad de fas redes vitales v la infrastrustura
bésica, 3. Bl dinamismo de ls smergencia para dessstabilizar el equitibric sxisterie v para generar
nuevos riesgos y desastres, 4, La tendencia de la emergencia @ modificarse, agravarse,
reprodicirse eh otros territorics ¥ poblaciones o & paipetuarse, 5. La capacidad o incapacidad de
las sutoridadas de cada orden para sfrontar las condicionss de la emergencie. 6. El elemento
temporal gue agregue premura y urgencia ala idad de resy 7. La inrni i e d

o catamidad publica con &l debids sustento factico.

Declarada una stuacion de Calamidad Piblica v activadas las estrateglas para atenderla, el
Munizipio debard, elaborar un Plan de Accidn Especifico, para la rehabilitaciin y reconstruccidn de
las sreas afectadas, o cual serd elaborade v aprobado por ¢l Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo, estableciendo las acciones requeridas, Para asegurar que no se produzea nusvamente af
riesgo. De igual forma, el Paragrafo Primero del mismo aticulo, consagra que el plan de accion
especfiico, en relacion con la rehabiftacion y (a reconstruccitn, deberd integrar fas acciones
requeridas para asegurar que no se reactive ol desgo de desastre preexistante en ammania don el
concepip da seguridad terrtorial
Estabiece medides especiains para ja contaiacion gue se reshza con fundamento an fa declralona
de Calamidad Pdblica, a saber, “Salvo lo dispuesio para los contratas de empréstite interna y
externo, los contraios que celebre la suciedad fiduciaria para js efecucion de los bienes, derachos
@ ineroses del Fondo Nacionat e Geslion def Riesgo o los celelirados por las entidades ejeculoras
qus reciban racursps provenientas de este fordo © I celebrados por las entidades territoriales
Articulo 66 y sus fondos de gestion del rlesgo, relzcionsdos directamente con las actividades de
respussts, de rehabilltaclon y reconstrucclin de las zopas declaradas en sifuacién de
desastre o calamidad pibliica, 55 somseterdn a 106 requisitos ¥ formalidades que exige la lay
para fa contratacidn entre particulares, con sujecion al régimen sspecisl dispuesio en af articuio
13 de fo Loy 1150 do 2007, y podrén confemplar cléusulss sxcepcionales de conformidad con lo
dispueste en los aiticulos 14 a 18 de ja Ley B0 de 1893,

Articulo 61

Asi entonces a) Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 establece en su tenor literal "PRINCIPIOS
GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATAGION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estafales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcions! el del Estatufo Geners! de Contratacion
de la Administracién Publica, aplicarén en desarrallo de su actividad coniractual, acorde con su régimen
tagal sspecizl, los principios de la funcitn administrativa y de la gestién fiscal de que tratan fos aiticulss
209 y 267 de fa Constitucion Politica, respectivamente segiin sea el caso y estaran sometidas al régimen
de inhebilidadss e incompatibilidades previsio legalmente para la coniratacion estatal.

En desarrollo de los antericres principios, deberén publicar los documentos relacionados con su actividad
contraciual en el Sistema Elecirénico pera le Coniratacion Publica (SECOP II) o Ia plalaforma
transaccional que haga sus veces. Para los efeclos de este articulo, se entiende por actividad contractual
Jos documenios, coniratps, aclps e informacion generede por oferenles, conlratista, confratants,
supervisor o inlerventor, tanic en la etaps preconirectusl, como en Is contractusi y is posconiractuet”.

El Consejo Municipal de Gestién del Riesgo CMGRD, en reunion celebrada sf dia tres {3) de mayo de dos
mil vainticuatro (2024), fras recibir al informe de la Oficina para la Gestidn del Riesgo y Desastres de
Bucaramanga, OMGRD, emitié concepto favorable para la declaratoria de calamidad pubfica con el
propdsito de atendet las diferentes zonas afectadas por fas lluvias recurrentes de fa primera temporada de
lluvias de 2024, Se concluyd que existen elsmentos constitutivos para dicha declaratoria segun los criterios
expuestns en ¢ articulo 59 de la Ley 1523 de 2012,

£1 dia seis (6) de junio de dos mil veinticuatro (2024), se expidié el Decreto Municipal No 170 de 2024, por
medio del cual se declara una situacién de calamidad piblica debido a la primera temporada de lluvias de
2024 en el municipio de Bucaramanga,

En el referido Decreto se sefialo entre ofros aspectes, ia Circular No. 19 del 08 de marzo de 2024 UNGRD,
la cual sefala: “POSIBLES EVENTOS ASOCIADOS A EXCESOS DE LLUVIA". De acuerdo con las
proyecciones del IDEAM y la estacionalidad de las liuvias para el pais que indican gus abril y mayo son
meses lluviosos en gran parte del territorio, es altamente probable que se incrementen progresivamente
los eventos asociados a tiempa Huvicso *; tales como: Crecientes stbitas, movimientos en masa, avenidas
torrenciales, vendavales, tormentas eléctricas, niebla, desestabilizacion de laderas, afectacion por
inundacion de dreas de cultivos, perdida de bosques o biodiversidad, sfectacion de los acueducios y
afectacion del abastecimiento del aqua por su calidad, afectacion del alcantarillado, afectacidn en el servicio
de aseo, incremento de vestores que afectan la salud de la poblacién, incremento de los niveles de
embalses que pueden causar inundaciones en tierra abajo.”.

De igual manera, se sefiald lo establecido en el Boletin188 def IDEAM del 25 de marzo de 2024, asi: "En
las proyecciones mas recientes del CPC de la NOAA se favorece &l retomo a las condiciones neulrales
para abriljunio de 2024 (79% de probabilidad), con una probabilidad - en aumento - de que se desarrolle
La Nifia en el periodo junio-agosto 2024 (55% de probabilidad)”.

En el informe de prediccion climética a corto, mediano y largo plazo del 20 de febrero de 2024 emitido por
+ =linstiuto de Midvologia, Meteoralogia y Estudios Ambientales IDEAM, indica que: *(...) el comportamignic
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esperado del clima en Colombia para los proximos seis meses no solo estard influenciado por el ciclo
estacional tipo de la época del afio, de oscilaciones de distinta frecuencia como las ondas iniraestacionales
y ecuatoriales, sino también por la evolucidn del ENSO de la actual fase def fendmeno EL Nifio hacia la
condicicn Neutral.

En respuesta a ello, el modelo de prediccién climatica del IDEAM para la precipitacion estima durante el
trimestre consolidado marzo- mayo/24, precipitaciones cercanas a los promedios histéricos; exceplo en
las reglones Caribe, Andina y Orinogquia donde se prevén aumento de los volimenes de lluvia entre el
10% y 20% con respecto 3 Ia climatologfe de referencia 1991~ 2020. Para ef reste de! pafs, se estiman
precipitaciones propias de la época ... Para el trimestre consolidado junio- agosto/24 se prevén
precipitaciones superiores al 10% en las regiones Caribe y Andina. Para el resto del pais se estiman
lluvias para la época del afio, excepto en &l veste del Meta, Caqueld y trapacio Amazénico donde se
prevén déficit de precipitacién enire el 10% al 20%respecto a Ia climatologia de referencia.

Con fundamento en el concepto favorable que smitieron los miembros del Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo y Desastres (CMGRD) para la declaratoria de fa calamidad publica, el Alcalde Municipal de
Bucafamanga profirié el Decrefo No: 0170 dei 06 de Junio de 2024 — Por ¢l cual se Declara una
situacion de Calamided Piblica por Iz primera temporada de Huviss 2024 en el Municipio de
Bucaramanga, a través del cual establecid:

“ARTICULO PRIMERO: SITUACION DE CALAMIDAD. Declarar la exislencia de la situacion de calamidad
piblica en el Municiplo de Bucaramangs, par la prirmera temporada de luvias 2024 de conforridad oot la
parte motiva de este acto administrative por ol término de seis (06) meses y prorrogable hasta por olros
{06) meses teniendo en cuenta la evaluacibn, sequimiento y aprobacién que realice el Cansejo Municipal
de Gestion del Rlesgo de Desaslres.

ARTICULO SEGUNDD: SECRETARIA TECNICA. La secrelaria iécnica def Conssjo Municipal de Gestion
del Riasgo, con el apoyo de la Secretarla de Infraestructura, Secrataria de Salud y ambients, Planeacién a
Interior y las autoridades ambientales, elaborara ef Plan de Accion Especifico pera la rehabilitacion y
reconsiruccion de fas zonas sfectadss en un término de cinco (05} dias corfados a partir de la publicacion
def presente decreto y sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que
deban contribuir 3 su ejecucion en los Merminos sefiajados en la deciaraloria y sus modificaciones.

Paragrafo primero: Ei Plan de Accibn Especifico en relacitn con la rehabilitacion y la reconstruccion
debera integrar las acciones requeridas pars asegurar que no Se reactive el riesgo de desasire
preexistente, confarme lo establece ef pardgrafo 1 del articulo 61 de la Ley 1623 de 2012,

Pardgrafo segundo: la evaluacion dal Plan de Accitn Especifico estard a cargo de la secretaria de
Planeacion de Bucaramanga

ARTICULO TERCERO: El desarrolio de la actividad contractual relacionada direclamente con las
actividades de respuesta, rehabilitacién y reconstruccidn de las zonas declaradas en situasion de
calamidad publica, se sujstard a lo establecido en el artfoulo 66 de la Ley 1523 de 2012,

Paragrafo Primero: Para la adguisicion de bienes, obras y setvicios en ef marco de fa presente siuacion
de CALAMIDAD PUBLICA, se dara aplicacion a las delegaciones generales y especiales en materia
contractual y ordenacién del gasto de acuerdo con fas fanciones y matetias & contratar segin ef Decreto
Municipal No. 020 del 9 de junio de 20207 y sus madificaciones.

Pardgrafo Segundo; Los procesos de coniratacion que se adelanten duranie el lapso que se ha dado
fugar & declaratoria de calamidad poblica, deben estsr directamente relacionadas con las actividades de
respuesta, rehabilitacion y recuperacion de las zonas declaradas en situacion de calamidad y enmarcadas
dentro de las actividades especificas del Plan de accién que adopte sl Consejo Municipal de Gestién del
Riasgo y Desastre del Municipio de Bucaramanga.

Pardgrafo Tercero: En concordancia con las disposiciones de los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,
cada secretarla ordenadora del gasto inmedistamente despuds de celebrados los conlrslos originados
como aclividad de regpuesta, rehabilitacion y recuperaciin de las zonas declaradas en zonas en siluacion
de calamidad estos junto son el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, deben enviarse
&l funcionatio u organismo que ejerza el conlrol fiscal en la respectiva entidad. (concepto de la Sala y
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estade del 19 de febrero de 2019. Radicacién No. 11007-03-06-
000208-002228-000)

1 Mediante Decrato 0041 del 20 de Febrero dm 2025 - S organiza la delegacién de funciones y competencies en materis cortractual,
grdenacién del gasto y se derngan los Decretos Municipales No. 0220 de 2020, 0381 de 2020, 411 da 2020y las Reselugienas No.
320 de 2022 y 322 de 3022 ,de modo aus e} procedimiento de seleccion que ga adelanta s reakza hacienda uso de las disposicignes
normativas vigentes
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ARTICULO CUARTO: Los ordenadpres de gasios v demés funcipnarios que intervengan en la actividad
contractus! en el periodo de Ia situacion de calamidad publics, deberén alender comp minimo entre olras
las siguientes orientaciones:

o Establecer la justificacién del bien, obra o servicio a contratar, enlre olras

« Verificar que el valor def contrato se encuenire dentro de los precios del mercado para e bien, obra
0 servicio, realizando log respaclivos estudios de mercado que sustenten su valor.

« Determinar la idoneidad de quien celebra el contrafo, acorde a ios bienes a snlregar, l0s servicios
a presiar o las cbias a sjecular.

e Ffecluar los trémites presupuesiales necesarios para garantizar el pago posterior de lo paclado.

o Alender la normaltividad que en materia de permisos, licencias o autorizaciones similares exisia,
constatando que para ka ajecucion del contrato se cusnien con las medidas de seguridad, manejo
ambiental y demas aspectos que puedan afectar su exitoza ejecucion y finalizacion.

s Dejar conslancia da las condiciones del contrato, sspeciahmente de aquellas que resilten
sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaciones, idonsidad y experiencia del conlratista, forma de
pago, indemnidad, amparo presupuesial, cliusulas sxcepcionales, entre olras.

»  Designar un supervisor o interventor iddneo para efercer las labores de seguimiento y control de lo
pactado de forma diligente y operiuna,

o La coniratacién que se realice no debe correspander a conlratacién de empréstifas,

s Dar aplicacion &l régimen de inhabilidades e Incompatibilidades previstos en la consiitucion, Ley
80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y demas normas legales.

s Todo proceso de contratacion debe estar regido por los principios de Igualdad, moralidad,
transparencia y valoracidn de los cosios ambieniaies.

» [rectuar ia publicacion de le actividad precontractual, coniractual y post coniractual a iraves de ia
plataforma SECOP Il

ARTICULO QUINTO: Dispéngase que los recursos del Fordo Municipal de Gestidn de Riesgo y Desastre,
se orianten, asignen y ejeculen con base en las dirscirices que establezca el Plan Municipal de Gestiéh de
Riesgo, y con fundamenio en las previsiones especiaies que contemple ef Plan de Accitn Especffico para
Ja rehiabliftacion de las Areas afectadas porfa primera tempotada de luvias del 2024,

ARTICULO SEXTQ: Durante la vigencia de ia presente calamidad oiblica la Secretaria de Haclenda
Municipal ser4 la encargada de expedir los actos administrativos para Ia ejecucién presupuestal del Fondo
Municipal de Gestion del Riesgo y Desaslre; y asi garantizar el suministro de bienes, la prestacion de
serviclos o la ejecucion de las obras necesarias para superar la situacion de calamidad.

ARTICULO SEPTIMO: Como consecuencia de la declaratoria de calamidad publica que se profiere, se
ordena adoptar las medidas especiales sefialadas on el capitulo Vil de la Ley 1523 de 2012, en el marco
del PLAN DE ACCION ESPECIFICO gue se adopie.”

Pardgrafo: El Plan de Accion Especifico que se elabore esteblecerd la normativa necesaria para la
observacion, adguisicion, expropiacién, demolicion de inmuebles e imposicién de servidumbres,
reubicacion de asentarmientos canforme a los fiempos establecidas para Ia presente actuacion, incentivas
para la rehabilitacian, reconstruccién y el desarroflo sostenible y atras medidas tendientes a garantizar e/
regreso a la normalidad.

ARTICULD OCTAVO: Convoquese a las vepdurias ciudadanas para que reslicen ef respectivo cohltrol de
ia presente calamidad poblica.

ARTICULO NOVENO: Enviese copia del presente acla administrativo a la oficina de Control Intemo de la
entidad, para su conogimisnlo y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO: Constituye parfe integral del prasente Decrsto ef Acta No. 05 del 03 de mayo de
2024 del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo dg Desastres, el informe rendiga por la UMGRD y a
Secretoria de Infraestructura Municipal.

ARTICULO DECIMO PRIMERQ: El presente Decrelo lfendrs vigencia de seis (06) meses a partir de su
publicacion, y podré prorrogarse hasta por seis (06) meses mas, previo concepto favorabla del Consejo
Municipal de Gestion del Rissgo.”

En la sesidn llevada a cabo el veintisiete {27} de diciembre de dos mil veinticuatro (2024) el Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres de Bucaramanga, se emitié CONCEPTO FAVORABLE para
determinar el reforno a Ja normalidad de Ta sifuacién declarada mediante i Decreto Municipal No. 0170 de
2024 conforme consta en el Acta No. 011 del afic 2024.

Por ello, mediante Decrefo 0038 de fecha 13 de febrero de 2025, ge declara el retorno a la normalidad
de Ia calamidad pablica decretada en el Municipio de Bucaramanga, y en consscuencia sstablece:

"ARTICULO PRIMERG: DECLARAR sl reforno a la normalidad con ocasién de la terminacicn de la
situacion de calamidad puablica decretada en el Municipio de Bucaramanga mediante el Deacreto Municipal
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No. 0170 del seis (06) de junio de dos mil veinticuatro (2024) “For sl cual se teclora una situacion de
Calamidad Poblica por Ia primera temporada de fuvias 2024 en el Municipio de Bucaramangs” de
conformidad con fa parte considerativa de este decrelo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a los diferentes sectorss de la administracion municipal gue sean
dispuestos como responsables en el Plan de Accién Especifico corespondiente de acuerdo a sus
compstencias y Ia naluraleza de Ias actividades, coordinados porfa Oficina Municipal de Gestion de/ Riesgo
de desasires del Municipio de Bucaramanga, adscrite a la Secretaria del Interior, ejecular diche plan, que
se elahorars dentro de Ins diez {10} digs héhiles siguienies 2 la expedicitn de este decrelo, ol cyel es de
obligatorio cumplimiento por las entidades que deben concurrir a st gfecucion.

PARAGRAFQ. El Plan de Accién Especifico se deberd ejpcutar en su totalidad y la Secretarfa de
Planeacion reslizard e sequimienio y evaluacién de este; remitiendo los resultados a la Unidad Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD.

ARTICULO TERCERD: REGIMEN DE CONTRATACION APLICABLE. Para ia contratacion y gjecucion
el Bran e Accion Espetiiico para ef reformo a la normaiidad, asi como te tuaiguisra e fas aclualizaciones
o sjustes debidsments motivados que se reslicen con posteriorided & su aprobacion inicial continugran
aplicéndose las madidas especiales de contratacion contempladas en &l artfeulo 66 de la Loy 1523 de
2012. La extensién de le aplicacion de las medidas especiales de contratacidn se dispone por fiempo que
permanezca la ejecucién de las tareas de rehabilitacién y reconstruccion contenidas en el Plan de accion
Especifico que se apruebe para el retorno & la normalidad, sus modificaciones o actualizaciones.

A partir de la Declaratoria del retorno a la normalidad (Febrero 13 de 2025), se debieron iniciar las
labores de estructuracién del Plan de Acclon Especifico qus en derecho corresponde, en el cual habria de
contemplarse la elaboracion de los estudios y disefios necesarlos para adelantar fas obras de mitigacion
requeridas en Ips puntos criticos identificados en el Sector Rincon de La Paz - Quebrada Chimita y
Quebrada Innominada (Caflo Vijagual), como accidn efectiva de reconstruccion y rehabilitacion toda vez
que atendiendo los preceptos normativos del Estatuto General de Contratacion Plblica aplicables
analdgicamente sl presents asunto resulta indispansable la existencia previa de los estudios v disefios a
que haya lugar para la coniratacidn de obras, maxime traténdose de acciones para la gestion del riesgo
gue permiten a conslruccidn de ofras de eslabilidad gecidonica y oiras infraesiructuras gug garaniizan fa

seguridad de la poblacion circundante.

Estas acciones contribuiran a la mejora integral de la cafidad de vida de ios residentes de ios seclores
beneficiados, tanto directa como indirectamente, asegurando un menor impacto ambiental y promoviendo
la sostenibilidad. Asi mismo, buscando reducir los procesos erosivos que desencadenan fendmenos de
remocion en masa, creando condiciones que favorezean la salud piblica de los habltantes.

Puede traerse a colacién en cuanio a ls necesitdad de contar con estudios y disefios previos, i Concepto
C-735 de Junio 20 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente,
en el cual se establece:

“Previo al inicio de un procesc de seleccion para la coniralacion de una obra piblica, la entidad estatal
debs coniar con “fos estudios y disefios que permitan establecer fa viabifidad del proyecto y su impacto
social, econdmico y ambiental” en los términos del numeral 12 del articulo 25 de Is Ley 80 de 1983,
madificado por el articuln 87 de do Ley 1474 de 2014,

Conforme a la interpretacion general de las normas del sistema de compras plblicas, sin perjuicio de los
“contratos llave an mano”, jos disefios en contrato de obra publica no son inalfterables. Por ello, en el evento
en que la entidad estatal ya cuente con estudios y disefios para la obra piblica, siempre en cumplimiento
del principio de planeacién y con el fin de corroborar la “viabilidad” del proyecto, puede modificarios o
ajustarios. Asl, es un deber juridico de ja enlidad estatal adecuar los disefios y estudios, con el fin de
procurar gue la ejecucion de la obra cumpla con las finalidades pravistas.

Ahore bien, es importante subrayaer que en nuestro ordenamiesto jurfdico existen distinias fases para Is
elaboracién y confratacién de los estudios de viabilidad de un proyecto de construccién. En efecto, ef
articulo 12 de la Ley 1862 de 2013 define y clasifica los diversos esiudios de ingenieria que se adeiantan
para la sjecucion de los proyectos de infrasstructura de fransporte en: i) fase |- prefaciibilidad, i) fase il-
factibilidad y i} lase M- estudios y disefios definithros.

£l estudio de *Fase 1. Prefactibilidad” es el que se realiza el predisefio aproximado dal provecto,
presentando alternativas y realizar la evaluacidn econdmica preliminar recurriendo a costos oblenidos en
proyeclos con condiciones simifares, ulilizando modelos de simulacion debidamente aprobados por fas
entidades soficitantes. En el estudio de “Fase 2. Factibilidad” se debe disefiar el proyecio y efectuar la
evaluacién econdmica final, y, adem4s, tiene por finalidad establecer si el proyecio es factible para su
ejecucion, considerando todos los aspectos relacionados con el mismo. Finalmente, en el esiudio de “Fase
3. Estudios y disefios definitivos” se deben elaborar los disefios detallados tanto geométrico como de tadas
las estruciuras v obras que se requieran, de tal forma que un constructor pueda malerializer el prayeclo.
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De acuerdo con las definitiones de los estudios de ingenierfa es posible concluir que, para adelantar e}
proceso de contratacion, cuyo objeto consisie en la construccion de una obra pliblics, se reguerird
contar con fos estudios de prefactibilidad y estudios de factibilidad, porque a través de estos se
verifica fa viabilidad del proyecto.”.

El 20 de Marzo de 2025 se radict en la Comporacion Auténoma para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga ~ COMB una solicitud de acompafiamiento técnico para fa atencidn de fa emergencia por
derrumbe en el Barrio Esperanza 2 ~ Comuna 5 de Bucaramanga.

El dia 26 de Marzo de 2025 se llevd a cabo Visita de inspeccidn Ocular en el sector La Esperanza 2 del
Barrio Rincon de La Paz del Municipio de Bucaramanga, en el que se presentd un evente de
desbancamiento de paso peatonal localizada sobre talud al borde de la Quebrada Chimitd, teniéndose a fa
fecha una solucion bastante manual y temporal construida por a comunidad que consiste en un muro
provisional en llantas y un gavién artesanal, expuestos a procesos de socavacion y erosién,

De acuerdo & ollo ol 07 de Abril de 2025 Ia CDMB emitld escrito con respecto a la visita ocular realizada
concluyendo gue evidentemente se presentaban procesos de socavacion y erozién gue comprometen ia
epiabintad del iaud ¥ ia iuncionaiivad dei sendern, asi:

Durante i inspeccién ocular realizada en ¢l sector La Esperanza 2 del barrie Rincdn de la Paz, en el
municipio de Bucaramanga, se identificaron miiltiples condiciones gue evidencian una situacidn critica de
inestabilidad geotécnica y riesgo por afluente de fa quebrada Chimita, tanto para la infraestructura vial
improvisada como para las viviendas gsetitadas en ef drea.

__
:
:
&
k

Vista pasc quebrada Chimita por el sector de {3 Esperanza 2 barrio Rincdn de la Paz municipio de
Bucaramanga, Santander

En primera instancia, se observd el colapso parclal de un paso peatonal informal, el cual también eg
utifizado por motocicletas, localizado sobre el talud at margen derecho de la quebrada Chimita, esta misma
via se encuentra soportada por un muro de contencidn consiruido de manera rudimentaria con llantas,
instalado por los propios habitantes del sector,

=T ERETRE e

L ——
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Vista paso peatonal colapsado del sector de la Esperanza 2 barrio Rinedn de la Paz municipio de
Buceramanga, Santander

Ef muro en cuestion carecs de disefio estructuraf formal y no cumple con criterios técnicos ni normativos
para la contencion de masas de suelo, encontrandose actualmente expuesto @ procesos activos de
socavacidn lateral y erosién acelerada debido al aumento del caudal de la quebrada, asi como a la
infitracidn de aguas superficiales.

Vinke tL (GIHSTIATU B fignis ds supulie s1s seGuT Je o Shpeiandd £ Dariu Rinuon de @ Fac
municipio de Bucaramanga, Santander

Adicionalmente, se evidencio gue las viviendas del sector, perlenecientes a un asentamiento informal, se
localizan en condiciones de altc riesgo geotécnico. Estas estructuras estdn construidas direstamente sobre
el talud, sin ningan tipo de aislamiento o margen de seguridad respecto a la corona del mismo.

Su ubicacion coincide con un tramo de la quebrada en el que se presenta una curva pronunciada, lo cual
incrementa la energia fiuvial durante eventos de creciente, generando un impacto hidraulico mas severs
sobre fa base dei talud y favoreciendo Ia socavacion de las estructuras de fa via y viviendas informales
sobre el mismo,

A su vez, estas no cumplen con los requerimientos minimos de sismorresistencia, lo que, sumado a la
ubicacion an un terreno inestable y no consclidado, incrementa significativamente el nivel de vulnerabilidad
de las canstrucciones ante fenémenos tanta geodindmices como sismicos.

Viviendas localizadas sobre si talud pertenscientes al asentamiento de la Esperanza 2 barrio Rincon de
la Paz municipio de Bucaramanga, Santander.

Be identificd, ademas, la presencia de multiples uberias que transportan aguas lluvias y presuntamente
aguas residuales desde {as viviendas hacia ol talud que ya se encuentra presentando erosion y socavacion
L A —— st et ok o At et e o 2w Bt Bt St e i s ot Tiinn Wl e ot oy gy ol v s N oK e s
WEE DA LA R WRAPDRES LA IS ST ONASITS N NS DN e ST SFIRDITINE SHEY SONFLILNE SIS 5O DI SN G G SRS ST
estructuras disipadoras. Esta condicion contribuye ai deterioro progresivo del suelo, intensificando los
procesos de srosidn hidrica superficial, saturacion del terrenc y pérdida de resistencia de los materiales.
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Tuberias que entregan agua sohre el talud y a la quebrada Chimita en el sector de la Esperanza 2 barrio
P..‘..'!Céf.‘ iﬂ‘ l‘;: P;‘I s swsiedrinn, b Bis sevemrosres corvenes 85 cumborodee

rrnichin de Busoramonan, Sontondor
Eltalud afectado carecs de proteceion superficial, prasentando sectores de susio descubisrto sin cobertura
vegetzi 0 siemenios de estabiizacién. Esto faverece los procesps de remocion en masa, los cuales ya
muestran manifestaciones visibles como prasencia de grietas y fisuras en sl terreno, indicativas de una
progresiva inestabilidad del mismo.

Talud al margen derachn de la nushrads Chimita intenienido nor 21 nasn vial del acentamisntn la
Esperanza 2 barrio Rincén de ia Paz municipio de Bucaramanga, Santander

Agrietamiento en el talud al margen derecho de la quebrada Chimita y en base de viviendas en el sector
de la Esperanza 2 barrio Rincon de fa Paz municipio de Bucaramanga, Santander

Asimismo, se observan vestigios de intervenciones previas por parte de la comunidad, entre ellas la
construccion de un gavién de aproximadamente 1,50 metros de altura localizado en el borde del cauce, en
la base del talud. Esta estructura ha sido desplazada producto de la accién hidraulica, afribuible a la
ausencia de una cimentacion adecuada y a la sjecucion directa dentro del cauce sin los permisos ni
estudios correspondientes, lo que compromete alin mas la estabilidad del terreno adyacente.
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Gavion en el pie el talud afectado y al margen de la quebrada Chimita en el sector de la Esperanza 2
barrio Rincon de Ia Paz municipio de Bucaramanga, Santander

Ei Gia Z5 de Abrii de ZOZ3 we expiic 8i PN U8 Acsion Tspeciiito pard si reiomo @ & nomaidad,
correspondiente al Decreto 0038 de 2025, previa reunion v suscripcion del Acta No. 5 en el que en sfecto
se incluyen las acciones para la elaboracion de los Estudios y Disefios con presupuesto actualizade a la
vigencia 2025.

£l 16 de Junio de 2025 se solicitd anie la Secretarta de Planeacion del Municipio de Bucaramanga, el
ReR?istro en el PIIP del proyscto denaminado ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA ATENCION DE PUNTOS
CRITICOS EN EL MARCO DE LAS CALAMIDADES PUBLICAS EN DIFERENTES SECTORES DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER, en el Banco de Proyectos Municipal, para fo cual dicha
Secretaria debia realizar la revision y evaiuacién del mismo, contando con ef Documento Técnico de
Proysctos de Inversion de fecha 13 de Junio de 2025,

Después de los ajustes y revisiones del proyecto formulado, la Secretaria de Planeacion Municipal emitié
el Certificado de inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos de lnversion Municipsl y su regisiro, el
dia 11 de Julio de 2025.

Contando ya con el Registro del Proyecto, se procedio a realizar los movimientos presupuestales a que
hubo lugar con el fin de obtener los recursos necesarios para adelantar el proceso de seleccion y la
ejecusion del objeto contractual,

El Cartificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00005510 se expide el 28 de Julio de 2025 a efectos de
garantizar los recursos para el proceso de seleccion, El mismo dia se emitio el Certificado del Plan Anual
de Adguisiciones No. 3761.

Ei expediente del Proyecto para la contratacion se radica en la Oficina de Contratacion de la Secretaria de
infraestructura tal como lo indica el Decreto 041 de 2025 en materia de competencias. En esta instancia,
se da inigio al procedimiento establecido por 1a Entidad para la seleccldn de los proveedorss a invitar y el
tramite respectivo.

En cumplimiento de los Acios Administratives en mencion, se dispone la normatividad concerdante en
riAnte & la axistencia del Fandn de Geastian del Risson de Nasasfres an sl Munininin de Rucaramanoa asi

como la ordenacion del gasto debidamente delegada.

Ef Acusrdo 018 del trece {13) de Agosto dos mil catorce (2014), crea el Fondo de Gestién del Rissgo de
Desastres de! Municipio de Bucaramanga como una “cuenta sspecial con autonomia técnica y financiera,
sin personeria juridica, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, separada de
todas las dermds rentas del Municipio, con mangjo contable y presupuestal independients y exclusivo dentro
def presupuesto del Municipio, que permite identificar con precision el origen y destinacion de los recursos
G G furrile DETG SO EU ITORSTIEION ¥ e, GOT fimes t inlerds palitog, weisiema suoial y of proposiiu
de inverlir, ahotrar, destiner y ejeculsr sus recursos enla implementaecion y continuidad de la politica publica
de gastién del rissgo, dirigida a los procesos de gestion del riesgo y & la poblacin afectada por ia acuirrencia
de situaciones de desasires o calamidades pliblicas declaradas o de naluraleza similar en el miinicipio de
Bugaramanga.”

En su Articulo 12 este Acuerdo dispone especiaiments “Administracion y Ordenacién del Gasto. La
administracién y ordenacion del gasta del Fondo de Gestion del Rissgo del Municipio de Bucaramanga
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torespontle al Alcalde o quien delegue. Las atribucionss o responsabilidades del atministrador del Fondo
y/o ordenador e gastp son.

a) Garantizar la administracidn y utilizacidn de los recursos destinados a la Gestion del Riesgo de
Desastres de Bucaramanga de conformidad con las competencias Isgalas establscidas.

b) Programar, elaborar y presentar ol anteproyecio de presupuesto de ingresos y egresos del Fondo
de Geszzﬁn del Rzesgo de Bucezamanga para su mcorporacién en ef presupuesto de rentas y gastos
Bucaramanga, para ser presentado en seccion dei Presupuesto General de Rentas Y Gastos del
Municipio, en coordinacion con las demés dependencias y, dentro del marco de lo establecido en
ol Estatiic Orgénico del Presupuesto del Munitipio, articuléndolo con sl Marco Fiscal de Mediano
Plazo, Plan Finantciero, Plan Operativo Anugl de Inversionss y el Flan Anusl Mensualizado de Caja.

¢) Preparary prasentar los actos administrativos, segin sea el caso, para aprobacion de la autoridad
compelente o sxpedir, los necesarios para la efecucién presupuestal de jos recursos del Fondo.

d) Celebrar de manera oportuns y edecuads las obligacionss contraidas con cargo & Jos recursos del
Fondo de Gestién del Riesgoe del Municipio de Bucaramanya.

e) Rendir los informes de gestién a los organismos de conirol y los que sean requeridos por autoridad
competente, cuando eslos se solicllen o cuando ast lo establezcan las disposiclones legales
vigentes.

f) Adoptar las medidas necesarias para profeger los recursos administrados de cualquler riesgo de
pérdida, a fravés de la constilucidn de pdlizas de seguros u ofro medio, pars garantizar la liquidez
negesaria.

g) Las demds relacionadas con la adecuada, oporiuna y eficiente ulilizacion de los recursos del Fondo
para la Geslion del Riesgo de Emergencias, Calamidedes y Desastres administrados por el
Municipio de Bucaramanga.”

Ahora, en cuanto al Régimen de Confratacidn del Fondo, se sefiala en el Articulo 23 del Acuerdo:

"Medidas Especiales de Contratacion: En caso de emergencia, declaratoria de calamidad piblica o
desasire, el Fondo de Gestion del Rigsgo podrdé celebrar conlratos, para la ejecucion de los bienes,
derechos e intereses o conlratos gue estén relacionados directamente con las aclividades de respuesta,
de rehabilitacion y reconstruccion del drea declarada en situacion de emergencia, desastre o calamidad
publica para sllo esierd sometido al cortrol fiscal dispueste por el anticulp 42 y 43 de Ja Ley 80 de 1983 y
demss normas gque Is reglamenten, modifiqguen o complementen, en lo raferenie a lg declarsions de
urgencia manifiesta y los procedimientos confrectusles que alli se contermplen.”

Deblendo seguir las disposiciones del Decreto 0041 de Febrero veinte (20) de dos mil veinticinco (2025)
por medio del cual, enfre otros, se recrganiza la delegacién de funciones y competencias en maleria
contractual y ordenacion del gasto, puede establecerse gue en su Articulo 6°, dispone: “ DELEGACIONES
ESPECIFICAS AL SECRETARIO DE HACIENDA: Delegar en el Secretario (a) de MHacienda, las siguienies
fimsinnas v compatancias: 8.1. Dalagar [a facultad pars administrar. confratar v ordansr el gasin dal Fontin
de Gestidn del RIESQO del Mumcrpm de Bucaramanga dando cumplimiento a las dspos:monas contenidas
en el Decrefo Municipal No. 0158 del 23 de Julio de 2012 “Por el cual se adopta la politica de gesiion del
rissgo de Bucaramanga, se conforman sus comités municipales y se dictan otras d:spasmones y al
Acuerdo Municipal No. (48 del 13 de agosto de 2014 “Por el cual se crea sl fondo de gestion del nesgo de
desastres en el municipio de Bucaramanga.” La presente delegacion se emite sin_penuicio de las

delegaciones especificas gue corresponden al Secretario de Infraestructura contenidas en el articulo quinto

del presente decreto {...)"

Es asi como ef Articulo 5° de la norma municipal (dem, sefiala “DELEGACIONES ESPECIFICAS AL
SECRETARIO DE JNFRAESTRUCTURA Adelantar les Dmced:m:entos canfrac.ruafea v ce!ebrar k'.'s

el dasann!.'o o la sgecuclon de nmvecios de infraesiruciura y de obra publica sin cons:dsracmn ds la

Secretaria Geslora, ni el origen de los recursos para su financiacién. En esle diltimo casa, la Secrelaria
(Gestora, entregard a la Secretaria de Infraestructura las especificaciones técnicas y ef anexo del
presupuesto estimado, sin perjuicio que Is Secretarla de Infraestructura efectus la revision y los ajustes a
gue haya lugar, con base en los cusles fa secretarla gesiora tramitard el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal.”

No aobstante, tratandose del Régimen Excepcional del Articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, no se trataria de
contratacion estatal razén por la que para determinar la competencia para adelantar la respectiva
contratacion se acatan las disposiciones pertinentes de dicha norma, el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el Acuerde Municipal 018 de 201 y ef Decreto 0041 de Febrero 20 de 2025.
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en Concepto €-333 de 2020,
sstablece con respecto s Régimen de Contratacion da s Ley 1523 de 2012:

“De conformidad con ef articulo 2, numeral 4%, lileral a), de la Ley 1150 de 2007, la urgencia maniffesta es
una causal de contratacion directs. Segun el articulo 4, numerales 5 y 8, de la Ley 1523 de 2012, Ias
situaciones de calamidad publica o de desastre son «[...] el resuliadc que se desencadena de la
manifesiacion de uno o varios evenios nafurales o aniropogénicos ho intencionales que al enconlrar
condiciones propicias de vuinerabilidad en las personas, los bienes, la infragestructura, los medios de
suhsisternia ln prectanitn de serviine o ine rersirens amhientales causa define o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales [...]», sifuaciones que deben ser declaradas por el Presidente de la
Republica, para el caso del desasire; o el alcalde o el gobernador, para la calamidad plblica.

[..] La ocurrencia de las dos situaciones mencionadas, por s/ mismas, no son causales de coniratacién
directa; aunque —de conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 son el fundamento factico y
[jurfdico para declarar luego, en forma expresa, la surgencia manifiastay, regulada en ef articulo 42 de la
Ley 80 de 18093, relacionada con la necesidad de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechas de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desasire oug demanden acluaciones inmedialas.”

{...] Para contratar directamente no basta con la declaracion de desastre o de calamidad; se necesitan dos
{2) actos administrativos, concurrentes, para que se pueda contratar directamente por urgencia manifiesta:
i) &l primero en el tiempo, la declaracion de la situacién de calamidad publica o la declaracién de la situacion
de desastre, de conformidad con los articulos comentados de Ja Ley 1523 de 2012; y ii) el segundo, la
declaracién propiamente dicha de turgencia manifiesiax, de que trata el art. 42 del Estatuto Ceneral de
Contratacion, amparado o fundamentado en la declaracion previa del desastre o calamidad.

Sin el primer acto administrative no s posible expedir el segundo, es decir, para declarar la urgencla
anifiesta es imprescindibie que el presidente da la repiblica o ef gobsmador o ¢l alcalde, seglin &l caso,
hayan declarado la situacidn de desastre o la declaracidn de calamidad. Lo anterior, porque la situacidn de
calamidad publica o ta situacién de desastre depende tanto de la ocurrencla de log hechos que dan lugar
a las mismas come de Ia declaracién del érgano competente, de manera gue ninguna se configura a faita
de alguna de estas condiciones,

Por lo tanto, como una autoridad diferente al presidente de la repGblica, ¢ al gobernadar y el alcalde ~por
sjemnplo, los ministros, directores o presidentes de agencias, directores de establecimientos plblices, de
sociedades de economia mixta, elc.—, carece de competencia para declarar cualquiera de esias dos
situaciones, deben esperar a que se dictan los actos respectivos para fundamentar la declaragion de
urgencia manifiesta en la situacion de desastre o en la situacién de calamidad. No obstante, ello no es
una regla sin excepciones.

Situacion de desastre y situacion de calamidad pgblica: supuesto de exciusion parcial del régimen

An membentaniin do s Adeniniotranids smiiilims 3 ove S oda AD07%
e comiToiDQIRN L2 & FARITITNERT Gl [wartcuss  mmte g o ww & www

Si bien la necesidad de contar con los dos actos administrativos anteriormente mencionados es un principio
general, para &l comdn de las entidades estatales, gs necesario considerar el matiz introducido por el
articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, hipétesis en la cual basta declarar la sii ién de des

situacion de calamidad publica para contratar con el derecho privado, y los principios de la funcidn

administrativa y de la gestién fiscal.

La interpratacion de la norma supone tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 47, se
constituyo el Fondo Nacionai de Gestion de Riesgo de Desasires Como un patnmonio Sutonomo ~articuio
49—, administrado y representado en los términos del articulo 3° del Decreto 1547 de 1984 —mpdificado por
el articulo 70 de Decreto-ley 918 de 1989 (articuto 48)—, destinado a adoptar medidas de conocimiento y
reduccidn del riesgo de desastres, preparacidn, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a través de
mecanismos de financlacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion
afectads por la ocurrencia de desastres, cuyo régimen contractual es el de las empresas industriales y
comerciales, sin perjuicic de las facultades especiales para atender situaciones de desastres y evitar la
aviensidn de ins ofactns —narbgratn 3 del artionlo 50—

La disposicién citada también establece que las entidades territorisles deben constituir sus
propios fondos de gestion del rlesgo, bajo el mismo esquema del Fonda Nacional, con ef propésito
da invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccién
del Hesgo, preparacién, respuesta, rehabliitacién y reconstrucclén en situaclones de desastre o
calamidad publica —artfculo 54°—. En este contexto, ef articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 dispone fo
siguiente:

2Elinciso 1 de la norma en comento dispone que «E Fonde Nacional de Calamidades [shora denominado Fondo Nacional
de Gestién de Rissgo de Desastres, en virtud del artlculo 47 de la Ley 1543 de 2012} serd manejado por la Sociedad Fiduciaria La
l:urevis:r:i;.xitrg‘;lada, empresa indusirial y comercial del Estado, vineuiads 2l Ministerio de Hatienda y Oraditp Publicos {Corchetes

era do X

3 ¢Anticulp 54. Fondos territoriales. Las adminisiraciones departamentales, distritales y municipales, en un plaza no mayor
a noventa (90) disg posteriores A I facha en que se sancions Ia presente tey, corstituirdn sus propios fondos de geatidn del desgo
bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas espaciales son autanomia técnica y finandera, con el propdsite de invertir,
dastinar v siscutar sus recursos en la adopeion de medidas da wierto v reduccion ded riesao de desasire, preparacion,
raspussta, rehabilitacion y reconstruceidn, Podra establecer mecanismos de financiacidn dirigidos a Jas entidades involucradas en los
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“Ant. 66. Salvo lp dispuesto para lps contratos de smpréstilo infere y externo, los contratos
gue celebre Ja socieded liduciana para la gjecucion de fos bienes, derechos e interpses dei
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las enfidades gjecutoras que
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados porlas entidades terriforiales
y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directaments con 1as actividades de
respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas detlaradas en situacidn de
desastre 0 calamidad publica, se someleran 2 los requisitos y formalidades que exige la
ley pars la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en
of articidn 13 ¢dp I 1 ey 1150 de W7 v nndran rrmtemplar rldienias pvz_se}:xgjnnnles e
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 & 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los coniraios celebrados por las entidades terriioriales en virfud del articulo
anterior se someteran ai control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de /a
declaratoria de urgentia manifiesta confemplada en los anticulos 42 y 43 de ia Ley BO de
1993 y demas normas que /a modifiquen”.

Sin perjuicio de las potestades exorbitantes, la_norma precedente exceptia del Estatuio General de
Conraiasion ge ia AGMINISUAcion FuUDIca 08 CONITEos «f...] TEECDNaY0s direciamente con ias aciividages
de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad piiblica [...]» celebrados por: i) la sociedad fiduciaria que adminisira los recurses del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo, ii) por |as entidades ejecutoras gue reciban recursos provenientes de
este fondo y iii) los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo.

Cuando se deciare la situacién de desastre o la situacidn de calamidad publica, las
instituciones mencionadas antes son las tnicas excluitas de fa Ley 80; las demas siguen cubiertas
pur wi Evitaiviv Seieral de Surirelacian Jo fa Adiminisiiauion Foiitive, vorins e ui wesu de fus manisisis,
todas las entidades descentralizadas por servicios del orden nacional y territorial, las demds ramas del
poder publico, los 6rganos auténomos, y en general casi todas las instituciones publicas del pais.

Ademds, segun el pardgrafo del mismo articulo, solo los contratos celebrados por las snitidades
territoriales se someten al control fiscal, con independencia de que sean producio dela contratacion directa;
razén por la cual también recae sobre aguelios gue son resultado de procesos de seleccion compstitivos,

En otras palabras, la pura y simple declaracién de desastre o de calamidad publica conduce
a_que las autoridades mencionadas atrds se excluyan de Ia Ley 80, y pasen a formar parie del

régimen especial de contratacion, siempre gue los contrates estén relacionados directamente con
I; actividade e respuesta, de rehabilits ion econsin ion para perar I ituacion de

= A ail . {
calamidad o desastre declarados, caso en el cual, inclusive, podrdn pactar poderes excepcionales,
Para las demas entidades es necesaria |a declaracion de desastre o calamidad publica para fundamentar,
a continuacion, la declaracién de urgencia manifiesta en los términos de la Ley 80 de 1863,

Pl by mmbmeton mmen mmeaderds reyom bstaidmedone sbesebemede fo AL AR A I 1A e mb Rbamiednie de
PR T TR T e NESE WL o ST Vied ESVEAY Ve § SR Y WYY W SSRGS AR we

Bucaramanga a través del Decreto 0170 de 2024 y reforno a la normalidad, se encuentra excluida de la
Ley B0 de 1983 para llevar adelante el presente proceso de selecoion por lo que forma parte del régimen
especial de confratacién en tanto ia adguisicién a realizar se encusntra directamente ralacionada con las
actividades de rehabilitacién como preparacién para la recuperacién de dreas rurales y urbanas,
afectadas como consacuencia de los hechos que dieron origen a la declaratoria de calamidad.

Finaimente el proceso de contratacion que se adelanta en funcién del cumplimienio de la Gestion del
Riesgo definido como el proceso social de planeacion, gjecucion, seguimento y evaiuacion de poliicas y
acciones permanentes para el conocimiento def riesge y promocion de una mayor conciencia del mismo,
impedir o evitar que se geners, reducirlo o controtario cuando ya existe y para prepararse y manejar 1as
situaciones de desastre, asl como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabiftacion y
reconstruccion, Estas acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la sequridad, el bienestar y

lidad de vi s i lo sostenible.

Enfidndasa rnmn acrinnes de recuperacion aqgiellas mie se alaatan pars &l rasiablecimiento de las
condiciones normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del atea afectada, los
bienss y setvicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimienta e impulso del desarroallo econémico y
social de la comunidad. La recuperacion tiene como propdsite central avitar Ia reproduccidn de las
condiciones de riesgo preexistentes en ol drea o sector afectado.

En el proceso de seleccion, ademas de garantizar los principios de la funcion administrativa deberdn
implementarse todos aquellos principios que orientan la gestion dej riesgo, a saber:

Principios generales. Los principios generales gue orlentan la gestidn del Hiesgo son:

grocesos y a ls poblackin afectada por ks osurencla de desastres o calamidad, Bl Fondo podré crear subcuentas para los diferentes
procesos de la gestion det riesgo.

»Parhgrafe, Los recursos destinados & log fondos de los que habla este arfaulo, aerdn de cardoter acumulativo y no podrén
en ningtin caso ser retirades del mismo, por matives difarantes a la gestiGn del riesgo. En tado casa el monte de los recursas debeard
auardar coherencis oon los nivelss de risens de d fre e enfronts of densrtamento. distrito o municipion.
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1, Principio de igualdad:

Todas las personas naturales lendrdn la misma ayuda y &l mismo tratc al momento de atenderseles con
ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y peligro qus desarrolia esta ley.

2. Principio de proteceion:

lLos residentes en Colombia deben ser protegidos por las autaridades en su vida e integridad fisica y mental,
on sus hense v pn st derprhns enlactivng a le qagttridad__ = ffam}uilidad v {a saluhridad p:fnhl_iqas; ¥R onzar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dario
s los valores enunciados.

3. Principio de solidarided social:

Todas las personas naturales y jurfdicas sean estas Ulimas de derecho publico o privado, apoyaran con
acciones hurnanitarias a las situaciones de desastre y pefigro para la vida o 1a salud de jas personas.

4. Principio de sttoronservasion:

Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho piblico o privado, tiene el deber de adoplar las
medidas necesarias para una adecuada gestién del riesge en su dmbitc personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, gue es condicién necesaria para el jercicio de fa solidaridad social,

&. Principio participativo:

Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
reconocer, facilitar y promover la organizacién y participacion de comunidades élnicas, asociaciones
clvicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utiidad comin. Es deber de todas las
personas hacer parte del proceso de gestion del fiesgo en su comunidad.

6. Principio de diversidad cultural:

En reconocimiento de los derachos econdmicos, sotiales y culturales de las personas, los procesos de la
gestion del riesgo deben ser respstuosos de las particularidades culturales de cada comunidad y
aprovechar al maximo lps recursos culturaies de ia misma.

7. Principio del interés publico o social:

En toda situacion de rissgo o de desastre, sl interds piiblico o social prevalecera sobre el interés particular.
Los intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan frente af interés nacional, sin detrimenio
de los derechos fundamentales del individuo y, sin derérito, de fa autonomia de las entidades territoriales.

8. Principio de precaucion:

Cuando exista fa posibitidad de daffos graves o irreversibles a fas vidas, a los bienes y derechos de las
perscnas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de fa materializacidn del riesgo en
desastre. las mteridadas v Ios patisulares adlicaran el princinio de pracaiicidn en vidid det ciial a talia de
certeza cieniffica absoluta no sera Sbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar ia situacion
de riesgo.

9. Principip de sostenibilidad ambiental:

El desarrollo s sostenible cuando satisface las necesidades del presente sin comprometer ia capacidad
de los sistemas ambientales de satisfacer las necesidades futuras & implica tener en cuenta fa dimensitn
sundiiGE, sudal ¥ ermbierial vel deseiroing, £ esye de desasine s dwive de prucesus de wu y
ocupacitn insostenible del tenitario, por tanto, la explotacién racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas ireductibles de sostenibilidad ambiental vy
contribuyen a la gestlon del riesgo de desastres.

10. Principio de gradualldad:

La gestién del riesqo se despliega de manera continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y
aleances que se renuevan permanentemsnte. Dicha gestién continuada estard regida por los principios de
gestién publica consagrados en el articulo 209 de fa Constitucion y debe entenderse a la luz del desarrollo
polftice, historico y socioeconomico de fa sociedad que se beneficia.

11. Principio sistémico:

La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un sistema administrativo de coordinaciin de

B e e ' 1 sty L o s B irfooeaciie frwird vr For 3
aoiiones sgiziziss y poriculores, £l siloms Operars o MOUOD L8 IMISEISNETN SSRGS ¥ AENRONREY
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garantizara la continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de Ias actividades madiante bases
de secion comunes y coordinacion de competencias. Domo sistema abierto, esiructurado y organizado,
exhibira las calidades de interconexion, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion,

12. Principlo de coordinacion:

La coordinacién de compstencias ss fa actuacidn integrada de servicios tanto estatales como privados v
comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objelives caraunes para garantizar la
armonin an ol slprririn de las fnninnec v el inam de lns firne n eomatidne del Ristama Narcional de Gestidn

del Riesgo de Desastres.
13. Principio de concurrencia:

La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos pablico, privado
y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestién del riesgo de desasires, tiena lugar cuando la
eficacia en Ios procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y l1a colaboracion no
jerdnguive SIming ja aulaiiades y enidades Toioraies, La saiin wnounenis pueds garse en Derrehuio
de todes o ds algunas de las entidades. El ejsrvicio concurrente de compsetencias exige el respeto de las
atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerda expreso sobre lag metas comunes y sobre
los pracesos y procedirmientos para slcanzarias.,

14. Principio de subsidiatfedad:

Se refiere al reconacimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus competencias.
La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsldiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de
rango superior se abstiens de intervenir e riesgo y su materiafizacién en el dmbito de fas autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo, La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades
de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autaridades de rango inferior, cuando estag Gltimas,
no tengan los medios para enfrentar e riesgo y su materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un
valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para ls autoridad superior que acude en ayuda de la
entidad afectada.

15. Principio de gportuna informacion:

Para todos los efeclos de esta ley, es obiigacion de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, mantener debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre:
Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de rehabilitacién y consiruccién, asi como también
sobre las donaciones recibidas, las donacionss administradas y las donaciones entregadas.

En falio del CONSEJD DE ESTADD, SALA Uk LO CUONTENCIOSO ADMINISTHATIVO, SECCION
TERCERA SUBSECCION B. Conssjero ponente; ALBERTD MONTANA PLATA. Bogota D.C., dieciocho
(18) de noviembre de dos mil veintiuno (2021). Radicacion ndmero: 47001-23-33-000-2017-00084-
01(64359), respecto a la utilizacion de este régimen excepclonal se establecld: (...) aquellos contratos
sometidos a las normas del derecho privado, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de ia Ley 1523
de 2012, En efeclo, fos contratos que se celebran amparados en fa declaratoria de desasire o de calamidad

piblica no_estén sometidos a la solemnidad de que tratan los articulos 39 y 41 de Ia Ley 80 de 1993,

Conlrarin a in e oridre ron ins eonfrains estatalas snmelidas al Estatuln General de Contraiacion de la

dministraci ublica, los contrato i r el ho privado _pue Ser co | alvo
cuando /a ley exija una solemnidad especial para su configuracion, tal v como se desprende de los arficulos
1500 dal Codigo Civil y 824 del Cédigo de Comercio. (...) En el casa concrefo, es claro gue al contrato no
le era aplicable lo dispuesto en los articulos 39 y 41 la Ley 80 de 1993, por Is sencilla rezon de gue la
relacion contractual no estaba sometida a las disposiciones de esta ley, sino al derecho comun.”

Resulta valide hacer referancia al Concepto C-033 del 29 de Abril de 2024 expedido por la Agencia Nacional
du Curiraiauion Foitics ~ Culomible Cunmua Sivsnie gue o nespesio del rdgimen de suniiedacivn dy fa
Ley 1523 de 2012, enseiia:

“l...] en el ordenamiemio juridico colombiano cuendo ae plenss en los regimenes especisles de
contratacitin, por regla general, hace referencia al régimen de delerminadas Enfidades Eslatales. Tai seria
¢l caso de las Empresas de Servicios Publicos Domicillarles, de conformidad con el articuio 31 de la Ley
142 de 1994, de las entidades indicadas en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, y de fas universidades
estatales u oficiales, sequn el articula 93 de la Ley 30 de 1993. Esta afirmacin, sin embargo, no pretende
desconocer que dicho régimen especial se olorga justamente en consideracion al especial tipo de
aclividades desplegadas por esfas enfidades.

Ahaora bien, los regimenes especiales en el ordenamienio colombiang no se dan exclusivamente en
atencion a cierto tipo de sujetos {como las Empresas industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades
de Econamia Mixta, las Empresas de Servicios Publicos, entre olras), sino i ién i i

objetos. Este es el caso del régimen juridico establecido en el articulo 66 de la Ley 1 523 de 2012, que

bk lonn 10 cdevireon annneinl e darachs s s moede de ba asascial sencidoracifn mie Beorase of
e e i SNt LSRR s R wAey Sate ek ewstats Jutswumnats Jeai Sosmsten Sene wes o toribas gy i} & s s §Lash e ar ey
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objeto a contratar. Otro gjamplo en este sentido se puede encontrar en el Decrelo 544 de 2020 que
establecio un régimsn de contralacion sometido 8! derecho prvado, qus no se ngs por el EGCAP, para ios
conlratos que “tengan por objelo la adquisicidn en ef mercado internacional de los elemenios que a
cantinuacion se indican”.

Cuando se declare la situacién de desastre o la sifuacion de calamidad piblica, las instituciones
mencionadas anfes son fas Unicas excluidas de fa Ley 80 de 1993; ias dem3s siguen cublertas por el
EGCAP, como es el caso de lus ministerics, lodas las entidades desceniralizadas por servicios del orden
nacinnal v territneial ins demds ramas del poder nitblicn ins Amianns suthnamos v en aenerml nasi indas
las instituciones publicas dei pais.

Ademas, segiin el paragrafo del mismo articulo, soio los contratos celebrados por las entidades territoriales
se someten af confrof fiscal, con indepentencia de que sean producto de le contratacion directa; razén por
la cual también recae sobre aguellos gue son resultado de procesos de seleccion competitivos.

“(...) La pura y simple declaracién de desastre o ds calamidad publica conduce a que las auforidades
nEGUnaUas airds S¥ PAGUYET W g Ley OU Ue 1993, y paven & lunnar pare o rSyimen espenar gy
contratecion, sfempre que Jos contratos esién relacipnados directamenie con las ectividedes de respuesis,
de rehabilitacion y reconstruceitn para superar la situacidn de calamidad o desastre declarados, caso en
of cual, inclusive, podréan pacter poderes excepcionales {...)”

En el mismo sentido, en reclente Concepto de fa Agencia en mengion No, =171 del 05 de Agosto de
2024, se establecid:

“De conformidad con fo previsto en el articulo 64 de ja 1523 de 2012, en el aclo en el acto administrativa
que declara ef retormo a tfa nunnaiidad se puede dis, _poner que Ias med;das_ especiales de contratacrén

3 : 5 nt
ghcéndnse duranie 2 alecumén Ias tgreas de rehabmtaczdn z reconstruccigr_v En todo caso, caso dichs
continuidad del régimen especial solo procede en los casos en los gue el acto administrativo de retomo a

la normalidad expresamente lo haya confempla i ré _referirse @ las tareas de rehabilitacion

reconstruccion previstas en el plan de accién adopiado conforme al articulo 61 ds la Ley 1523 de 2012".

{...) La autoridad competente decrefara que la situacion de desastre ha terminade y que ha relornade la
normalidad y, en el mismo actp, podrd disponer que conlinuardn aplicéndose, lotal o parciaimente, las
normas especizles habilifadas para Iz sifuacion de desasire, duranite la ejecucion de las fareas de
rehabilitacibn y reconstruccion. Estas labores incluyen la evaluacién de los dafics, la planificacion de las
obras n jas, la_ejeclcion de las mism | seguimiento rantizar g reslablezcan Jas
condiciones adecuadas para la comunidad afectada. El Hempo vy el alcance de las labores que requiere el

o) de recons ion o rehabilitacion despuds ds esasire. depende de la magnitud del mismp, de
iz disppmbilidag de recursos, de la planificacion y en muchos casps puede tardar arios, sn esfe genfido,
comresponde a las auloridades locales v nacionales, determinar su_magnitud ve esta via implementar
medidas de reconstruccitn o rehabilitacién. El procesc de relormno a la nonmalidad y rehabilifacion puede
ser largo y requerir de una planificacién detallada, coordinacién que se da entre difersntes entidades
gubernamentalss.”

Es preciso anotar como corolario que ef Manual de Contratacion vigente en el Municipie de Bucaramanga,
astablace en st mimeral R 2.1 8 & “Confrataciin nor declarstoria de sifuacion de desastre v calamidad
piblica se encuentra dispuesta en el Capitulo Vil de la Ley 1523 de 2012, La devlaratoria de situacion
de caiamidad publica se encuenira dispuesta en e Capitulo Vi de la Ley 1523 de 2012 denaminado
Declaratoria de Desastre, Calamidad Pablica y Normatividad y reglada por los articulos 87 y siguiantes del
refarente normativo en mencidn,

La declaratoria de retorno a la normalidad se efecila mediante decrelo, en el cual si es el caso deben
conlemplarse las medidas de orden especial a gue haya jugar, durante la realizacién de las labores de
FETREDNNEGIUN ¥ revuUrsIinueoIon y of ror o las enioauies yuw ey gieculan.

Por I demds deben observarse los érminos dispuesios por parte del Legisiador, que en materia de relormo
a la normalidad no puede exceder de seis {6) meses, Igtial gue el término dispuesio pars la declaraloria de
calamidad pablica, los cusles pusden prorrogarse por una sola vez y por al mismo término previc concepto
favarable del Cansejo Territorial de Gestion del Rlasgo segtin el caso, tenfenda sn cusnta de tadas formas
que dichos términps empiezan a contarse 3 partir del dia siguiente de [a expadicidn del acto administrativo
que declara la situacion de calatidad publica”.

Por {o anteriormente expuesto, se requiere que para dar cumplimiento a fas obligaciones constitucionales
y legales, asi como al Plan de Accidn Especifico de la Calamidad Publica declarada mediante Decreto 0170
de 2024 y las disposiciones del retomo a la normalidad que han de ser ejecutadas para la rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas afectadas en el Municipio de Bucaramanga a través del Fondo Municipal de
Gaslién del Riesgo, adelante el proceso de contratacion necesario para ls elaborecion de los “ESTUDIOS
Y DISENOS PARA LA ATENCION DE PUNTOS CRITICOS EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD
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PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO 0170 DE 2024 EN DIFERENTES SECTORES DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER”,

LOCALIZACION DE LA ZONA A INTERVENIR

La caracterizacion técnica de las zonas criticas evidentia una afectacién directa de aproximadamente 19,6
hectireas en el sactor Rincén de La Paz (Comuna 5} y sus alredadores, y cerca de 1 hectdrea en el sactor
del Cafio Vijagual (Vereda Vijagual - Corregimiento 1), En términos poblacionales, estas sreas comprenders
una poblacion estimada de 4.685 habitantes en riesgo.

Para efectos de analisis regional y contextual, se consldera un &rea de influencia indirecia de 48 hectéreas
en el caso de Rincon de La Paz y 2 hectdreas adicionales en el entormo del Cafio Vijagual. Estos sectores
pressntan condiciones de alta sxposicién frente a fenémenos de remacién en masa, procesos de erosidn
regresiva y afectaciones scbre infraestructura urbana y rural, lo que justifica la necesidad urgente ds
weluniive W90 IS Jus permien piantes sumiums s iigssiin oiivaues,

Sitio Critico 1 - Sector Rineon de Ia Paz Q. La Rosita - Q. Chimita (comuna 5)

Y

oW

MAPA DE LOCALIZACION
PUNTOS CRITICOS
VIJAGUAL

TONVERCIONES

j ¥ Punios ina diects
B Puiwm ders weimacia |

EM; drectn
gm v wgerevsa |

COORDENADAS AREA XMECTA

[

POBLACION AFECTADA

Descrinein [ our PrapScaen dul Poblacién Desglosada

_ Poblacion 2025 4885
0-14 110.776 17,90% 838

15-18 | 43.403 7.01% 328
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| 20-58 ] 358,718 | 57,85% 1 2,713 ]

| iEyor s o GO 105,000 11,4070 | ouD |
Totai 510.703 100% 4685
Hombres 295,092 47.67% 2.233

| Mujeres 324811 52,33% 2,452

) Fuente: Pian de Desarroliy Municipal “Bucarsmanga Avanza Segura 2024 = 2027
POBLACION BENEFICIADA
Proyeccion del o

| Dessiipeivn J| Fevsunas | Twien ! Poblacién Desglosada —|1
Ls Poblacién Proyeclada 2025 | 4685 |
0-14 110.778 17,80% 838 1
15-18 43.403 7.01% 328 —
20-59 358.718 57,95% 2.713
Mayores a 60 ) 106.806 17.26% 806
Total §19.703 100% 4685

| Hombres 295,082 47 67% 2.233

[ Mujeres 324,611 | 52,33% 2452
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3. DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES TECNICAS, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA Si EJECUCION

OBJETO A CONTRATAR:

“ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA ATENCION DE PUNTOS CRITICOS EN EL MARCO DE LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO 0170 DE 2024 EN DIFERENTES
SECTORES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER”.

CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que se celebre como resultads del Proceso de Seletcitn gue debe adelantarse, sera de
Consultoria.

Lo anterior por cuanto ef numeral 2° del Articulo 32 de Ja Ley BD de 1993 sefiala: “Zo. Conirato de
Consultorfa. Son contralos de consulforia fos que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
niecesarios para la efecucidn de proyectos e inversion, estudios de dlagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control v supervision.

Son también contratos de consultoria ios que tienen por objeto Ia interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direction, programacion y la sjecucion de disefios, planos, anteprayecios y
proyectos.

Ninguna orden del intarventor de una obra podré darse verbalments. Es obligaioric para el interventor
entregar por escriio sus drdenes o sugerencias y ollas deben enmarcarse dantro de los términos del
FESPEIING SOniats.”,

Este concepto se trae colacion por referencia analogica, teniendo en cuenta que en todo caso la
contratacion entre particulares de que trata al Articulo 86 de ia Ley 1523 de 2012, permite el acuerdo da
voluntades para la celebracion de negocios juridicos como el que se trata en el proceso que Nos ocupa.

Ahora bien, el objeto del contrato se circunscribe enire la denominada intervencion correctiva sefialada en
el numeral 13 del Articulo 4 de la Ley 1523 de 1012, que tiene objetivo reducir el nivel de riesgo existente
en la soriedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir Ias condiciones de
amenaza, cuando Sea posible, y 12 vulnerabilidad de los elementos expuestos.

PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION CONTRACTUAL

El Tiempo estimado de sjecucion del Contrato de Consultoria, sera de CUATRO (4) MESES contados a
partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio.

Para todos los efectos, of Contrate de Consultorfa que se celebre se entenders vigente desde el momento de
su celebracidn y hasta fa Liguidacidn del mismo, ya sea bilateral, unilateral o de carscter judictal de acuerdo a
lo sefialado angldgicamente en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, EI término de vigencia se encuentra
enmarcado en dos etapas:

@l La primera, correspondiente al plazo de ejecucion del Contrato, contado & partir de la suscripcicn del Acta de
Inicio, el cual podrd extenderse si llegaren a presentarse perfodos de suspension, promogas o términos
adicionales acordados entre las partes, debidamente legaizados y amparatios.
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b} Lo ssgurda, comespondiente al tdminp que transcurra entre el momento de la terminacion del plazo
contractual y su liquidacion, Ia cual se procurara de forma bilateral dentro de los cualro {D4} meses siguientes a
fa expiracion def plazo contractual mencionado.

En caso que no pudiere realizarse ta fquidacion bilateral, podré acudirse a ks Liquidacion Unilateral , atendiendo
los preceptos def Honorable Consejo de Estado en el fallo del Radicado Intemo 68.616 que contempld *Aunado
a lo anterior. la Sala considera relevente sefaler que la faculted contractual neceseria para liquidar
unilateralmente un conlrato del Estado gue se somete a las reglas del derecho privado debe ser otorgada y
convenida por los extremos negaciales de forma expresa e inegqulvoca.”

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Las actividades que corresponden al Contrato de Consulioria, se ejecutaran Las actividades que
corresponden al Contrato de Obra, se ejecutardn en ef Municipio de Bucaramanga.

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO / ACTIVIDADES A DESARROLLAR

El alcance de fa consultoria para la slaboracién “ESTUDIOS Y DISEROS PARA LA ATENCION DE
PUNTOS CRITICOS EN EL MARGO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE
DECRETO 0170 DE 2024 EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SANTANDER®, sera el sigujente:

El desarrollo de esta consulioria contempla el desarrollo de las siguientes actividades para et sectores
Rincén de la Paz.aushrada la Roslta v Quehrada fa enomirada (Dafio vilacual) e debard anirecar: a)
modelo geoldgico-geotécnico-hidraulice b) escenarios de amenaza c) zonificacién de la amenaza d)
escenarios de vulnerabilidad e) zonificacidn de la vulnerabilidad f) estimacién de dafios, costos asociados
y pérdidas potenciales g) zonificacion del riesgo h) identificacién de tas medidas da mitigacion de riesgo i)
priorizacidn y disefio detallado de las medidas de mitigacion. Al inicio de la consultoria el contratisia debera
entregar un plan de trabajo (PDT) con la programacidn de la ejecucidn de las aclividades aqui descritas,
que deberé ser aprobade por la interventoria y la supervision.

El desarrolic de todas las actividades v los productos debera ajustarse a la siguiente metodologia: la ley
1523 de 2012, el decreto 1807 de 2014, el decreto 1077 de 2015, y especiaimente con ia guia metodoldgica
para estudios de amenaza, vulnerabilidad y resgo para movimientos en masa a escala detallada del
Setvicio Geoldgico Colombiano:

I3 ETAPA D ~ ACTIVIDAD

| 243 ) Conohursisn Y Geomelferpncingién Dz Mojones

i
Amarrados Al Sistema De Refarentia MAGNA t
| SIRGAS del 1GAC !

|

Georreferenciacion y

L A o
1 levantamiento topogréfico | 54 2 evantamiento fotogramétrico (Incluye vuelo, puntos |

e control, ortofoto, entre otros)
1
| |

| | | Aprox. 19.8 Ha [

Lavantamients topografice y batimétrico a detaile, a
partir de métodoes sonvencionales

213
Aprox. 11 Ha
Estudio de Caracterizacion geoldgica (Estratigrafis, Geologia
Afenazs estructural, Unidades gaolSgicas para ingenieria)

21441 Aprox, 1.6 Ha

Catalogo y actualizacion de Inventario de procesos

morfo dindmicos

2442 | aprox. 19.6 Ha

Geninnin nanmariningin v
geotecnia

Actuslizacion de Caracterizacién Geomorfoligica
{Martologla, Morfogénesis, Marfodindmica)
2143 | pprox. 18.6 Ha
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[2.144]

Realizacion de sondeos mecanicos a rotagién |

2145

Ensayos para caracterizacion de muestras de suelos
thumedad, granulometria, limites, compresion, peso
unitario, cortes directos}

Ensayo de refraccitn sismica para determinacitn de
perfiles def suelo

2148

Ensayo de tomoarafia eléctrica

Hidrologfa, Hidrdulica y
socavacidn

21451

Esiudio hidrolégico y climatolégico: delimitacion y
caraclerizacién  ds  microguencas,  estimacion
estadislica de crecientes para diferentes periodos de
relomo

2152

Estudic de socavacion (niveles freéticos, condiciones
de permesbilidad de estralos, capacidad de
almacsnamiento de agua en ef suele)

|
|

THETEZR PO HoviRenios
n masa, inundaciony
venidas torrenciales

2161

_|

Zonificacion de amenaza por movimientos en masa

2162

Caracterizacitn, modelacién  geotéonica  y
zonificacién detatfada

2163

Elaboracién de modelos Hidrologicos

2164

Elaboracién de modelos hidraulicos de I red de
drenzie guperficial do aouz Ymnia nere Mementer

e L = gy CApERaRy  femTAA e

escenarios probabilisticos 1:2.000

2165

Determinacién y zonificacion de amenaza por
inundaciones

Modelacidn bidimensional de la red de drenaje
superficial basado en la fisica que incluya reologla y
arrastre de una avenlda torrencial, para diferentes
escenaros probabilisticos 1:2.000

Determinacion y zonificacion de fa amenaza por
AYGTIIGE WA TABIGS
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[ | 2.1.7.1 | Encussta de caracterizacion predial

4 kulnera’bmdsd de elementos

vulnerabilidad xpuestos
2.1.7.2 | Determinacidn y zonificacion de vulnerabilidad
2.1.8.1 | Determinacion y zonificacian de riesgo
ﬁ:hndén del
iesgo 5 RIESGO
2182 | identificacitn de medidas de milikacion general
S——
Disefio a nivel de ingenieria de detalle de obras de
mitigacion
Medidas de Estudio det disefia detallado|2.1.10.1 ?
mitlaacion 8 de las madidas de |
mitigacion
Elsboracitn de presupuestos, especificaciones
2.1.10.2) ssenicas y lineamientos ambientales,
| ) dnmadas de socinlzanitn cn e comanidad v s
Soclalizaciones | 7 SOCIALIZACION Alcaldia de Bucaramanga, para dar a conocer los
2.1.18.1| rasuitados obtenidos en of estudio

Dentro del alcance tenemos el siguiente presupuesto:
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Las Especificaciones iécnicas detalladas se encuentra dentro del documento denominado
Reguerimientos Presupuesto-14.1 Especificaciones técnicas.

En las especificaciones Técnitas se estipuls log requisitos de calidad, establecs estandares y desoribie los
procedimientos generales de fa sjecucion y detaltados de control y recibo para los trabajos de ejecucion
habiusl en &l proyscio de consuloria.
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Cabe resaltar que las Especificaciones Técnicas y sus referencias deben ser utilizadas como soporte y
complemento del conjunto de documentos téenicos y legales que soportan la consultoria en su concepcion.

ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR

El alcance de la consultoria que se pratende contratar Contempla e} desarrolio de las siguientes actividades
para el sectores Rincon de la Paz-quebrada la Rosita y Quebrada la Innominada (Cafio vijagual), se debers
entregar. a) modelo geoldgico-geotécnico-hidréulico b) escenarios de amanaza ¢) zonificacion de la
amenaza d} escenarios de Vulnerabllidad &) zonificacian de la vulnerabllidad f) estimacion de dafios, costos
asociados y pérdidas potenciales g) zonificacion del riesgo h) identificacion de las medidas de mitigacion
de riesgo i) pricrizacidn y disefio datallado de las madidas de mitigacion. Al inicio de la consultoria el
coniratista debera entregar un plan de trabajo (PDT) con la programacion de Ia ejecucion de Ias actividades
aqui descritas, que deberd ser aprobado por la interventoria v Ja supervision.

El desarvoilo de todas jas actividades y los productos deberd ajustarse a la siguiente metodologia: la ley
1023 Ju 2072, wi dosiviu 1507 dw 2614, wi veursiv 1077 wiu 2515, y vepsuiahnunite vuor ié yuia nluiuivgiva
para estudios de amenazs, vulnerabilidad y riesgo para movimientos en masa & escala detallada del
Servicio Geoldgico Colombiano,

Sin limitarse a lo anterior, el Consultor debe cumplir sus obligaciones derivadas de las Leyes 80 de 1093 y
1474 de 2011 y deméas que las madifiquen, adicionen o sustituyan. Estas disposiciones narmativas se traen
a colacién por referencia analégica, teniendo en cuenta que en todo caso la contratacion enfre particulares
de que frata el Articulo 66 de ta Ley 1523 de 2012, permite &l acusrds de volintades para la celebracion
de negocios juridicos come el que se frata en el procesc que nos ocupa.

Por lo anterior, la ley faculta al municipio para contratar por of REGIMEN ESPECIAL PARA LA
CONTRATACION EN SITUACIONES DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA - MEDIDAS DE
CONTRATACION ARTICULG 66 DE LA LEY 1523 DE 2012.

Asl las cosas, s hace oportuno y conveniente adelantar un pracesa para contratar mediante este praceso
de selecrién lp cloharacidn de lns “ESTUNING ¥ MIREGNS DARA 14 ATENCION DE PUNTOAS
CRITICOS EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO 0170
DE 2024 EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIFIO DE BUCARAMANGA SANTANDER”, en
cumplimiento de ias funciones propies del Municipio de Bucaramange el cual busca el restablecimiento
integral de la cslidad de vida de los habitantes de los seclores sfectados direcia e indirectamente,
garantizando un menor impacto hacia el medio ambiente, buscando su sostenibilidad,

A continuacién, se citan Jas normativag que debe cumplir:

* Guia Metodolégica para Estudios De Amenaza, Vulnerabilidad ¥ Riesgo Por Mavimientos En
Masa, Escala detallada. {SERVICIO GEQLOGICO COLOMBIANG)

» Gula metodologica para la elaboracion de mapas de inundacicn IDEAM 2017

* Resolucidn 2182 de 2016 del Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible

« NTC 5204: 2003. Precision de Redes Geodésicas

s NTC 5205: 2003. Pracisidn de Datos Espaciales

o NTC 4611 2011, Informacidn Geografica. Metadato geografico

e NTC 5043: 2010. Informacidn Geogréafica. Conceplos Basicos de la Calidad de los Datos
Geogréficos

= NTC 5660: 2010, Informacién Geografica. Evaluacian de la Calidad Procesos y Medidas,

» NTC 5661: 2010. Infarmacién Geografica, Método para Catalegacion de Dbjetas Geograficos

= NTC 5662: 2010. Informacion Geografica. Especificaciones Técnicas de Productos Geograficos

s NTO R7Q% 20141 Infremaridn Rermedfica Reforanrin Fepacisl nor Convdenadas

s NTC 1485 - 81 Ensayo de Humedad Natural

»  NTC 4630 - 99 Ensayo Limites Attemberg.

» NTC 1522 ~ 99 Ensayo de Granulometria,

* INV —E 223-07 Ensayo de Peso Especifico.

¢ NTC 1340: Tensiones nominales en sistemas de energia eléctrica a 60 Hz en redes de servicio

puiblico.

v isy 400 de 1857, Regiemenis wawiireny do Cunslrucciones Sising Resisiemes NER-15 v sus
decretos reglamentarios, complementarios y cuslquier olra norma vigente que regule el disefio y
construccion sismo resistente en Colombia,

s Lay 1523 de 2012 ley de gestidn de riego y desastres,

* Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018.

s Legislacion de Seguridad Industrial Salud Ocupacional. Andlisis v aplicacion de las normas de
Construccion y Adecuacion an Salud Ocupacional, segin Resolucién 2400 de 1878 y Resolucidn
665 de 2020, ‘
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» Resolucién 2413 22/05/1979 Min. De Trabaio y Seguridad Sogial, Establece sl Reglamento de
Higiene y seguridad en la construccién.

« Nomas Ambiantales Ley 373 de 1997 ~ Uso eficients v racionai del agua, Decreto 1753 de 1994,
GTC 24 de 1989

»  Analisis y aplicacidn de normas ambientales, gestién ambiental y mansjo de residuos.

* Emisiones atmosféricas, Decreto 948 05/06/1995 Min. Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Establete normas de prevencidn y control da la contaminacion atmosférica y la proteccién de fa
calidad del aire.

e NFPA 101 Cédigo de Seguridad Hurnana

Resolucion 627 07/04/2006 Ministerio de Medio Ambiente por la cual se establece la norma

nacional de emision de ruido y ruido ambiental.

DAMA (Disposiciones ambientales vigentes).

Normas de las empresas locales de servicios pablicas o con las que se proveera los servicios,

Legislacién de trénsito vehicular y peatonal

Normathddad \dgnnja 5 rivsl nacinnal ners S mondfrocisn da megiinors y qv_}tl‘m necodn avnadids
ormeeeane HIINVS NZCONE PErS R mMoAniTacion 0o moduinasic 1 e S

2 e S g e

por la entidad competente segin el tipo de obra, por la entidad competente,

. & 8

NOTA: Las Especificaciones tdcnicas de la obra, a la cual se le realizara vigilancia, se ancuentran
detalladas se encuentra en el Apéndice A - Especificaciones Técnicas, perteneciente al proyecto y que
hace parte integral de los documentos del expediente del proceso de contratacién, y deben entenderse
conocidas por ef Interventor.

i1 igs sepeuilivavivies Téuium ve wsiipulan s reyuisive de L, walabiouy esididaiys y Jusuibe
los procedimientos generales de la ejecucion y detalladas de control y recibo para los trabajos de ejecucion
habitual en los proyectos que intervienen el espacio publico de la ciudad, Cabe resaltar que las
Especificaciones Técnicas y sus referencias deben ser utilizadas comio soporte y complemento al conjunto
de documentos técnicos v legales que soportan el proyecto en su concepcitn, asi como en 84 ejecucion y
vida Gtil.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir con Jos requerimiantos establecidos dentro del manual de contratacidon y
manual de supervisidn e interventorla, ambos establecidos para el municipic de Bucaramanga y sus
circulares informativas y aclarstorias.

Previo al iniclo del Gontrate

1. Suseribie of contratn v eumplir coan los reauisitns de lanalizariin an la anorbunidad ectahlecida
para el efecto.

2. Allegar en debida forma el RUT, en caso de ser proponente plural, en los iempos establecidos
en el presente estudio,

3. Suscribir en debida forma, las garantias aplicables al contrato a ejecutary adelantar las gestiones
correspondientes ante el municipio de Bucaramanga para su aprobacion.

4. Revisar y aprobar la programacion de obra conforme lo establece el Anexo 1 - Anexo téonico.

Durante la sjecucion del Contrato

1. Ejecutar el contralo de conformidad con su objeto v &f alcance sefialado y cumplir con las
especificaciones técnicas del mismo.

2, QObrar con leattad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

3. Mantener aciuslizedss las polizas exigidas por el municipio; en caso ser objeic de
modificaciones al contrato, evidenciar dichas modificaciones en las garantias

B e A ottt e R L T pa— Bh sl i el sl o ot e et s e e e pieste D B0 g i b d o et
ity F PR SIARET (T RS £ I o3 Vs 1eind G W SR TSI MRS TEE W T S SANNAY T Sl

contrato.

Ao

5. Realizar Ia ejecucion de las actividades segin las especificacionss técnicas.

8. Acatar las drdenes que durante ef desarrollo del contrate la entidad le imparta,

7. Realizar, dentrc de los cinco (05) dias siguientes a la suscripcién del acta de inicio, las actas
de vecindad,

8. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con la oportunidad y

periodicidad requeridas por el la entidad contratante, es decir, a corte al Gltime dia del mes;
por sjemplo, si I8 obra inicio el dia 20 de abril, presentard su primer informe con corte 3
Ultiro dia del mes sn &l que inicid la obra (30 de abril). Los demds informes, seran presentados
conun periodo de un mes calendario con corte al Gitimo dia de este {desde 01 de mayo hasta
el 31 de mayo y asi sucesivamente),

Nota: Los informes presentados con corte al Uiimo dia de cada mes, deberan contener todos
los que demuestren el cumplimiento de la ejecucidn contractual, comio Io es, el cumplimiento de fa

o et b= A prerriekad 1) 2ol 3 Tk et
bor s etead - ol e o e
Implementocidn det Programa de Seguridad y Salyl {1+
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9. Practicar las medidas ambienlales, sanitarias, foresialss, ecologicas & Industriales
necesarias para no poner en pefigro las personas ni las tosas, respondiendo por los
perjuicios gue se causen por su negligencia u omisidn para o cual debe estar informado ds
toda la reglamentacion ambiental vigents.

10. Las demas que se¢ sefialen en la Ley para este tipo de contralos y en la oferta presentada
por el PROPONENTE y fas que se deriven de su naturaleza,

Para of framite de Artas do Pagn

11. Presentar cusnta de cobro, de conformidad con la forma de pago estipulada en ef contrato,
junto con el informe de las actividades realizadas para cada pago.

12. Acoger el procedimiento establecido para ei trdmite v aprobacién de actas de pago
establecido por la entidad.

13. Para la reslizacitn de pagos parciales al contratista, este debe estar a paz y salvo en:

~Fago de Salanos de todos jos trabajadorss (Mano de obra calificada y no caliiicada), al penodo
inmedialamente anterior conforme establesié su forma ds forma pago; esto &s, st &l contratista
establecid forma de pago mensualizada, deberd estar a paz y salvo al pago det salario del mes
inmediatamente anterior, si por el contrario se estableci6 el pago de manera quinoenal, debera
estar a paz y salvo en el pago en la quincena inmediaiamente anterior.

-Estar4 al dia en ef pago de prestaciones todos los trabajadores (Mano de obra calificada y no
calificada), conforme lo establece la Ley.

NOTA: La obligacion anterior debe estar debidamente verificada.
Para la suscripcion del Acta de Recibo Final y Liguidacion

Para {3 realizacion del pago que alcance el noventa por ciento (90%) y acta de recibio fingl, el contratista
debe:

14. Acoger el procedimiento establecido para el trémite y aprobacion de actas de reeibo final, actas
de recibc con pendients y actas de liguidacién establecidos por la entidad, mediante circular
informativa.

15. Para la realizacién def acta de recibe final, el confratista, aste debe estar a paz y salvo en:

-Pago de Salarios de todos los trabajadores (Mano de obra calificada y no calificads), con corte
del dltimo dia de plazo de la ejecucion confractual,

-Csiaré of dig o gl pagw de pIstanmnss oS Ms abaadenes (Manu de vhra welifada y o
calificada), conforme lo establece ia Ley.

-Estara al dia en el page de todos los proveedores

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO

1. LICENCIA AMBIENTAL:

De conformidad con {a ley 99 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, para la ejecusitn de esta consultoria
no se requiers la expedicidn de licencia ambiental, No obstante, durante la ejecucidn del contrato, el
consultor esta obligado a grganizar los trabajos de ial forma que los procedimiantos aplicados sean
compatibles con jos requerimientos técnicos necesarios y con las disposiciones contenidas en la Ley 99 de
1863, el Decrato 2041 de 2014, por el cual se reglamenta «l Titulo VIl de la ley mencionada, asi como las
normas especiales para el trdmite y obtencion de las autorizaciones y permisos sspecificos requeridos para
8 UBD ¥ 2PrOvecnamisnio Ue 0 IBCUrsos, Ei consuDr 4eDETA TBNEF Presenie Pard elanorar BuU programa
de ejecucidn e inversiones las diferentes estrategias, programas, proyectos, acciones y obras de tipo
preventivo, correctiva, de mitigacion, de compensacidn y control en las dreas fisico, bidtico y sacial.

El consultor se obliga al cumplimienio de las nommas ambientales vigentes, al desarrollo de buenas
préciicas de ingenieria para la ejecucion de la consultoria que respeten ef entorno natural y social del drea
de influencia en el cual se desarrollan,

2. GESTION PREDIAL:

La ejecucidn de la presente consultorfa no requiere de gestién predial, sin embarge, es necesario qus el
contratista realice las respectivas actas de vecindad con los predios cofindantes a 1a ejecucion de trabajos.

3. LICENCIA DE CONSTRUCCION:

De conformidad con el alcance de la consultoria, ésta no corresponde & aclividades de construccién, por
io tanto, no se requiere ficencia de consiruccion de acuerdo con el Decrefo 1783 de 2021.
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BANCO DE PROYECTOS

Para la materializacion de lo anferior v en cumplimiento del Plan de Desamollo “BUCARAMANGA
AVANZA SEGURA  2024-2027, el Municipio de Bucaramanga estructurd el proyecto desde i
alcance de las intervenciones en fa parte técnica, la formulacidn se realizé por parte de fa Secretarfa de
infraestruciura y el registro en el Banco de prayectos por parte de la Secretaria de Hacienda, el cual fue
denominado: “ESTUDIOS Y DISEROS PARA LA ATENCION DE PUNTOS CRITICOS EN EL MARCO

hE FAS MaAl ABIMARES DUIDI Y AS B DIETDEMTEC SREECCTADMELRS Tl fd iRl Tl WS o
- T WS IR AT IR Wl WS TS T BN Rl Beth T e R ] YRR b hets SHIMSTASINE b Grin

BUCARAMANGA, SANTANDER.” encontréndolo caracterizado asi:

TERRITORIO SEGURD Y SOSTENIBLE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS
202500000026540 E
 fubro Nombre defRubra | Fusnteds
2320202 008.20250000002 |  Servitios de naemiesia en et e
| IS | B540.24503017.83321.251 | proyeetes de construccién 281 | DSWRae s
| TOTAL | $1.312304500,20 |

OTRAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES

Quien va a suscribir el contrato objeto del presenta estudio, deberd vigilar que se cuente con todos los
registros, permisos, licenclas de fabricacion, materiales, transporte y demas decumentos que le

comaonnndan oo rommnrsants da acto clocs de biones 1 eondrine
e e e LLUTE LU OO0 SUNR GRS OO 0BNRE Y sannins.

DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION A REALIZAR

Para la elaboracién de los documentos del Proceso de Seleccion, el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
FONDO DE GESTION DEL RIESGD, tuvo como base Ja documentacion qgue se encuenirg en el
expediente. Entre otros, se tuve en cuenta lo siguiente:

v, 5 A e 1 Tvuiie
Paragrafo 4 — Articulo 18 Ley 1551 de 2012, se establecen |as causales por las cuales sl
1 Alcalde Municipal debe oblener autorizacién del Concejo Municipal cuando requiera Jults 06 de 2012
) realizer contrataciones, dentro de las cuales no se encuenira sl objeto del presents
proceso de selescidn,
Acuerdo 0118 de 2014 « Por sl cual se ceea ef Fondo Municipal de Geatién del Rissgo de
Bucaramanga
Decrelo 041 de 2025 - en virud def cual delego en los secretarios de despacho cddigo 020
f grado 25 o guisn haga sus veces, Ia ordenacion del gasto que comesponds a los mismos,
=l slarsicin de lox fmrirws ¥ comnatencias de sdelontar lng peneadimineton de celwrriny
® | de "contratistas, expedir todos los actos administratives reletivos a ke actividad | T UUE0 4V 08 2uzd
precontractusl, Contraciual y bos-contractual, confarme a las facultades qus otorga la loy
y las que se confieran dicho Decrato
Dacrato 0170 de 2024 - Por medio del cual ve daclara una situacidn de calamidad plblica
por la primera temporada de lluvias 2024 en el Municipio de Bucaramanga
Decreto 0038 de 2025 - Por et cual se declara el retomoe a la normalidad de la calamidad
5. publica declarade mediante el Decrsto Nimaro 0170 dal 8 de junlo de 2024, en el murnicipic Febrero 13 de 2025
de Bucaramanga como consecuencia de la primera temporada de Huvias 2024,
Actas expedidas por el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo del Municipio de
8. Bucaramangs qus soportan cada Acto Administrative expedido y o determinacionse alli 2024 y 2028
contempladas, sus modificaciones v anexos
Plan de Accion Especificos debidamente aprobados por el Consajo Municipal da Gestion

Agosto 13 de 2014

Jurie 06 de 2024

7. del Riesgo, del Municipio de Bucaramanga ¥ sus sneXos, Abril 26 de 2025

8 Cartificads an ¢l que consta que & proyecio abjela del presenle estudio, e encusnira 28 de Julia de 2025
. inciuido dentro de| Plan Anust de Adquisiciones del municipio de Bucaramanga 3

9 Certificacion en que consta (3 insenpeidn del proyecio en el Banco de Programas y 11 de Julio de 2025

Proyecios de Inversién Munielpal

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

La Secretaria de Infraestructura presentd el requerimients técnico para ef proyecto “ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA ATENCION DE PUNTOS CRITICOS EN EL MARCO DE LAS CALAMIDADES
FUBLICAS EN UIFERENTES SECTURES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANUER" el
cual fue aprobado y registrado en el Banco de proyecios de la Secretaria de Planeacion con un valor
estimade de MIL TRESCIENTOS DIEZ MILLONES OCHENTA Y OCHO MiL SETECIENTOS CATORCE
PESOS M/CTE ($ 1,310.088.714,00), ef cual forma parie la sjscucion de consultorfa e interventorfa, asi
mismo se encuentra incluide el costo directo & indirecto y todos los tributos que se generen con ocasion
a la celebracion, ejecucion y liquidacion def contrafo.

[ DESORIPOION. | VAL D8 | smav |
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CONSULTORIA § 1.027.449.177,00 721,77
INTERVENTORIA $282.839.537,00 108,55
TOTAL $1.310.088.714,00 920,32

Tenlendo en cuenta lo anterior para el presente proceso, correspondiente a la consultorfa, se ejecutaran
MIL VEINTISIETE MILLONES CUATROSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO SETENTA Y
SIETE PESOS M/CTE (§ 1.027.4498.177,00} conespondiente & la sjecucidn de obra.

F - . o-ﬁﬂbﬁ:. : : : - _— 1
CONSULTORIA $1.02744047700 | 72077 ]

£1 valor s halla desagregado como Presupussto Oficial asf:

i
l ﬂ ESTUDIOS ¥ DISEROS PARA LA AYENCIN DE PUNTCS CRITICOS EN EL WARCC DE LAS CALAMDADES PUBLICAS EN D ERENTES
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La presente contratacién se realiza por medio de la modalidad de costo directo afectadp por un factor
multiplicador, Encontrandose los diferentes componentes que integrap el presupussio en e FORMATO
PROPUESTA TECNICA ECONOMICA, Dentro del valor Basico y ef valor det VA se encuentran 1 totalidad
de costos directos e indirestos generados por el desarrollo de los servicios contratados por la Entidad para
el efecto del prasente contrato,

Para establecer ef presupuesto estimado (@ entidad tomé como base fos perfiles profesionales que se
requieren para realizar la Consultoria y demas costos necesarios para ¢l desarralio del futura contrato, pars
estimar in rangn de yalor 2 cada ynn de eling sonndardne en log andlisis téenicn v acnndmien evistentac
segun los precios histéricos de la entidad en afios anteriores.

El método de remuneracidn de los contratos de consultoria consiste en determinar los costos directos v
estos afectarlos por factores multiplicadores, que incluyan los pagos o derechos econdmicos del personal,
los costos indirectos {administracion e imprevistos) y la utilidad del contratista.

Teniendo en cugnta el objeto & contratar, la entidad define en &l ftem denominade “COSTOS DIRECTOS «
PERSONAL", s relaciunados von ei persorai qus raquiens para resiizar ios rabajos, asi como e dempu
de participacion de cada uno de eilbs; y en & item “OTROS COSTOS DIRECTOS”, se tienen entre ofros,
el alquiler de equipos, informes, comunicaciones, alguiler de vehiculos,

Cada uno de los ftems tendrd su propio factor multiplicador; es asfl que el factor muitiplicador para el item
denominado "COSTOS DIRECTOS - PERSONAL”, serd méximo de dos puntos uno (2,1). Este factor se
determina al considerar los costos de salarios y prestaciones saciales del personal dedicado al contrato
{salud, pensidn, ARL, primas, vacaciones, CREE, dotaciones, ete.), los costos de la organizacion del
proponente como son los gastos ordenanzales y municipales gastos financieros (retencidn, financiacion,
eic.), gastos administrativos (propuesta, polizas, oficina, servicios, mensajeria, efc.), gastos
preconiractuales, gastos durante la ejecucion del contrato, posibles imprevistos, entre otros y la ulilidad del
proponente o futuro contratista (presuntiva del 10%, para efectos tributarios, remuneracion del contratista)
parciales; este valor atn no cuenta con los gravamenes de ley, pero si cuenta con fa aplicacion del IVA en
cada uno de sus insumos gue cuentan con él.

El valor del Contrato de Consultoria sera consecuente con la Oferta Econdmica presentada. en todo caso
NO SUPERARA el valor del Presupuesto Oficial de la Contratacién, ni tampoco el proponente podra variar
&l costo de los ftems referidos a la implementacion de Lineamientos Ambigntales y Plan de Manejo de
Trafico.

La Oferta Econdmica deberd entregarse debidamente firmada por el Representante Legal del Oferente con

el fin que sea considerada vdlida y se encontrarad compuesta por gf cuadro de Oferfa Econdmica en ef
formato establecido por la Entidad.

La OFERTA ECONC')M{CA DEFINITIVA, sera la que el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - FONDO
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO tendrd en cuenta para la determinacién de aguella a la cual s
serd aplicable ef método aleatoric de ponderacidon,

Se tendra como Oferia definitiva, aquella cuya valor total ya corregido, induyendo fodos Jos cosios directos
& indirectos, sea verificado por el comité evaluador para someterlo al mecanismo aleatorio de asignacion
de puntaje en caso de que e proponente flegue a esa instancia,

§. CRITERIOS DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

En el presente proceso de seleccion, tratdndose como una interventoria, pero con el tramite establecido
para la Invitacion Poblica de Régimen Especial para el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo con sus
correspondientes requisitos habilitantes de cardcter juridico, téonico y financisro que habran de cumplirse
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a cabalidad por los oferentes para superar esta fase evaluativa, se estableceran criterios ponderables tal
comop se desarrollara en los términos de referencia, asi:

Criterio de Evaluacion Puntaje |

Acreditacion de Experiencia adicional del oferente 30 |
Acreditacion de Experiencia del Equipo de Trabajo — 200
Director de Consultoria
Ofrecimiento de Experiencia Adicional del Equipo de 200 I
Frwmbumie |
£ 1 SERRA 1
Ofrecimienta de Formacion Académica Adicional del Equipo | 200
de Trabajo

| Incentivo a ta Industria Nacional - 100

| Total 1.000 PUNTOS

6. FORMA DE PAGO

E} MUNICIPIO DE BUCARAMANGA —~ FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO cancelara el
valor del contrato de a siguiente forma:

- Se pagard el 100% conira enlrega dei respectivo subproducto o entregable, revisado, verificado,
validado y aprobado por la supervision, cuando se trate de productos que requieran aval de tercercs, la
entrega y radicacion deberén realizarse en el municipioc de Bucaramanga y en las entidades
correspondientes, pero su pago esta sujato hasia Ia enirega definitiva de los insumos, de acuerdo con el
procetimianto vigente de ia entiaad.

- Ademas, se cumplira con ios requisitos establecidos an los documentos 18cnicos denominado

APENDICE A - ESPECIFICACIONES TECNICAS CONSULTORIA ESTUDIOS ¥ DISEROS v en el

Anexo técnico:

a. Entrega del Informe Final Consolidado, debidamente aprobado por el supervisor.

b. Suscripcitn de Acta de Terminacidn 1 y Acts de Recibo a Satisfaceion

“ARA LIGUIDACION OTL SONTRATS ~ PAGE FINAL.

Nota 1: La entidad realizara al Contratista ef pago final de liquidacion, el cual se hara a la terminacién de

los trabajos recibidos a entera satisfaccion de la entidad, para este page se requiere acta de recibo final

y asta de liquidacion del contrato.

Nota 2: Las sumas no pagadas en las actas de recibo parcial, seréan canceladas con la suscripcion del
acta de liquidacion; el porcentaje para completar el 100 % se pagara solo en el caso en que se ejecute el
100% del conirato.

Nota 3. En ef valor se entienden incluidos fos costos directos e indirectos que ocasione la gjecucitn del
contrato.

Nota 4. €l pago al Conlratista se efectuard dentro de los CUARENTA Y CINCO (45) dfas habiles
siguientes a la presentacion de la factura y visto bueno por parte del supervisor designado del recibo a
satisfacridn de las actividades, acompafiads det acia de recibn v de o cerlificacion de encontrarse ef
Contrafista al dia en sl pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad
con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 23 de 1a Ley 1150 de 2007,

Nota 5, El supervisor designado, segin corresponda, solo aprobara el pago de aquellas aclividades que
sean comprobables y efectivamente soportadas y gue, en consecuencia, hayan sido debidamente
ejecutadas por el Contratisia. Ef contratista debe demostrar el gasto de todoes los componentes de costo
gue se tuvieron en cuenia para determinar el factor multiplicador. En el caso de los salarios y prestaciones
sutiais, s ol vuniraisia ru e aeunt io LoBTe o Ta rsdeiidad dy vurdrsiauions den pesoet det gus
dispone para la ejecucion del contrato, este costo no sera asumido por la entidad, y, en consecuencia, se
debe disminuir el porcentaje correspondiente a este concepto a través de una modificacidn al contrato o
ajuste en el acta de pago.

Nota 6. Pars caugar el pago final del contrato, el Contratista deberd acreditar qus se encuentra a paz y
salvo con la totalidad de proveedores, subcontratistas v empleados gue haya utilizado en 1a gjecucion de
las actividades contratadas. Hasta no entregar dichos soportes, la Entidad no hara el respectivo recibo de
factura final de pago al contrato,

Nota 7. La Entidad no s hace responsable por las demoras presentadas en o) ramite para ol pago al
Contratista cuando sllas fueren ocasionadas por enconfrarse incomplsta la documentacion de soporte o
no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. La no presentacidn de
estos documentos o su presentacion extempordnea exonera al Municipio del pago de intereses
moratorics.
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Nota 8. El contratista auforiza al Municipio, para que, por conducto ds la Tesorerla Municipal, efectiie de
los desemboleos 8 su favor, ias deducciones por concepto de los gravimenss deparammsntales,
municipales y legales a gque hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduceitn, los
parametros que para tal efecto haya establecido Ia disposicion que dio origen al gravamen.

Nota 9. E| contratista deberd presentar para cada pago, la factura o la cuenta de cobro segun sea el caso,
y demés documentos requeridos para af pago de fa cuenta de cobro. Para cada pago ef contratista debera
presentar constancia de pago de apories a la seguridad social, parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de
Compensanidn Familiar otn ) enandn anlinue rrrsesnnndisntes al perndn am sp nana’ en srmnlimisnto
a lo dispussto en el articulo 50 de la Ley 780 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de
2002, y la Ley 828 de 2003, El contratista debera garantizar que el personal contratado se enguentre
afiliado y 8l dia en el pago &l sisterma de seguridad social integral y cancelar aportes parsfiscales, @ todo
el personal que vincule para sl desarrolio del contrato, cuando ef vinculo sea por relacion laboral, yio
verificar y aportar los pagos al sistema de seguridad social y para fiscales cuando el personal contratado
saa por otro tipo de contrato legal vigente, cuando aplique.

Mot i0; Fara o pagy de avies perviaiss ef coniraiia deberd preseniar infonme de ejecucion e
actividades sjecutadas en el perivdo a facturer. Pars Ia liquidscion del contrato se dsberd presentar,
ademas del infarme mensual ¢l informe consolidado de ia ejecucion de todo ef contrato,

Nota 11: La enlidad no reconocera surma alguna de dinero por servicios estimados desde los estudios
previos y pliegos de condiciones y no ejecutados por el contratista, por cuanto la proyeceidan de cantidades
de los servicios no genera ningin derecho adquirido al contratista, yva que el esquema del prasents
contrato permite solo fa cancelacidn de los servicios debidamente ejecutados.

La entidad no se hace responsable por fas demoras presentadas en el trémite para el pago al interventor
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de soporte o no ajustarse
a cualguiera de lag condiciones establecidas en el prasents contrato.

La entidad hard les relenciones a que heya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposisiones
legales vigentes sobre {a materia.

Ej interventor debeté acreditar para cade pago derivade dal contrato, que se encuentran al dia en sf pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi comoe lus propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corrasponda.

Nota 12: La entidad estatal no reconocerd sumas de dinero por cantidades de obra estimadas desde los
estudios previos y no sjecutadas por el contratista, por cuanto la proyeccién de cantidades de obra no
genera un derecho adauirido al contratista, pues el esauema del confrato permite la cancelacion de
cantidades de obra debidamente ejecutadas.

Nota 13: El contratista no podré reclamar ningdn mayor valor como consecuancia de su desconocimiento
de la existencia del tributo, tasa o contribucién generado antes de la presentacién de su oferia.

Es responsabilidad exclusiva del proponente realizar las averiguaciones, los célculos y estimaciones
que considere necesarios para elaborar su propuesta econmica y, por ende, le asiste Ia obligacién
e consuitar ante ias diierenie eniidaues revaudauoras gud IMpPuesiv fs es apiicaliv o1 Caso te ser
adjudicatario.

Nota 14: £f MUNICIPIO DE BUCARAMANGA ~ FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO, darg
aplicacidn a las estipulaciones del Articulos 11 y 12 de la Ley 2024 de 2020 — Por medio de la cual se
adoptan normas de Pago en plszos justos en el 4mbito mercantil y se dictan ofras disposiciones en materia
de pago y facturacion.

Mota 15: En mingun Casd B CoNlrausla poara BIBYar 0eTechO de TWIMoD, CUando DS 8DpOrtes para 8l pago

hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendienies det cumplimiento de requisitos
previstos en el contrato del cual se deriva.

8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El contrato a celebrar se respalda con el siguiente Certificado de Disponibilidad de Presupuestal, expedido

Py ob o B o o
1

e Lo € s e e

Lo ke L3 ]
WA A sy WA SER i T S S INGEK 1Y

AT SRS .

i Rubro Presupuestak <3.2.02.02.008_202500000026540.2.4503017 83421 251
COPOOOOSEI0 |\ 0\ o ERVICIOS DE INGENERIA EN PROYECTGS DE
Jufio 28 de 2025 i g [CONSTRUCCION 254

Valor 1.312.304.900,20

| TOTAL - $ 1.312.304.900,20
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SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES:

Los pagos a los cuales estd obligado el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — FONDO MUNICIPAL DE
GESTION DEL RIESGO, se realizarén previa radicacion, de la orden de pago, en la Tesoreria General,
una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los
recursos del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO. Lo
anterior, sin perjuicio de los rémites presupuestales o financieros correspunmemcs a la constitucion de
vigenclas fuluras, reservas presupuestales o cualkquier otro mecanismo de ejecucion del presupuesto, sin

B mrsmlmom o pmm nnduf- o Fommid o immaion g mond gt b anse g sl e - e R Tty or et s e B Ll
P WSEBTE (S W R SyOouGT u_.,\..n RSy SR LOMRY S35 SONWORNOS & MEGNES SUELTealis & PR

durante la actual vigencia por estos mecanismos autorizados.

En atencién a las subcuentas que componen e Fonde Municipal de Gestién del Rissgo de Buearamanga,
segln el Acuerdo 018 de 2014, la presante contratacion se encuenira dispuesta en el Proyecto de
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO A LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - Subcuenta: Redurcidn del Riesgo.

10. ANALISIS DE RIESGO ¥ LA FORMA DE MITIGARLO

Ei MUNICIPIO DE BUCARAMANGA —~ FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGD v s SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA reslizaron &l correspondiente andlisis del riesgo v la forma de mitigarlo del
proceso de seleccidn que nos ocupa el cual se encuentra detallado en el ANEXD ~ ANALISIS DEL
RIESGO-, documento gue hace parte integral del presente estudio. Asi mismo en dicho anexo se incluye
la earrespondiente matriz de riesgos.

Vesnicido el plazo para discutir v revisar ios Rlesgos identificados, si se presenta alguna observacion
adicional, fa misma solo serd astudiada y tenida en cuenta por parte de fa entidad, Gnicamente si diers
lugar a modificar los términos de referancia medianie Adenda,

11. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION

Las Garantfas por exigirse en el presente proceso de contratacion deberdén constituirse a favor de
entidades esfatales v seran las siguientes:

a. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
parametros, condiciones v requisitos gue se indican en este numeral. Cuakiuler eftor o imprecisidn en el
texto de la garantia presentada, serd susceptible de aclaracién por el Proponente hasta el término de
traslado del informe de evaluacion. Las caracteristicas de las garantias son fas siguientes:

CARACTERISTICA | CONDICION ==
Clase Cualguisra de las ciases psmmitidas por el articulp 2,2.1,2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, & saber:
(i) Contrato de segurc contenido en una poliza, {ii) Patrimonio auténomo v (i) Garantia Bancaria,
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO identificado
con NIT No, 890,201.222-0
Lns rwcjuirirv:: derivadng del incumnlimientn del nfrecimisnin an ins sventng sefialados an sl articin

Aseguradol beneficiario

Amparos 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, -
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacidn, =
Valor Asegurado Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccidn

s  Para las personas juridicas: la Garantia debsra tomarse con el nombre o rezén social y tipo
societario que figura en of Ceddificade de Existencia y Reprasentacién Legal expedido por la
Cémara de Comercio respectiva, y no sdlo con su sigla, a no ser gue en el referido documento
se sxprase gque la sociedad podr denominarse de eza maners.

e Para los Proponentes Plurales: la Garartia deberd ser otorgada por todes los integrantes dei
Proponente Plural, para o cual se deberd relacionar claramente los

] ‘ identificacion y porcenisie de pariicipacion, guienes para todos los sfacios seran los ]

1 otorgarntes de la misma,

Tomador

Si en desarroflo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el Proponente debera ampliar la
vigencia de la Garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los
requisitos de ejecucion def respectivo contrato,

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de la
ofarta_Durants asta nerindn la sraptiesta asrs irevneable. rde tal maneea aus of Praponenta no nadia ratirar
ni modificar los téminos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la
garantia de seriedad de la oferta.

b. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
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Para cubrir cualquier hecho constitutive de insumplimiento, el Contratista debera presentar la garantla de
cumplimiento en orginal a ia Entidad dentro del iénmino estaiiscido en ef respectivo Contrato y requerira
{a aprobacion de la Entidad. Esta garantiz tendra las siguientes caracteristicas:

| bonpficiarda

MIT Mo BDA 204 2220

CARACTERISTICA CONDICION
Cualquiera de 1as clases permitidas por f articulo 2.2.1,2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i}
Clase Gonlratp de seguro contenido en uns poliza para Entidades Estaigles, (i) Patrimonio avténomo, (i)
Garantia Bancaria. o
‘ Aseguradu! MUNICIPIO DE BUCARAMANGA ~ FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO identificado con

DESCRIPCION VALOR
s o R (AL 2 | ASEGURADO
Este angeay tubre a la Erdithad dedos

| petuicios derivados de:

| El incumpimienio tofal o parcial del

| eli plimi s

| imputable 8l contratista;

Ef cumplimianio tardis o dafsctuosy
Par af término de def contrato, ciando [ | Veinle por clento
Cumplimionto gl | durscion del Contratoy | incumphimiento o= Imputable |  (20%) del valor del
SMTR 71 INONER A% | SOTI@IG, CONTHm
Les dafios imputables al contratista
por enregas parciaks de {3 obra,
suanto ef contrato no prevé sntrepas
| parciales; y
| El pago del valor de lss multas y de la
. : cidusula penal p
Amparos. vigencia y Este amparo debecubm'a g Empresa
valores ssegurados Pago de salarics, oo de los periucice ocasionados por ef
pusl-chmn or of iéreninto de | et o de las ob¥ .
duracidn dal Contratn y | Iahomes del contratista derivedas de E‘_’,’Bf’_’f_‘:‘,“‘f’,ﬂ?}j
lndmmhulmu ves B)afoa més, | W conhmocion del personal utifzade | T TR
feborales | en &l temitoin nacional para la
ejecucitn del contrato amparado
La vigencia da este Esle amparn cubre 8 kb Entidad
amparo debe ser igual | Estatal por los perjuicios derivados de
ol plazo de garsntis de | I8 deficente caldad del servicio
estabamg de‘l :mato presiado. Veinte por clento
Calidad dut Sl (20%) de valor dol
Bervicio cumpiimiento def item g Ajuste 3
| pardgraio del articulo Frigai
| B de fa Ly 1474 de Estudios y Diserios
2011, (Ciheo (05) afos
cxitedos & partir del
. acta de recibo final),
| »  Paralas personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el nombre o razin social y tipo sodietario
que figura ent al Certificade de Existencia y Representacldn Legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, ¥ no sdlo con su sigla, a no ser que en el refeddo documento se exprese que
ia socledsd pades denaminarse de ess maneta.

* No se aceptan garantias a nombre del represertante legal o de alguno de los mtegrantes del

Tomador consarcin. Cuando et contrahsta sen una Unith Temporal o Consorcio, se debe incluir razdn sodial,
L% s 2T Peied 2 e il b s hm Kie T wiric g b
Ty Uz pa do Tos LNz 3o e Intogravias,

e Parael Contransta conformado por una estructura plural {union temporal, consarcio); la garantia
delverd ser otorgada por todos fos integrantes def Contratista, para io cual se debera relacionar
clarsmente los integrantes, su identificacion y porcantaje de partivipacian, quienss pars todos los

feclos serdn los olorgantes de la misma. }

s Numeroy afio del contrato |

Informacidn s Objeto del contrato
necasaria dentro de «  Firma dai represontants legal det Contratista
Ia pdfiza =  Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor &j, Cumplimiento si el valor

o samenwor oo $14 000 490 36 ormnvirmae = $14 Q00 421

a. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA,

Cuando con ocasién de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se
reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para Incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe
exigir ai contratista amphar ef valor de [a garantia oiorgaca o ampliar Su Vigancia, Segun &l caso,

La Entidad Estatal debe prever en los términns de referensia para la Contratacion, &l mecanismo que
proceda para restablecer la garantia, cuando ef contratista incurnpla su obligacion de obtenera, ampliaria

o adicionarla.

b. TERMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTIA.

El contratista enfregard 2 EI MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO, a mas tardar dentro de los DOS (02) DIAS HABILES siguientes a la suseripcidn del contrato, las

garantias requeridas.

¢. REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTIA

En las garantias deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la parte contratista,
y el beneficiario debe ser el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL

FRITTON S BT AL rUNSS O Sen n
CIVLADAIW 19 Ty T QUTHAM FibbE™ .
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En caso de que sf contratista sea un consorcio o union temporal: La poliza de garantia debe ser otorgada
a nombre del Consorcio o Unidn Temporal indicando el nombre de todos y cada uno de sus integrantes,
asi como el porcentaje de participacitn de cada uno. Por tanto en caso de consorcie o unidn temporal la
garantia no podra set a nombre del representante legal del consorcio o Union Temporal,

{as garantias deben contener fa manifestacién por parte del asegurador, segln la cual, las mismas se
encuentran cubiertas por un reasegurader inscrito en la Superintendencia Financiera de Colombia. El
AMUNINIRID DF RUCARAMAKNGA — FONDODY MUNICIPAL N GESTION DBl BIESGN eo ressrva of

derscho de solicitar la certificacién por parte del reasegurador gue se indique en dicha manifestacion.
La poliza deberd estar firmada sn ORIGINAL por el tomador, esto es, por el contratista,

El Contratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razon de
{as reclamaciones que efectle la Entidad, asi como, a ampliar 1as garantfas en los eventos de adicion y/o
prérroga del contrato, Ef no restablecimiento de la garantis por parte del Contratista o su no adicién o
Profroge, $egan & vasy, Consiiuye causal de incumpihmieno del Duniraio y e dard nicio @ ios provesus
sancionatorios 8 que hays lugar.

o. GARANTIA DE RESPONBABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista deberd contratar un seguro gue ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la
Entidad con Ias sigulentes caracteristicas:

__Caracteristica Condicidn

Class Contrato de seguro contenido en uhs poliza

A o MUNICIPIO DE BUCARAMANGA « FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIES(0 identificado con
SEgurBLes NIT Mo, 880.201,222- 0 e -

» Para las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el nombre o razon social y tipo sotietario
que figura en e Certificado de Existencia y Representacion Legal expadido por Iz Camara de
Comergio respectiva, ¥ no $6fo con su sigla, a no ser que en o refendo documento se oxprese que
{a sociedad podta denominarse de asa mangra.

s Nbose acaptan garanﬁas a nombra dat rapreseniante Iagal o de alguno da Jos Integrantes dal

Tovmmiv VAR GRS, e B AN OIS SRR T OV RAAY DOTIEAN ST 35 LUISARLAS, 2 LRART AT seaon sudie,
NIT y porcentaje de participacidn da cada uno de los integrantes,

e Para el Contratista sonformado por una estructura plural {union temporal, consorcio): 1a garantia
deberd ser otorgada por iodos los inlegrantes de la estructura plual, para lo cual se deberd
relacionar claraments los integrantes, su identificacion y porcentale de participasidn, gulenes para
todos jos efectos serdn los otorgantas de ia misma.

Valor No debe ser inferior a Doscienios {200) SMMLV para contraios cuyo vaior sea inferior o igual a mil |

guinientos (1.500) SMMLV,

Vigencia igust al periodo de ejecucion dsl contrato,
Tarrame stertadne ¥ MUINICIDID DE GUFADAMBNTES — EONDO MIUNICIBDAL D GESTION DEL
EneciaTion RIESGO Identificado con NIT No. 890.201.222- 0

Responsabilidad Civil Extracontractual de ia Entided, derivada de las sctuaciones, hechos u omvisiones
Amparos del Conratista o Subconiratistas autorizados. Ef seguro de responsabilidad civit extracontractual debe
contanar comao minimo fos amparos descritos en el numaral 3° dal articuio 2.2.1,2.3.2.0 del Decrota 1082 |
de 2015. |
«  Numero y afic del contrato |
Informacion s Objeto del contrato

necesania dentro »  Firma del representante legal del Contratista

de la pdliza s Encaso de no usar centavos, los vakires deben aproximarse al mayor Ef. Cumplimiento si el valor
1 1 s assgurar a8 §$14.880.420,20 sproximar & $14,880.421

En esta poliza solamente se podrén pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%) det
valor de cada pérdida sin que en ningin caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes. Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad,
dentro del mismo término establecido para fa garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias opaseauros oblinatorios v demds formas de estinulacion que conlleven asuncion de parte
de la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles. E! coniratista deberd anexar el
comprobante de pago de la prima del segurs de responsabifidad civil extracontractual.

12. PROCEDIMIENTO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, IMPOSICION DE
MULTAS E INCLUSION DE CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

Para lz imposicidn de fac multas nectadas harer afactiva i eancidn nenal necuniaria v declarar ol
incumplimiento det contraio, se seguiré por analogia el procedimiento establecido en et Articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011. Igualmente se tienen en cuenta las disposiciones del dacumento denominado
“Procedimiento de Declaratoria de incumplimiento para la imposicion de mults, cldusula penal, caducidad
v/o afeclacion de la garantia inica de cumplimisnto, con Cédigo de Gestion Documental P-GJ-1140-170-
003 - Varsion 0.0 de fecha Agosto 02 de 2018". En el Texto de Ja Minuta Contractual, asi como se halla en
{os Estudios Previos se sefialardn las siguientes causates de imposicidén de multa, las cuales en ningin
caso exoneran al Contratista del cumplimiento de la respestiva obligacion:
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18 legalizacién def confrate, en constituir @ tiempo I garantfa Unica de retraso

cumplimiento con cada uno de sus riesgos yio la pdliza de
responsabilidad civil sxiracontractual, en cualquiera de sus Hesgos
amparados

Por mors o Incumplimlento Injustificado de |ss obligaciones referentss a
ampliar en valor y/o en plazo, Ja garantia onice de cumplimianto con cada
uno de sus riesgoe Y de responsablidad civilt extrocontraciual, en
cuakjuiers de sus rissgos amparados, o actualizar dichas garantias sn
ritalmier vy evenin nne in amer e

0.10% del valor totat del contrato, por cada dia de
retraso

| Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a
datr aval para iniciar o reanudar los trabajos, segin e caso, en la fecha
determinada, o por dev aval & I8 suspension temporal de fa obma sin

causa justificada o par causas imputables al contratista

El 0.45% del vafor total def contrato por cada dia de
retraso

El permitir incumplimientos frente al cronograma de ejecucion de |a obra,
sin justificacion alguna.

El 10% de las nbras dejadas de gjecistar de acuerda
con fas obras programadas en el mes correspondiente

Por mora o incumplimienio injustificado de Ias obligaciones referentes a
35 TRQUISTIUS SATIIONS P 1% CHUIMTIES PrOnsRTIS,

El uno por mil (1%00) del valor iotal dei contrato, sin
BUPHTAC g U0% PO SO (27T et VAR (UG D91 RS,
io cual no exonera af Contratista dal scumplimisnto de
esta obligacion a sstisfaccian del MUNICIIO DE
BUCARAMANGA

Por mora o Incumplimiento injustificado de las cbligaciones referentes a
disponer de los diferentes profesionales o por reemplazarios sin previa
autorizacién dei MUNICIPIO DE BUCARAMANGA y por cada dia de
mora en ef cumplimiento de este requisito

El uno por mii {1%00) dsl valor tolal del gontrato, sin

superar &l dos por ciento (2%) dei valor total del mismo, |

Jo cual no exonera a) Contratista del cumplimiento de
esta obligacion

For mora p incumplimiento injustificado de las obligaciones referantss a
ind ks, srdm o e rons de narennel v fivicne nacocerine

;;ara ei‘é&e&a'd:desarmﬂo de las acthvidades, y pér cada dia de mora
en el cumplimiento de este requisito

El uno por mil (1%/o0) del vator total dei contrato, sin

simarae of rdne por sientn (298) del uslnr iebel dal miemn

Por la no permanencia del persomat oblfigatorio en el sitio de los trabajos
o la pormisividad de no permanencia del personal de la obra sobre la
cual se ejsrce vigiancia.

El 010% del vaior det conirato por ceda dia de ausencia

Por cambios en las especificaciones de obra sin previa autorizacion dal
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

El doe por ciento (2%) del valor total del Contralto

Par permitir la ausencia de los equipos y maguinarias campletos en el
S0 Ue rabajo O eXiENOD presentes NO $B encusntren sh Optimas
condiclones

EI D.10% del valor del contrato por cada dla de retraco

Por mora o Incumplimiento injustificade de las cbligaciones referentes a
presentar los dosumentos exigides para la liquidacion del contrato,
detitro del plazo establacldo para ef efecto, segin las disposiclones
vigentas

£ zaro punto tres por ciento (0.3%) del valor total dal
confrata. En este caso, el MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA elaborard et Acta de Liquidacion de
forma unilaleral.

Por el incumplimiento de cualquiera de las obligacianes, que afecte el
contrato

El uno por mil {(1%ao) del valor total del contrata

Por subcontratar parcial o totalmente la sjecucion de la obra sin Ia debida

B T T et O e
SRV Tt | Y F YT TR e S e b Tty 1A S D i fUe e

El 0,10% del valor del conirato, sin perjuicio de las

M s Do i o T e, - s
Mt rerd bl St 1 g ey

Por el incumplimiento del pago de Aportes al Sistema de Seguridad
Sogial y Parafiscales cuando a elio haya lugar, o por permitir &!
incumplimiento por ef mismo concapto a) contratista de obra vigilado.

£l dos por ciento (2%) del valor del contrato por cada
trabajador, en forma sugesiva hasta que oese el
incumplimiento, sin pefjuicio de las demas sanciones a
que haya lugar y del informe ante el Ministerio de
Trabajo. El MUNICERIO DE BUCARAMANGA, aplicard
sucesivamente las multas por cada dia de mora o
retraso an of cumplimients de (as ohligacionss misntras
persista el incumplimiento.

Por sl no acatamienio de las ir iones impartidas por escrito por &
Supervisor dal Contrato, an los plazos astablecidos por éstos.

El gines por ciento (5%) dat valor del confrato, por cada
dia de mora, sin perjuiclo del deber de acatar las
ardennss e un nuevs plazo y de las accionss a que
haya lugar

Por el incumplimiento de fas obligaciones especificas en maienia del Plan
de Gestidn Social para st MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

El 0.10% det vaior total tel contrato, por cada dia de
ratraso an 8| cumplimiento de la obiigacion

Por cambios en las especificaciones sin previa autorizacion del
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA o por errores técnicos v omisiones
que se prasentan en la sjecucion de trabajos y que no sean corregidos

g sy e o P L N
USIIRY NGF AR R ST PEIE A0 STONAW DTG o DAY WS
Bucaramanga

El diez por ciento (10%) def vaior total dsl Contrato, sin
perjuicio de corregirios en un nuevs plazo

Por mora o Incumplimienta Injustificado de las obligaciones referentes &
presentar los documentos eXigidos para I3 liquidacicn del contrato,
dentro dsi plazo esteblecido pama el efecty, segin las disposicionss

vigentes

E! cero punto tres gor ciento (0.3%) del valor total del
conirato. En este caso, sl MUMICIPID DE
BUCARAMANGA, , slaborard el Acts de Liquidacion de
forma unilateral,

Por el incumplimiento de cualquiera de Jas obligacionss, gue afecte el
contratd

El uno por mil {1%oo) del valor total del contrato

Por ef nu acatamiento de las instrucciones impartidas par escrito por el
Suparvizor del Conteato, an o plazes astablecidos por Sstos.

El uno por chande (1%) del valor del contrato, par cada
dia habll de retrase en o] sumplimisnto de la ohligaciérn

En caso de mora o incumplimiento total o parcial de cualquiera de las
obligacianes del contrato

El 0.10% del valor del contrato, por cada dia de mora

Las mulias a las cuales se hace referencia, se aplicardn sobre ef valor del contrato excluido de IVA cuando

aplique.
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En el mismo Capitulo se dispondra la inclusién de una Clausula Penal Pecunlaria, as: "En caso de
incumplimiento totel o parcial de cuaiquiera de ias obligaciones dsl Gontralista, el coniratists pagaeré al
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA —~ FONDG MUNICIPAL DF GESTION DEL RIESGO a fitulo de pena la
suma equivalente al veinte por crento (20%) del contrato. Ademés, Ia entided podra cobrar los demas
perjuicios causados. Ef valor de la pena impuesta se descontard de los pagos pendisntes a favor del
Contratista o, en su defaclo, se hars efectivo el amparo de cumplimienio de ia garantia tnica”.

La liquidacién definitiva de Jas multas la efectuaré el inferventor yo supervisor contratads por el MUNICIPIO DE
RUICARAMANGA — FONDO MUNICIPAI DF GESTION DI RIFSIN, an of acta finsl win de raciho de las
actividades, sin interesar en el momento que se ocasionen y su cobro se efectuard descontando el valor de ias
mismas en cade pago percial. En el evento en que no puedan ser descontadas oporiunamente o no sean
pagadas denlro del mes siguiente a la lasacin por parte del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — FONDO
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO, se inchirén en ls lquidacién efectuads, le cusl presiaré mérin
gjecutivo y su cobro podra efscluarse con cargo a la garantia de cumplimiento, haciéndole efectiva en le gerantla
o amparo de cumplimiento. De las multas tasadas, Impuestas y cobradas, se informar por parte de MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA - FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO, a Iz Cémara de Comercio
respeGiivamenie’,

13. VIGILANCIA DEL CONTRATO

Es importante indicar que, para ejecutar acciones de rehabilitacion y reconstruccion, la contratacién que
se celebre con ocasion de la declaratoria de una calamidad piiblica se regiré por las medidas especiales
ds contratacidén contenidas en el Artfculo 66 de fa Ley 1523 de 2012, tal como ha quedade dispuesto en

o Tl B o e T o N Sl VRS LI o T
i CApID TESRETLYS U5 Latusy FrEvie,

Teniendo claro que los contratos estatales que se celsbran con fundamento en la declaratoria de
calamidad publica no se rigen por el Estatuto General de Contratacién Plblica y teniendo claro que en sl
presente caso la forma para seleccionar al contratista no se realizara por medio de licitacion publica, es
evidente que, no existe obligacion para contratar una intervenioria externa para la vigilancia del contrato
come lo exigen la Ley 80 de 1993 y el Articulo 83 de Ia Ley 1474 de 2011, no obstante, atendiendo a la
complejidad del objeto a contratar se soncluye que es pertinente contratar una interventoria externa con
ol fin de proteger 12 moralidad administrativa, de pravenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, n aras de vigilar permanentemente la correcta sjecucion del
objeto contratado a fravés de un supervisor o un interventor, segin comesponda.

Por lo anterior el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA designara un supervisor, el cual realizara el
seguimiento técnico, administrative, financiero, ambiental, de salud ocupacional y seguridad industrial al
contrato que resulte del procese contractual. £l SUPERVISOR, debe ejercar un control integral sobre el
proyects, para dn cupl nodrd en cuslquier momento exioir al ronfratists ln informacian aue ronsiders

necesaria, asi como la adopcion de medidas para maniener, durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracicn del mismo.

El contratista deberd acatar las drdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el supervisor.

14. DISPOSICIONES ESPECIALES APLICABLES AL PROCESC DE CONTRA TAC!QN

a. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

Cumpiir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratacién,

Pagar la remuneracion por la ejecucion en los términas pactados en el presente estudio.
Suministrar al contratista toda la informacion necesaria para Ia ejecucion del contrato.

Resolver las dudas que llegaren a presentar el contratista sobre los decumentos suministrados por
éste.

Efectuar los regisiros y operaciones presupuesiales y contables necesarios para cumplir cabalmente
£l pago de las obras que el contratista haya sjecutado a ésta con base en el contrato.

Ejercer ta supervisién y control del cumplimiento del objeto y Ias obligaciones det contrato.

Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarralio del contrato respecto al apoyo juridico,
técnico y demds que requiera el contratista para &l cabal cumplimiento del presente convenio.

Las demas gue se deriven de fa naturaleza del presente contrato y que surjan def desarrollo de este,
Entregar al contratista, cuando se requiera, los permisos (ambientales, de intervencién de cauce,
enfra atras} lirsnnias (de constrisridn. amhiantalas. de intarvancidn dal esnacin nithlicn entre otms).
10. Entregar a contratista, cuande se requiera, la disponibilidad de los servicios pablicos o ta factibilidad
del aumento de Ia capacidad instalada.

b g AN

Lo N

En consecuencia, se CONCLUYE QUE:

Resulta procedente iniclar los trémites inherentes al proceso de seleccion de contratista a través del
Régimen Especial previsto en el Articulo 86 de Ia Ley 1523 de 2012 para la elaboracién de los “ESTUDIDS
Y DISENOS PARA LA ATENGION DE PUNYUS GRITICUS EN EL MARCOD DE LA CALAMIDAD
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PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO 0170 DE 2024 EN DIFERENTES SECTORES DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER", para ib cual se atenderédn [os pardmetros establecidos

en el presente estudio previos.
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