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ESTUDIOS PREVIOS

[ Secretaria ylo Dependencia Responsable | SECRETARIA DE EDUCACION ]

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 el Departamento de Sucre,
se permite elaborar los estudios previos que soportan la contratacion directa de una persona natural o juridica que
preste servicios profesionales o de apoyo a la gestion en la dependencia que lo requiera.

El Departamento de Sucre, en desarrollo a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993,
hace saber que los estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que
serviran de soporte para la contratacion directa segin sea el caso, con el fin que los contratistas o proponentes
respectivamente puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. Los elementos del
estudio son los siguientes:

s DESCR[PCION;DELA NECESIDAD QUE LAEN’ D ESTATAL PRETENDE SATISFACER CONLA
La contratacién de Bienes, Obras y Servicios es la principal actuacion administrativa en virtud de la cual las
entidades territoriales dan cumplimiento a su funcién piblica y social, garantizan su adecuado funcionamiento y
materializan los proyectos de inversion socioecondmica contenidos en sus respectivos Planes de Desarrollo.

En consideracién a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de seleccion de
contratista, la celebracion y ejecucion de sus contratos, se cifian a los principios generales del Derecho y
especialmente de la contratacion estatal, estén en armonia con los postulados que orientan la funcion Publica y
cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la Contratacion Administrativa y las demas disposiciones
normativas que regulan la materia.

El Departamento de Sucre es una entidad territorial con autonomia administrativa regida por la constitucion y las
leyes, que propende por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion sucrefia, impulsando la participacion
activa de la comunidad, con el fin de garantizar el desarrollo sostenible en el ambito socio-econémico, politico,
ambiental y cultural, orientado la gestion publica basada en los procesos de desarrollo tecnoldgicos y cientificos
para la obtencion de resultados con eficiencia, efectividad y transparencia con el fortalecimiento de la informacion
y la comunicacion.

La secretaria de Educacion del departamento tiene como objetivo principal planear, formular y gestionar politicas
educativas en el Departamento, coordinando la ejecucion, vigilancia, evaluacion, control y seguimiento de los
procesos y el servicio educativo estatal, en concordancia con los principios y fines establecidos en la Constitucion
Nacional y las competencias y disposiciones legales de su competencia en el ambito departamental, que permitan
la prestacion de un servicio educativo con cobertura, calidad y eficiencia.

Dentro de las funciones de esta dependencia se encuentran algunas de las que a continuacion se sefialan: formular
y disefiar politicas, planes y programas de desarrollo para el sector educativo del departamento de acuerdo a los
criterios establecidos por el ministerio de educacion nacional y el plan de desarrollo departamental; dirigir, planificar,
organizar la prestacion del servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media en sus distintas
modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la ley; administrar y
distribuir entre los municipios de la jurisdiccion departamental, los recursos financieros provenientes del sistema
general de participaciones, destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del estado, entre otras
mas.

El desarrollo institucional exige a la administracion publica departamental el desarrollo de diferentes gestiones
administrativas relacionadas con el funcionamiento de la misma, entre las cuales se destacan las actividades
relacionadas con el funcionamiento de la misma, entre las cuales se destacan los procesos de vinculacion del
magisterio y demas temas concernientes con el sector de la educacion.

El Departamento de Sucre al no contar en su planta de personal de la secretaria de educacion
profesionales suficientes en el area de la contaduria, debido a que los existentes

SULRE
se encuentran realizando funciones relacionados a su cargo, le dificulta la D[E;@E’V;E
posibilidad de atender adecuadamente las exigencias propias de la gestion /———-
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contable en el area de administrativa y financiera mas especificamente en los fondos de servicios educativos, por
lo cual fueron incluidos como actividad la contratacion de contadores en el proyecto apoyo al programa de fondos
educativos fose para el seguimiento, control y consolidacion financiera de recursos de gratuidad educativa, para
los establecimientos educativos del departamento de sucre, con cédigo BPIN 2020002700020, de ahi que resulte
indispensable contar con personas idoneas para apoyar a la Secretaria de Educacion en la parte presupuestal y
contable de los fondos de los servicios educativos de los 265 establecimientos educativos adscritos al
Departamento de Sucre.

Por lo anterior, se considera que la manera de solucionar o satisfacer esta necesidad es la de celebrar contrato de
prestacion de servicios con un profesional en Contaduria publica, con amplia experiencia e idoneidad en este
sector, para que apoye a esta secretaria.

Partiendo de lo anteriormente descrito y considerando lo reglado por los decretos 26 de 1998 y 1737 de 1998
(modificado por el decreto 2209 de 1998), se tienen en cuenta que conforme certificacion proferida por el ordenador
de Gasto de la entidad, en la planta de personal no existe personal idoneo o con experiencia para apoyar en las
actividades relacionadas con la administracion, antes descritas en la necesidad.

Por otro lado, el articulo 81 Del Decreto 1082 de 2015 “CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE
SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES: Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos, lo que es una guia en la
modalidad de contratacion a seguir

Por lo anteriormente sefialado y teniendo en cuenta que la Gobernacién de Sucre no cuenta con personal de planta
suficiente para brindar apoyo, se hace necesario contratar a un CONTADOR PUBLICO, PARA DESARROLLAR
ACCIONES EN LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE.

1.1. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

La Administracion Departamental con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarrollar la accion
administrativa y ante la ausencia de personal de planta suficiente resulta conveniente, oportuno y necesario
contratar un CONTADOR PUBLICO, PARA DESARROLLAR ACCIONES EN LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

2.1 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El objeto del contrato a celebrarse es la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR
PUBLICO, PARA DESARROLLAR ACCIONES EN LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO
DE SUCRE

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.2.1. Obligaciones del contratista. D’fE@ 7
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2.2.1.1 Obligaciones generales.

a) Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades contratadas.

b) Suscribir el acta de inicio y demas documentos que se generen en desarrollo del contrato.

¢) Prestar las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones establecidas en el contrato
y realizar su renovacion y/o ampliacion segun le indique la administracion.

d) Presentar un informe detallado de la labor contratada en cada cuenta de cobro o cuando asi lo requiera la
supervision.

e) Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de la seguridad social conforme a la Ley vigente.
f) Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales para amparar las actividades relacionadas
con el objeto a contractual.

g) Las demas que por escrito le asigne el Supervisor del contrato y que tenga relacion con el objeto contractual.

2.1.2 Obligaciones especificas:

1. Apoyar a la Secretaria de Educacion en la parte presupuestal y contable de los fondos de los servicios educativos
de los 265 establecimientos educativos adscritos al Departamento de Sucre

2. verificar, revisar y validar el proceso operativo de preparacion, elaboracion y reporte de la contabilidad de los
Fondos de Servicios Educativos, en observancia del proceso de Modernizacion de la Regulacion Contable Publica
en Colombia y las normas vigentes expedidas por el Contador General de la Nacion, entregados por los
establecimientos educativos el cual debera ser entregado al coordinador del rea para su respectiva conciliacion y
consolidacién a la contabilidad de los Fondos de Servicios Educativos entregada al area de Contabilidad de la
Gobernacion de Sucre, la cual sera agregada a la contabilidad de la Entidad Territorial.

3. verificar la informacién contractual, asesorar a los rectores, directores, personal administrativo y contadores de
los establecimientos educativos para que los procesos contractuales de los Fondos de Servicios Educativos
cumplan con lo estipulado en el Decreto 1075 de 2015, Régimen especial y Ley 80/1993. En todo caso debe
garantizarse que todos los procesos contractuales establecidos deben sequir, acatar y cumplir los principios de
transparencia, economia, publicidad y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcion
administrativa, establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia

4. Notificar de las inconsistencias detectadas en la revision de los informes entregados por los rectores y directores
de los establecimientos educativos, validando que se realicen de manera efectiva las correcciones a que haya lugar
y asi asegurar que se cumplan los protocolos para consolidacion, informacion que sera notificada via correo
electronico y por teléfono.

5. Rendir informe trimestralmente al jefe del area de fondos sobre el estado de la revisién de los informes de los
establecimientos educativos en lo referente a estado de publicacion en portal SECOP 1 de la informacion
contractual, pago de impuestos, sobre ejecucion presupuestal y la aplicacion de la totalidad de los principios
presupuestales y las normas vigentes en materia de austeridad del gasto, relacion de la contratacion realizada por
cada establecimiento educativo, informes que deben presentarse de forma individual por cada concepto.

6. Realizar cronograma de trabajo y de actividades para revision y aprobacion del jefe de area de Fondos de
Servicios educativos, en el cual se relacionen todas las actividades mencionadas a realizar por el contratista.

7. Respecto del Fondo de Servicios Educativos, ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo,
contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

8. Realizar asesorias de manera virtual, telefonica o por correo electronico de acuerdo a las solicitudes que se
presenten.

9. Realizar ayudas didacticas para mantener informados y actualizados a los rectores, directores administrativos y
contadores en los temas financieros y contables.

10. Custodiar la documentacion e informacion que por razén de sus actividades conserve bajo su cuidado a la cual
tenga acceso, sin que pueda reproducirla, divulgarla o publicarla por cualquier medio sin autorizacion previa y
expresa del Secretario de Educacion.

11. Utilizar y salvaguardar debidamente los recursos y elementos de trabajo entregados por el Secretario. 9. Apoyar
al Secretario de Educacion en sus relaciones con los otros entes de la Gobernacion, Secretarias, etc.

12. Asesorar contable y financieramente en las gestiones que le sean asignadas por el supervisor y que tenga
relacion con el objeto contractual.

13. Al finalizar el presente contrato, debera devolver los elementos de trabajo y otros que el Departamento facilite
para la correcta ejecucion del contrato, soportando por escrito dicha entrega

SUCRE
222 Obligaciones de la entidad. D[m?EAﬂE
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a) Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado, asi como proporcionar la informacion
al contratista que considere necesaria para el desarrollo del mismo.

b) Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el cumplimiento del
contrato.

¢) Pagar cumplidamente los honorarios al contratista por los servicios prestados

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con la naturaleza y la normatividad vigente el contrato a celebrarse es de: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES segun lo previsto en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h)
numeral 4 art. 22 de la ley 1150 de 2007 y el articulo Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015.

2.4, PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato sera de DOS (2) MESES Y VEINTE (20) DIAS, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, los cuales en todo caso no podran
sobrepasar la vigencia fiscal 2020.

2.5 LUGAR DE EJECUCION.

El lugar de ejecucion del contrato sera en: Departamento de Sucre , Municipio de Sincelejo.

2.6 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

La Asamblea del Departamento de Sucre, faculta al Gobernador del Departamento de Sucre para adelantar los
tramites precontractuales y celebrar todo tipo de contratos y convenios hasta el 31 de Diciembre de 2020, mediante

ordenanza No.034-2020 debidamente sancionada en fecha 28 de Septiembre de 2020.

~ 3.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, define entre las modalidades de contratos estatales el de prestacion de servicios,
y a su vez la ley 1150 de 2007, modificatoria de la anterior, en su articulo segundo, numeral 4 establece como
modalidad de seleccion la contratacion directa cuando se trate de: “h. Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

A su vez el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, como una causal para utilizar esta modalidad, en el entendido de que los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria.

En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con suficiencia la necesidad que tiene la entidad de
contar con un(a) Profesional que brinde sus conocimientos y habilidades para desarrollar actividades intelectuales
que no desarrolla personal de planta, bien sea por insuficiencia de estos o por la especialidad de los conocimientos
requeridos.

En este orden de ideas, la entidad solicitd a esta persona natural la presentacion de una oferta en la cual se ha
acreditado la idoneidad y experiencia relacionada con el area de los servicios requeridos y no considero necesario
solicitar varias ofertas previas al constatar las capacidades de la persona, su experiencia y el ajuste de su oferta al
presupuesto economico del contrato a suscribir.

4 ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

4.1. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO.

El Presupuesto oficial estimado de esta contratacién es de: CINCO MILLONES SUCRE
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SEIS PESOS M/CTE E E-?\(?E‘
($5.344.506). ' o
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4.2. VALOR OFICIAL A CONTRATAR.

El valor oficial de esta contratacion es de: CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($5.344.506).

4.3 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato a suscribir se pagaréa de la siguiente manera: Dos (2) Mensualidades vencidas cada una por
la suma de DOS MILLON CUATRO MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ($2.004.190) y Veinte (20) dias por la
suma de UN MILLON TRESCIENTOS TREINTE Y SEIS MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS M/CTE ($1.336.126),
para lo cual se requiere la presentacion de la cuenta de cobro acompafiada del informe de actividades, certificacion
de cumplimiento expedida por el supervisor, pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, Pensiones y Riesgos Laborales del mes correspondiente

4.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 1458 de 22 de
julio de 2020, cuya identificacion presupuestal es: ART-PRESUPUESTO 05010101020107 SECTOR 201 -
INVERSION AREA - 1- ADMINISTRACION CENTRAL ARTICULO Proyectos complementarios al programa
FUENTE 4 -SGP - EDUCACION ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL - ULTIMA DOC.

54 JUSTIFICACIONT?DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE"PERMlTEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
w7 FAVORABEEI:

Atendiendo a lo estipulado por el Decreto 1082 de 2015, *(...) En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.(...)"

De conformidad con el Decreto 019 de 2012, articulo 229, Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas
por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacion superior.

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las
cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

De acuerdo con la Naturaleza, las obligaciones y el objeto a contratar, El Departamento requiere contar con una
persona natural, que reuna las siguientes condiciones:

Formacién académica: Contador Publico.
Experiencia General: Mas de un (1) Afio
Experiencia Relacionada: No se requiere.

6. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

A. Analisis del mercado.

- Definicion de la Necesidad: La Planta Global de la Gobernacion de Sucre no cuenta en la actualidad con el
recurso humano suficiente y dadas las necesidades, por ellose hace necesario contratar los servicios de un
CONTADOR PUBLICO, PARA DESARROLLAR ACCIONES EN LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

- ldentificacion del bien, servicio u obra que satisface la necesidad de la entidad estatal: La prestacion de
Servicios de un Contador Publico

- Condiciones Técnicas del proceso de Contratacion.

Formacion académica: Contador Publico SULCRE
Experiencia General: Mas de un (1) Afio. D’EEE” (75—‘
Experiencia Relacionada: No se requiere. /————
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- Normatividad Aplicable.

Ley 1882 de 2018

Decreto 723 de 2013

Decreto 1082 de 2015

Decreto 19 de 2012

Ley 1474 de 2011

Ley 1150 de 2007

Ley 80 de 1993

B. Analisis de la demanda

- Adquisiciones Previas del Servicio por parte de la Entidad: Estadisticamente la Gobernacion de Sucre ha
requerido personas naturales para apoyar la labor de la planta de personal, teniendo en cuenta que resulta
insuficiente para llevar a cabos las labores institucionales y misionales de la Entidad.

- Modalidad: Contratacion Directa.

- Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR PUBLICO, PARA
DESARROLLAR ACCIONES EN LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

- Plazo: DOS (2) MESES Y VEINTE (20) DIAS

- Valor: CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SEIS PESOS M/CTE
($5.344.506)

- Forma de Pago: Dos (2) Mensualidades vencidas cada una por la suma de DOS MILLON CUATRO MIL CIENTO
NOVENTA PESOS M/CTE ($2.004.190) y Veinte (20) dias por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS TREINTE
Y SEIS MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS M/CTE ($1.336.126)

C. Anilisis de la oferta.

- ¢ Quien ofrece el servicio en el mercado?

Personas Juridicas y Personas Naturales

-¢ Quiénes de los oferentes representa mejor ventaja en el servicio?

Las Personas Naturales, en atencion a que representan una menor erogacion para la entidad y representa el mayor
volumen de oferentes de este tipo de servicio en la region.

- ¢ Cual es la experiencia en el servicio que requiere la Entidad?

Experiencia Relacionada: No se requiere.

- ¢ Fue cubierta la Necesidad Estatal en las contrataciones anteriores?

Si, fue cubierta.

-¢ Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes o servicios?

El Servicio que se prestara es eminentemente intelectual, lo suministrara de conformidad con la ejecucion de las
obligaciones asignadas, en el tiempo que disponga el contratista, teniendo en cuenta que la necesidad es requerida
por la entidad por el periodo de vigencia fiscal 2020.

~ 7.ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

En consideracion al objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso de la ejecucion
del mismo y su forma de mitigacion son:

vl

Consecuencia de la
Descripcion ocurrencia del
evento

Tratamiento/Controles a ser
implementados

Clase
Fuente
Etapa
ipo
Probabilidad
Impacto
Valoracion del
riesgo
Categoria
¢A quién se le
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Se debera efectuar una revision permanente
de la normatividad del regula el régimen de
2 contratacion y la particular del objeto
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No se exigira garantia alguna en sujecion a la potestad discrecional que le otorga el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto N° 1082 de 2015.

9. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales, la supervision del contrato estara a cargo del SECRETARIO DE EDUCACION o a
quién este designe; funcionario de la Gobernacién que vigilara el cumplimiento de las obligaciones emanadas del
mismo, verificara el cabal cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA y vigilara la correcta ejecucion
técnica, administrativa y financiera del contrato.

~ 10. CERTIFICACIONES.

Para esta contratacion se adjunta solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de disponibilidad
presupuestal, certificacion de inclusion del servicio a contratar en el Plan anual de adquisiciones de la Entidad y
certificacion del Gobernador del Departamento.

Por todo lo anterior considero oportuno y conveniente se realice el tramite correspondiente para adelantar la

FRANCISCO SIERRA PATERNINA.
SECRETRARIO DE EDUCACION.
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