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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA OFICINA DEL SISBEN, ADSCRITA A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION EN LA IMPLEMENTACION DE LA NUEVA METODOLOGIA DE FOCALIZACION DEL
SISTEMA DE IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES SISBEN {v, DE
CONFORMIDAD CON EL ESQUEMA DE APALANCAMIENTO DEFINIDO POR EL DOCUMENTO CONPES 3877 DEL 05
DICIEMBRE DE 2016 Y EL. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIGN — DNP, EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA
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. INTRODUCCION

El Distrito Especial y Portuaric de Barranquilla, a través de la Secretariz Distritzl de Planeacién en
cumpiimiento de sus funcicnes tiene como funcién el dirigir v coordinar el desarrolle de los organismaos vy
entidades gue deban adoptarse en el Plan de Desarrollo del Distrito, para la consecucién de sus objetivos en
forma eficiente y eficaz, con un claro sentido del cumplimiento de la finalidad del £stado Social del Derecho.

El Departamento Nacional de Planeacién — DNP, guien mediante Documento CONPES No. 3877/2016 da los
lineamientos a las entidades territoriales para el levantamiento de informacién y las acompafiard en la
transicion hacia el uso del nuevo instrumento, por lo cual suscribid un contrato de gerencia de proyectos con
el Fondo Financierc de Proyectos de Desarrollo — FONADE, para implementar lz nueva metodologia de
identificacién de potenciales beneficiarios de programas sociales Sishén (V.

Adicionalmente en el momento que ef Gobierno Nacional utifice Gnicamente |z base de datos del Sisbén para
todos sus programas sociales se verfan afectades un gran nlimero de ciudadanos que hasta la fecha no han
sido censados, asi como también, serfan excluidos de todos los programas soclales que se encuentran
desarrollande en el Distrito de Barranquilla en las diferentes Secretarfas.

La Alcaldia Distrital de Barranquilla mediante el Acuerdo 001 de 2020 “por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Distrital de Barranguilla, 2020-2023 s0Y BARRANQUILLA”, busca mediante el Proyecto,
Actualizacion de la Base de Datos de! SISBEN: "Realizar las actividades necesarias para contar con un sistema
de informacidn actualizade, ya que es la principal herramienta con que cuenta el Gobierno para la
focalizacion del gasto social que garantice que los programas sociales lleguen a las personas que més lo
necesitan'.

Por tode fo anterior, y teniendo en cuenta que en la Planta de la Alcaldia Distrital de Barranquifla no se cuenta
con el recurso humango suficiente, de acuerdo con certificacion expedida por la Secretaria Distrital de Gestion
Humana para llevar a cabo el desarrollo v Iz ejecucidn del Convenio No. 2181149, v es necesario realizar el
operativo de campo con ccordinadores, supervisores, enumeradores y encuestadores se hace necesario
contratar los servicios de personas naturales que proporcionen los conocimientos necesarios parz ia
efecucion de dichas actividades.

Conforme [o expuesto y en atencién a las necesidades descritas a lo largo del presente acépite, se requiere
contar con los servicios de personal de apoyo para realizar las actividades generadas gue se describen en el
presente analisis.

A continuacidn, se menciona fa clasificacién de Jas naciones unidas (UNSPSC) apiicadas al objeto a contratar:

V| Clase: .
1 80111600 Servicio de persaonal Temporal
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1. ANALISIS DEL MERCADO

Fuente, httgs:[{www.dane.gov,cogfiles(investigaciones/boJetEnes/ech/ech/bal empleo jun 20.pdf (30 dejulic de 2020}

Para el mes de junio de 2020, |a tasa de desempleo del total nacional fue 19,8%, lo que significéd un aumento
de 10,4 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,4%). Ls tasa global de participacién se
ubicd en 57,4%, lo que representd una reduccidn de 6,1 puntos porcentuales frente a junio del 2019 (63,5%)
Finalmente, la tasa de ocupacidn fue 46,1%, presentando una disminucién de 11,4 puntos porcentuales
respecto at mismo mes del 2019 (57,5%).

Gréfico 1. Tasa global de participacién, ocupacién ¥ desempleo
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Junio (2011 ~ 2020)
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1.2. Total 13 ciudades y dreas metropolitanas

En junio de 2020 la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 24,9%, lo que
representé un aumento de 14,2 puntos porcentuales frente at mismo mes del afio pasado (10,7%). La tasa
global de participacidn se ubicéd en 60,3%, lo que significé una reduccién de 5,8 puntos porcentuales frente a
junic del 2019 (66,1%). Entre tanto, |z tasa de ocupacidn fue 45,3%, lo que representd unz disminucidn de
13,7 puntos porcentuzles respecto al mismo mes del 2019 (59,0%).2

Gréfico 3. Tasa global de participacién, ccupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Junio (2011 ~ 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

3. POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD

"hitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bo! empleo jun 20.pdf {30 de julio de 2020)
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TRIMESTRE ABRIL - JUNIO 2020

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 17,377 miles de personas.
Las ramas de actividad econdmica que concentraron el mayor numero de ocupados fuercn: Comercio y
reparacion de vehiculos; Agricuitura, ganaderfa, cazs, silvicultura y pesca y Administracidn publica y defensa,
educacién y atencidn de la salud humana. Estas ires ramas captaron el 48,4% de la poblacién ocupada.

La dnica rama que presentd crecimiento, frente al trimestre abrii - Junic 2019 fue Suministro de efectricidad
gas, agua y gestion de desechos con 19,2%. Entre tanto, las ramas gue mas caveron fueron Actividades
artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios con 34,2%, Actividades inmobiliarias
con 30,5% y Construccion con 30,4%.

Las ramas que mds restaron a la variacién de la poblacién ocupada fueron Comercio v reparacién de
vehiculos; Industrias manufactureras y Actividades artisticas, entretenimiente, recreacidn v otras actividades
de servicios con 3,7, 3,5y 3,1 puntos porcentuales, respectivamente. ? :

Gréfico 9. Distribucién porcentual, variacidn porcentual y contribucion a la variacién de Ia poblacién
ocupada seglin rama de actividad*
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Fuente: DANE, GEIH.

*Por aproximacién de decimales, la suma de las distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p-pc Puntos porcentuales.

Nota: La distribucién porcentual de la poblacin ecupada puede diferir det 100% por la no inclusion de la categoria
“Mo informa”.

2htt;:s://\‘r\,'\.\.'\.\.'.dane.-.gmv.co/i’ilos,-s/investiga;ac:iu:mes/boietines/ech/‘ech/bol empleo jun 20.pdf (30 de julio de 2020)
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Encuesta Mensuaf de Servicios (EMS)
Fuente: https://www.da ne.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol ems junio 20.pdf {13 agosto de 2020)

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TiPQ DE CONTRATACION, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (JUNIO 2020 / JUNIO 2019}

En junio de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal
ocupade total, en comparacién con junio de 2019.

Tabls 2. Variadtn asual del personal ccupade total ¥ contribucion par categoria de contratacidn,
segun subsector de servicios
Junio 20200 f Renio 2019
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Fuente: DANE, Encuesta Mensual de 3ervicios.

p Cifra provisional

127} Puntos porcentyales

" Induye personal permanente, pacsonal wmparal directa ¥ personal tampoal coniatads a fravis o2 agencias de
sumisistie de personal

= Personal en misitn aplica para |2 secaidn N, divisiones T8, 80 y 81, axtepto Clase 8230,

T Persanal hore Gitedra aplica para |z seccion £ - grupo 854 .

Kata: per sproximaciin decimal se puede presentar difereneia en b2 muma de s sonrinuciones Sente o & vanacion tatsl,

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segtin subsector de servicios {junio 2020
/ junio 2019)
En junio de 2020, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los

salarics, en comparacidn con junio de 2018.3

3 hitps;/Avww.dane. gov.coffiles/investigaciones/bolatines/ems/bol ems junio 28.pdf
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Tabla 3. ¥ariacién amul de los salrios ¥y contribucion por categoria de commatacion, segim
subsector de servicios
Junio 20207 / junie 2019
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Foende: DANE, Encuesta Mensual de Servicios,
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TECNICO

En consecucicn del objeto contractuzal: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA OFICINA
DEL SISBEN, ADSCRITA A LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION EN LA IMPLEMENTACION DE LA NUEVA
METODOLOG(A DE FOCALIZACION DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES BENEFICIARIOS DE
LOS PROGRAMAS SOCIALES SISBEN [V, DE CONFORMIDAD CON EL ESQUEMA DE APALANCAMIENTO DEFINIDO
POR EL DOCUMENTO CONPES 3877 DEL 05 DICIEMBRE DE 2016 Y EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION — DNP, EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA". Teniendo en cuenta que no existe personal de
planta suficiente e iddneo para desarrollar las actividades anteriormente descritas, se hace necesaria la
contratacion de un nGmero plural de personas, que cuenten con la idoneidad y experiencia solicitada en este
estudic.

La dependencia oficina de Sisbén requiere contratar a personas naturales para desarrollzr las siguientes
actividades, los perfiles, experiencia, obligaciones especificas v el valor de cada contratacidn se detzllan a
continuacion:

PERFIL Y VALOR DE CADA
CANTIDAD EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS CONTRATACION
Titulo de | 1. Lllevar acabo correctamente, el proceso de aplicacién de la
110 Bach[[.Eer con encueslta. o $4.632.000
experiencia 2. Cumplir con las cargas de trabajo asignadas.
laboral  de | 3. Llevar la responsabilidad del DMC y del material que le sea
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dos (2) entregado; velar también por su correcto usc y conservacion,

meses 4. Aplicar la encuesta en cads uno de ios hogares existentes en
las viviendas que le fueron asignadas, sigulendo  los
fineamientos de!l manual del encuestador y aquellos recibidos
en la capacitacién.

5. Hacer una segunda visita cuando haya ausencia del
informante calificado o cuando el resultado de la primera
visita sea “encuesta incompleta”’ o “informante calificado
ocupado”. Esta condicién aplica parz ias encuestas gue se
apliguen en la cabecera municipal.

6. Infermar al supervisor aguellas situaciones especiales o de
problemas que encuentre en la realizacién de su trabajo y
gue no estén contemplados en el manual del encuestador.

7. 8rindar acompafiamiento y guiar e! trabaje que desarrollen
enumeradares y encuestadores.

8. Darapertura 2 lz realizacién de las encusstas, acompafiar a el
encuestador vy aleatoriamente chequear el proceso de
diligenciamiento de algunas encuestas en ei DMC,

Titulo de | 9. Dar apoyo al coordinador de campo en la organizacion del

- Bachiller con operativo para la aplicacidn de las encuestas.

- 19 experiencia 10. Hacer el cargue de las encuestas por aplicar en cada uno de $4.971.000
lzboral  de los DMC.
tres (3) | 11. Activar en el DMC el inicio de cada una de las encuestas —
meses accion que se efectda en la cabecera municipal.

12.Verificar la ubicacion geogrifica de los encuestadores,
teniendo en cuents la cartografia incluida en el DMC.

13. Efectuer reuniones al inicio de fa jornada de trabajo de los
encuestadores vy llevar acabo los procesos de
retroalimentacién a gue haya lugar.

A continuacion, se detallan las obligaciones de los contratistas:

1. Asumirlcs gastos v riesgos gue implica el desarrallo del contrato bajo su propia responsabilidad.

2. Presentar mensualmente informe detallado de gestion de actividades para el debido conirol de la
supervision de este.

3. Cumnplir de buena fe con el objeto contractual,

4. Desarrolfar el contrato en los términas v condiciones establecidas.

5. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna v eficlente.

6. Asistir puntuaimente a fas reuniones convocadas.

7. Noceder nisubcontratar el presente Contrato, sin fa pravia auterizacion escrita.

8. Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, en Salud, v a una Administradora de

Riesgos Laborales ARL, asi como a acreditar ante la Secretarfa que corresponda el pago de dichos
aportes. La base de Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato,

9. las demads que le sean asignadas por su jefe inmediato y la Cficina de Sishén, incluyendo las de
capacitacion e induccién.

10. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en Ia propuesta.
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Elincumplimiento de la ejecucién de cualquiera de las obligaciones pactadas en el contrato dard lugarala
terminacidn unilateral del mismo previo cumplimiento dei procedimiento establecido en ia Ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

V. ANALISIS ECONOMICT

El valor estimado de toda fa contratacién es de SEISCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL PESOS M/L($603.969.000) incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucién
y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendra un plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre del 2020, contados a partir de fa
fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en
el articulc 41 de la ley 80 de 1993.Lz modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion
directa, conforme a lo sefizlado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gesticn, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo puederi encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa I prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
cbieto del contrato, siempre vy cuande la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida vy
relacicnada con el drez de gue se trate. En este caso, no es necesario gue la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aguellos de naturaleza intelectual diferentes
& los de consultoria que se derivan del cumplimiento de ias funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacicnados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma a los (20) dfas de agosto de 2020

Codigo asignado: 5085
Consecutivo PAA: 06-04

Dewsto dotbers e S

CLAUDIA MARCELA MARTINEZ B. IVON LLARA DE LA CRUZ
Asesora Externa Asesora Externa
Secretaria General del Distrito Secretarfa General de! Distrito
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