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1 Introducción 
 

Mediante el presente documento se deja constancia del análisis realizado en la etapa de 
planeación para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación de conformidad 
con la subsección 6 artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “Deber de análisis de las 
Entidades Estatales” 

Para llevar a cabo este análisis, se utilizó una metodología detallada y rigurosa que se alinea 
con los criterios orientadores de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente. En particular, se siguió la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector (G- 
EES-02), que proporciona directrices precisas para la identificación y evaluación de variables 
clave. 

 
2 Identificación del sector al que pertenece la contratación 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una 
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos 
de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

Ø Sector primario o sector agropecuario. 
Ø Sector secundario o sector Industrial. 
Ø Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
Ø Sector agropecuario 
Ø Sector de servicios 
Ø Sector industrial 
Ø Sector de transporte 
Ø Sector comercio 
Ø Sector financiero 
Ø Sector de la construcción 
Ø Sector minero y energético 
Ø Sector de comunicaciones 
Ø Sector TIC 
Ø Sector minero 

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del Sector 
terciario o de servicios. 

 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 



 

 

Ø Publicidad 
Ø Actividades profesionales científicas y técnicas 
Ø cinematográficas y programas de televisión 
Ø Educación superior privada 
Ø Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
Ø Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
Ø Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
Ø Restaurantes, catering y bares 
Ø Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
Ø Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
Ø Correo y servicios de mensajería 
Ø Telecomunicaciones 
Ø Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
Ø Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
Ø Salud humana privada 
Ø Producción de películas 

A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como 
lo es el DANE. 

 
3 Aspectos generales del mercado 

3.1 Identificación del sector al que pertenece la contratación 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una 
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos 
de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

Ø Sector primario o sector agropecuario. 
Ø Sector secundario o sector Industrial. 
Ø Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
Ø Sector agropecuario 
Ø Sector de servicios 
Ø Sector industrial 
Ø Sector de transporte 
Ø Sector comercio 
Ø Sector financiero 
Ø Sector de la construcción 
Ø Sector minero y energético 
Ø Sector de comunicaciones 



 

 

Ø Sector TIC 
Ø Sector minero 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del Sector 
terciario o de servicios. 

 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

Ø Publicidad 
Ø Actividades profesionales científicas y técnicas 
Ø cinematográficas y programas de televisión 
Ø Educación superior privada 
Ø Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
Ø Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
Ø Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
Ø Restaurantes, catering y bares 
Ø Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
Ø Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
Ø Correo y servicios de mensajería 
Ø Telecomunicaciones 
Ø Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
Ø Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
Ø Salud humana privada 
Ø Producción de películas 

A continuación, se revisarán los aspectos económicos del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como 
lo es el DANE. 

 
3.2 Perspectiva económica y comercial 

El sector servicios en Colombia se ha consolidado como el motor principal de la economía 
nacional. A lo largo del tiempo, ha demostrado ser un componente esencial tanto en términos 
de generación de Producto Interno Bruto (PIB) como de empleo. 

 
3.2.1.1 Contribución al PIB y Empleo 

 
 

El sector servicios es fundamental para la economía colombiana, representando 
aproximadamente el 60% del Producto Interno Bruto (PIB) del país; En términos de empleo, 
este sector es igualmente significativo, generando alrededor del 69% de los puestos de trabajo 
en Colombia. 

Estas cifras evidencian la relevancia del sector servicios como pilar fundamental en la estructura 
económica y laboral de Colombia, resaltando su papel estratégico en el impulso del desarrollo 
y el crecimiento sostenible del país. Su significativa contribución al Producto Interno Bruto (PIB) 
y a la generación de empleo no solo refleja su capacidad para dinamizar la economía, sino 
también su impacto directo en la mejora de la calidad de vida de la población y en la promoción 
de una economía más diversificada y competitiva 



 

 

 
3.2.1.2 Demanda y Principales Clientes 

El sector servicios se dirige a más de 60 subsectores económicos distintos, lo que evidencia su 
amplia aplicabilidad y dependencia en diversas áreas de la economía. 

Principales clientes: 
 

1. Gobierno: Es el principal demandante, representando más del 16% de las ventas del 
sector. La demanda gubernamental abarca prestación de servicios de apoyo a la 
gestión, servicios profesionales, estudios para el diseño de políticas, consultorías e 
interventorías. Los ajustes en el gasto estatal pueden afectar significativamente a las 
empresas de asesoría, dado su peso en el mercado. 

2. Comercio: Se destaca como uno de los principales consumidores de servicios, 
especialmente en áreas de consultoría estratégica y optimización de operaciones. 

3. Industria Manufacturera: Utiliza servicios para mejorar la eficiencia operativa y cumplir 
con normativas, así como para obtener asesoría técnica y estratégica. 

4. Sector Financiero: Requiere servicios especializados en análisis de riesgos, 
cumplimiento regulatorio, y desarrollo de estrategias financieras. 

 
3.2.1.3 Producto Interno Bruto 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2024.pdf (18 junio de 2025) 

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% 
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

En lo corrido del año 2025 pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual) 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,6%. 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%. 
• Actividades financieras y de seguros crece 1,5%. 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Segundo trimestre 2025pr 

 

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 3 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública y defensa; planes 
de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes 



 

 

comportamientos (ver tabla 11): 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,2% 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,2%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%. 

 
Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y técnicas 
Tasas de crecimiento en volumen 
Segundo trimestre 2025 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series 
encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 
 
 

Evolución general de los subsectores de servicios 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2024.pdf (16  30 de julio de 2025) 

 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios (junio 2025p / junio 2024) 

 
En junio de 2025, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con junio de 2024. 

 
Tabla 1. Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios 
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Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximación decimal, se puede presentar diferencia en la suma 
de las contribuciones frente a la variación total. 

 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (junio 2025p / junio 2024) 

En junio de 2025, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con junio de 2024 

Tabla 2. Variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de 
contratación, según subsector de servicios Total nacional (junio 2025p / junio 2024) 

 

 
Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal 
contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en misión aplica para la sección N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 
8130. *** Personal hora cátedra aplica para la sección P - grupo 854. Nota: por aproximación decimal, se puede presentar diferencia en la suma 
de las contribuciones frente a la variación total. 



 

 

 
 
 
 
 

 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector 
de servicios (junio 2025p/ junio 2024) 
En junio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
salarios, en comparación con junio de 2024. 

 
Tabla 4. Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y 
salarios, según subsector de servicios Total nacional enero - junio 2025p / enero - junio 
2024) 

Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de 
agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variación de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal 
contratado a través de agencias de suministro de personal. 

 
Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 
según subsector de servicios (enero - junio 2025p / enero - junio 2024) 

En el año móvil hasta octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal 
ocupado total y todos los subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con el mismo periodo comprendido hasta octubre de 2023. 

 
Tabla 5. Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y 
salarios, según subsector de servicios Total nacional enero - junio 2025p / enero - junio 
2024 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de 
agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variación de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal 
contratado a través de agencias de suministro de personal. 

 
4 Perspectiva técnica 

El Municipio de Soledad a través de la Oficina de Comunicaciones requiere contratar los servicios 
de apoyo a la gestión para dar continuidad a la ejecución del proyecto implementación del plan 
estratégico de comunicaciones institucional correspondiente al segundo semestre de la vigencia 
2025, esto con el fin de desarrollar unos procesos de comunicación que permiten divulgar 
oportunamente las acciones de gobierno a la comunidad para que estos estén informados, y a la 
vez se establecen vínculos y lazos con la población municipal por intermedio de la promoción y 
divulgación de contenidos informativos, programas televisivos, programación de emisora digital y 
demás estrategias comunicacionales. 

El alcance, las condiciones técnicas y obligaciones necesarias para la óptima prestación del 
servicio se encuentran detalladas en el estudio previo. 

 
5 Perspectiva Legal. 

En términos generales la presente contratación, estará sujeta a la siguiente normatividad: 
 

- La Constitución Política 
- Ley 80 de 1993 
- Ley 1150 de 2007 
- Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios y normas aplicables que 

regulen la materia. 
- Las demás disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato. 

 
En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratación, se aplicarán las normas civiles 
y comerciales pertinentes 

 
5.1. Normatividad aplicable al proceso de contratación 



 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo 
a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la 
modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto 
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia 
requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que 
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del 
gasto debe dejar constancia escrita. 

 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de 
las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades 
operativas, logísticas, o asistenciales. (…)”. 

Ley 1150 de 2007: Artículo 2º, numeral 4º : “Contratación directa. La modalidad de selección de 
contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos: h) Para la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que 
sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”. 

 
6 Perspectiva financiera. 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condición 
financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de contratación, según 
lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los lineamientos de la 
Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente 

 
7 Análisis de la demanda 

 
Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos determinantes 
en las modalidades y condiciones de adquisición, formas de pago, experiencia a exigir de 
acuerdo con el tercer nivel de desagregación de la codificación UNSPSC y riesgos derivados 
de los procesos de selección, se analizarán procesos de diferentes modalidades que guarden 
similitud con el objeto a contratar. 

 
• Histórico de Adquisiciones de la Entidad Estatal 

 
ENTIDAD  

MUNICIPIO DE SOLEDAD 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL 
CONTRATISTA Contratación directa. 
OBJETO DEL CONTRATO DESARROLLAR LA ESTRATEGIA INTEGRAL DE COMUNICACIONES 

DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD PARA APOYAR LA REALIZACIÓN DE 
ACTIVIDADES DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO PROGRAMA DE 
FORTALECIMIENTO DE COMUNICACIÓN PARA LA IMAGEN 
CORPORATIVA  DEL  MUNICIPIO  MEDIANTE  LA  PLANEACIÓN 
IMPLEMENTACIÓN  Y  EVALUACIÓN  DE  ESTRATEGIAS  DE 



 

 

 COMUNICACIÓN EXTERNA PARA LA PROYECCIÓN Y 
CONSOLIDADCION DE LA IDENTIDAD COPRORATIVA TENDIENTES A 
LA EJECUCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS, SERVICIOS, 
PROGRAMAS, PROYECTOS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES A SU 
CARGO. 

CANTIDAD DEL BIEN O SERVICIO: 
Ver detalles en link del proceso 

SECOP II SG-CD-2023-P0165 

VALOR DE LOS CONTRATOS Y 
FORMA Y CONDICIONES DE PAGO 

Valor: $ 880.000.000 
Forma de pago: EL MUNICIPIO pagará al CONTRATISTA el valor del 
presente contrato de la siguiente manera: Un primer pago a corte 28 de 
Julio de 2023, por valor de DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS 
M.L (220.000.000) IVA incluido, Un segundo pago a corte 30 de Agosto de 
2023, por valor de DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M.L 
(220.000.000) IVA incluido, Un tercer pago a corte 29 de Septiembre de 
2023, por valor de DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M.L 
(220.000.000) IVA incluido, Un cuarto pago a corte 30 de octubre de 2023, 
por valor de DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M.L 
(220.000.000) IVA incluido 
Lugares de entrega acordados: Municipio de Soledad 

NÚMERO DE CONTRATOS 
SUSCRITOS PARA EL EFECTO Y 
VIGENCIA DE LOS MISMOS. 

Número de contratos suscritos: un contrato, No registra adiciones 
Vigencia: plazo de ejecución: 124 días más el término legalmente previsto 
para su liquidación. 

PRESUPUESTO CON CARGO AL 
CUAL FUERON EJECUTADOS LOS 
CONTRATOS (INVERSIÓN O 
FUNCIONAMIENTO) Y SI HUBO 
LUGAR A VIGENCIAS FUTURAS 

 
Funcionamiento 

OFERENTES QUE HAN 
PARTICIPADO EN LOS PROCESOS 
DE SELECCIÓN Y CONTRATISTAS 

CORPORACION DE PERIODISTAS Y LOCUTORES DE SOLEDAD 
SIGLA COPELSOL 

COMPORTAMIENTO DE LOS 
CONTRATISTAS, IMPOSICIÓN DE 
SANCIONES 

Ejecución normal y adecuada del contrato. No se registraron procesos 
sancionatorios, ni efectividad de garantías. 

GARANTÍAS EXIGIDAS EN LOS 
PROCESO DE CONTRATACIÓN Y 
SINIESTROS. 

- Cumplimiento del Contrato 
- Calidad del servicio 
- Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales 

• Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores del bien o servicio a nivel nacional: 

 
ENTIDAD  

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL 
CONTRATISTA Contratación directa. 
OBJETO DEL CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA 

IMPLEMENTAR UN PLAN DE MEDIOS QUE COMPRENDA AMPLIA 
PUBLICACIÓN Y DIFUSION EN MEDIOS MASIVOS DE 
COMUNICACION LOCAL, EN EL MARCO DE LA CAMPAÑA DE 
RECAUDO Y CONTRABANDO, DE ACUERDO CON LOS TÉRMINOS Y 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEFINIDAS PREVIAMENTE POR LA 
SUBSECRETARIA DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO PARA LA VIGENCIA 2024 

CANTIDAD DEL BIEN O SERVICIO: 
Ver detalles en link del proceso 

SECOP II CD-836-2024 

VALOR DE LOS CONTRATOS Y 
FORMA Y CONDICIONES DE PAGO 

Valor: $ 1.254.907.787 
Forma de pago: primer pago 30% del valor del contrato, segundo pago 
30% del valor del contrato, un tercer pago 35% del valor del contrato y un 
pago final del 5% del valor del contrato 
Lugares de entrega acordados: Departamento del Atlántico 

NÚMERO DE CONTRATOS 
SUSCRITOS PARA EL EFECTO Y 
VIGENCIA DE LOS MISMOS. 

Número de contratos suscritos: un contrato, No registra adiciones 
Vigencia: plazo de ejecución: 208 días más el término legalmente previsto 
para su liquidación. 

PRESUPUESTO CON CARGO AL 
CUAL FUERON EJECUTADOS LOS 

 



 

 

CONTRATOS (INVERSIÓN O 
FUNCIONAMIENTO) Y SI HUBO 
LUGAR A VIGENCIAS FUTURAS 

Funcionamiento 

OFERENTES QUE HAN 
PARTICIPADO EN LOS PROCESOS 
DE SELECCIÓN Y CONTRATISTAS 

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE COMUNICADORES 
SOCIALES DE LA COSTA ATLANTICA 

COMPORTAMIENTO DE LOS 
CONTRATISTAS, IMPOSICIÓN DE 
SANCIONES 

En ejecución, a la fecha no se registraron procesos sancionatorios, ni 
efectividad de garantías. 

GARANTÍAS EXIGIDAS EN LOS 
PROCESO DE CONTRATACIÓN Y 
SINIESTROS. 

- Devolución del pago anticipado 
- Cumplimiento del Contrato 
- Calidad del servicio 
- Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales 

 
ENTIDAD 

DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 

MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL 
CONTRATISTA Contratación directa. 
OBJETO DEL CONTRATO LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

BRINDAR ASESORÍA Y ACOMPAÑAMIENTO PERMANENTE AL 
DISTRITO DE BARRANQUILLA EN LA CONCEPTUALIZACIÓN, 
COORDINACIÓN Y EJECUCIÓN DE ACCIONES DE COMUNICACIÓN 
INSTITUCIONAL ORIENTADAS A LA AMPLIA DIFUSIÓN INTERNA Y 
EXTERNA DE LAS ESTRATEGIAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE 
ACCIÓN 2022 DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE COMUNICACIONES, 
A TRAVÉS DE PROMOCIÓN EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN CON 
ALCANCE REGIONAL Y NACIONAL, PLATAFORMAS DIGITALES Y 
REDES SOCIALES 

CANTIDAD DEL BIEN O SERVICIO: 
Ver detalles en link del proceso 

SECOP II CD-07-2022-2412 

VALOR DE LOS CONTRATOS Y 
FORMA Y CONDICIONES DE PAGO 

Valor: $ 3.000.000.000 
Forma de pago: pagos parciales mes vencido de acuerdo con el servicio 
prestado 
Lugares de entrega acordados: Distrito de Barranquilla 

NÚMERO DE CONTRATOS 
SUSCRITOS PARA EL EFECTO Y 
VIGENCIA DE LOS MISMOS. 

Número de contratos suscritos: un contrato, No registra adiciones 
Vigencia: plazo de ejecución: hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 
2022más el término legalmente previsto para su liquidación. 

PRESUPUESTO CON CARGO AL 
CUAL FUERON EJECUTADOS LOS 
CONTRATOS (INVERSIÓN O 
FUNCIONAMIENTO) Y SI HUBO 
LUGAR A VIGENCIAS FUTURAS 

 
 
Inversión 

OFERENTES QUE HAN 
PARTICIPADO EN LOS PROCESOS 
DE SELECCIÓN Y CONTRATISTAS 

SIGNO 21 S.A.S. 

COMPORTAMIENTO DE LOS 
CONTRATISTAS, IMPOSICIÓN DE 
SANCIONES 

Ejecución normal y adecuada del contrato. No se registraron procesos 
sancionatorios, ni efectividad de garantías. 

GARANTÍAS EXIGIDAS EN LOS 
PROCESO DE CONTRATACIÓN Y 
SINIESTROS. 

- Cumplimiento del Contrato 
- Calidad del servicio 
- Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales 

 
La información proporcionada revela que este tipo de actividades son obtenidas en su mayoría 
por entidades estatales mediante procesos de contratación directa 

 
8 Reflexión sobre el sector Económico 

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de Estudios 
del Sector, para la contratación directa no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo 



 

 

un estudio de la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta 
los siguientes aspectos: 

1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 
prestación de servicios? 

 
Sobre este punto se establece que siendo viable la contratación directa y no estando obligado 
a hacer convocatoria pública, se opta por seleccionar a una persona jurídica que permita la 
efectiva satisfacción de la necesidad y que logre tener el alcance esperado a partir de la 
promoción de los programas banderas, proyectos y campañas de la Alcaldía de Soledad. 

Esta elección se basa en la premisa de que la entidad seleccionada cuenta con los recursos, el 
conocimiento y la trayectoria necesaria para impulsar de manera efectiva los programas 
banderas, proyectos y campañas de la Alcaldía, maximizando así su impacto y alcance en la 
comunidad. 

 
2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 

con la complejidad del caso? 
 

A efectos de verificar la idoneidad, la Oficina Asesora de Comunicaciones, determina que los 
factores mínimos que debe cumplir el aspirante, teniendo en cuenta el objeto a contratar son los 
siguientes: 

Persona jurídica con experiencia requerida y demostrada en la implementación de estrategias 
y proyectos de comunicación, producción audiovisual, programación radial y televisiva, con 
experiencia mínima de tres (3) contratos ejecutados cuyo objeto esté relacionado con 
comunicación estratégica, producción audiovisual y/o servicios similares. 

 
3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? 

¿Cuál fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue 
satisfecha con los procesos de contratación anteriores? 

De acuerdo a la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, se 
pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratación directa de personas 
jurídicas para contratar la prestación de servicios para implementación y/o difusión del plan 
estratégico de comunicación el fin de cumplir con sus funciones esenciales. (ver tabla 1) 

 
Tabla1. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación 
UNSPSC 
Fuente: Análisis de la demanda Colombia compra eficiente 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA 
0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR 
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Análisis de datos: 

 
Los valores de los contratos celebrados por la Administración Municipal varían entre $33 
millones y $880 millones de pesos. Hasta la fecha, se ha observado una ejecución normal y 
adecuada de los contratos vigentes, sin registrar procesos sancionatorios ni la efectividad de 
garantías. Todas las necesidades fueron debidamente satisfechas a través de estas 
contrataciones. 

 
Una de las razones clave del éxito en la ejecución de estos contratos radica en la modalidad de 
pago adoptada. Al optar por realizar los pagos únicamente después de revisar y certificar las 
actividades realizadas por los contratistas, se mitigaron significativamente los riesgos 
financieros. Esta estrategia de pago posterior permitió asegurar que las actividades contratadas 
se ejecutaran de manera conforme y cumpliendo con los estándares establecidos antes de la 
liberación de los fondos. 

En resumen, la administración municipal ha logrado una gestión eficiente de sus contratos, 
garantizando tanto la satisfacción de las necesidades planteadas como la protección de los 
recursos financieros a través de prácticas de pago responsables y basadas en la verificación 
del cumplimiento de los servicios contratados. 

4. Valor del contrato y su justificación 



 

 

El valor total de la presente contratación es la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS 
($600.000.000,00) M/L, este valor incluye IVA y todos los tributos que se generen en ocasión a la 
suscripción, ejecución y liquidación del contrato. El presupuesto oficial se ha determinado tomando 
en consideración varios factores fundamentales para el éxito y la efectividad del proyecto de 
continuidad. En primer lugar, se ha evaluado el análisis de costos de producción audiovisual, 
emisión televisiva, programación radial digital y distribución de contenidos informativos según 
tarifas del mercado regional y nacional, asegurando que contemple todos los costos directos e 
indirectos asociados con las diferentes actividades del segundo semestre. 
 
Adicionalmente, se ha tenido en cuenta la complejidad específica del proyecto de continuidad, 
evaluando la magnitud y diversidad de las estrategias comunicacionales a desarrollar durante el 
segundo semestre. Esto implica considerar la variedad de medios y plataformas a utilizar, 
incluyendo la producción de programas informativos de 5 minutos, programas televisivos 
mensuales en TELECARIBE, implementación de emisora digital, así como la necesidad de 
mantener la coherencia con las estrategias exitosas del primer semestre.  
 
Otro aspecto crucial es el alcance de las actividades a ejecutar durante los tres meses de 
ejecución, ya que esto impacta directamente en la carga de trabajo y los recursos requeridos. Es 
importante garantizar que se asignen los recursos adecuados a cada componente del plan 
estratégico para asegurar la continuidad efectiva de los resultados obtenidos durante el primer 
semestre. Por último, se ha evaluado la experiencia y experticia requerida de la persona jurídica y 
su equipo de trabajo especializado en comunicación estratégica, producción audiovisual y 
programación radial digital. La capacidad y el historial de éxito en proyectos similares, 
particularmente en la implementación de planes estratégicos de comunicaciones institucionales, 
son factores determinantes para garantizar la calidad y la eficacia de las estrategias de 
continuidad, así como para minimizar el riesgo de imprevistos que podrían afectar el presupuesto 
establecido para el segundo semestre. 

 
5. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del 

proceso de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración 
desde la economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 

Se recomienda establecer una forma de pagos parciales o progresivos, basada en la finalización 
de actividades específicas del proyecto, y complementar esta estructura con la implementación 
de un pago al finalizar el contrato como garantía de cumplimiento. Esta metodología asegura 
que los recursos se utilicen de manera eficiente y que el contratista cumpla con los plazos y los 
estándares de calidad establecidos. 

 
El pago final proporciona una capa adicional de seguridad para el contratante, garantizando que 
los trabajos se ejecuten según lo especificado y ofreciendo una mayor protección contra 
posibles incumplimientos. Este enfoque integral no solo optimiza el uso de los recursos 
financieros, sino que también promueve una ejecución responsable y diligente del proyecto. 

 
9 Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio con el 

aspirante. 
 

Las ventajas de suscribir un contrato con una persona jurídica radican en los siguientes 
aspectos: 

 
• Que dentro de su objeto social incorpora la prestación de servicios requeridos para la 

ejecución del objeto contractual. 
• Tiene amplia experiencia en la creación y ejecución de campañas publicitarias exitosas 



 

 

• Que tiene acceso a una amplia gama de recursos, como estudios de producción, medios 
de comunicación y agencias de talento, esto les permite crear campañas publicitarias 
de alta calidad y alcance y pueden ofrecer una mayor variedad de servicios 

• Que cuenta con una amplia red de contactos en medios de comunicación, instituciones 
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes. Lo cual 
facilita la difusión del plan estratégico de comunicaciones y generar alianzas 
estratégicas para su implementación. 

• La conveniencia y oportunidad de contratar con una sola persona, en este caso una 
persona jurídica, los servicios requeridos por la entidad, lo que implica la incorporación 
de varios especialistas con experiencia especifica en la prestación del servicio objeto de 
contratación. 

• También representa una ventaja adicional que el proponente cuenta con un equipo de 
profesionales interdisciplinario y con experiencia, que contratados en un solo proceso a 
través de una persona jurídica representan en beneficio en términos económicos y una 
solución más eficiente para la entidad, por cuanto de contratarse por separado los 
servicios de los diversos profesionales serían sin lugar a dudas mucho más onerosos, y 
no existiría la cohesión lógica y armónica en las diferentes actividades a realizarse. 

10 Indicación  de si la contratación respectiva está cobijada por un acuerdo 
internacional o un tratado de libre comercio vigente para el estado colombiano 

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales 
en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que 
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer 
dicho análisis. 

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por Acuerdos 
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 
 
Para constancia se firma en el mes de julio de 2025 
 
 
DUBBY ESTHER CORONADO ESCORCIA 
Asesora Oficina de Comunicaciones 

Unknown



