
 

 

ESTUDIOS PREVIOS 

CM2-016-2025 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURÍDICA 
PARA EL PROYECTO: “FORMULACIÓN DEL PLAN DE MANEJO DEL DISTRITO REGIONAL 

DE MANEJO INTEGRADO -DRMI- DEL RÍO MINERO Y SUS ZONAS ALEDAÑAS Y DEL 
PARQUE NATURAL REGIONAL SERRANIA DE LAS QUINCHAS EN JURISDICCIÓN DE LA 

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER”. 
 

I. DATOS DEL PROCESO 

Fecha de elaboración: Septiembre 03 de 2025 

Tipo de contrato: Interventoría 

Modalidad de contratación: Concurso de Méritos Abierto 

Dependencia que lo requiere: Subdirección de Planeación y Ordenamiento Ambiental 

1. LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

 
La Corporación Autónoma Regional de Santander en adelante CAS, creada mediante la Ley 99 
de 1993, es una entidad corporativa de carácter público y de orden nacional con patrimonio 
propio, personería jurídica y autonomía administrativa y financiera. La CAS, establece sus 
mecanismos de planificación, ejecución, control y en general su accionar institucional, bajo los 
lineamientos establecidos por la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1200 del 20 de abril de 2004, 
compilado en el decreto 1076 de 2015 por medio del cual de expide el decreto único 
reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible, así como el decreto 2350 de junio 24 
de 2009 por medio de la cual se reglamenta la transición de los planes de acción de las 
corporaciones previstas en el parágrafo del articulo 3 la Ley 1263 del 26 de diciembre de 2008, 
por medio del cual se modifican los artículos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993. 

Para el cumplimiento de su misión CAS, actualmente ejecuta el Plan de Acción 2024-2027 "Es 
tiempo de la sostenibilidad", en concordancia con lo especificado con las disposiciones del 
Gobierno Nacional y de acuerdo a las necesidades establecidas para el desarrollo de actividades 
que propendan por el bienestar social y ambiental de la jurisdicción. 

El mencionado Plan de Acción tiene como objetivo diseñar las acciones que permitan la 
ejecución de estrategias que propendan lograr cumplir los objetivos del desarrollo sostenible, 
buscando armonía entre las políticas nacionales, departamentales y municipales con el sistema 
ambiental, en el marco de la autonomía institucional de la Corporación Autónoma Regional de 
Santander – CAS. 

Teniendo en cuenta la Ley 1474/2011, Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. Con 
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y 
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a 
vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, según corresponda. 

Que la CAS para la ejecución del contrato de “FORMULACIÓN DEL PLAN DE MANEJO DEL 
DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO -DRMI- DEL RÍO MINERO Y SUS ZONAS 
ALEDAÑAS Y DEL PARQUE NATURAL REGIONAL SERRANIA DE LAS QUINCHAS EN 
JURISDICCIÓN DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER", de 
acuerdo con lo descrito en la normatividad anterior requiere de la contratación de una 
INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURÍDICA que 
se encargue de vigilar permanentemente la correcta ejecución del contrato de consultoria. 

La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato 
realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el 
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la 
complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad 
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el 



 

 

 

seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de 
la interventoría. 

Por regla general, no serán concurrentes en relación con un mismo contrato, las funciones de 
supervisión e interventoría. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato 
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoría, se deberán indicar las 
actividades técnicas a cargo del interventor y las demás quedarán a cargo de la Entidad a 
través del supervisor. 

El contrato de Interventoría será supervisado directamente por la entidad estatal. 

PARÁGRAFO 1. En adición a la obligación de contar con interventoría, teniendo en cuenta la 
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervisión en los contratos de obra a 
que se refiere el artículo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo 
valor supere la menor cuantía de la entidad, con independencia de la modalidad de selección, 
se pronunciarán sobre la necesidad de contar con interventoría. 

PARÁGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentará la materia, teniendo en cuenta las 
limitaciones de recurso humano de la entidad, quien no cuenta con el personal suficiente de 
planta para realizar de manera adecuada y con la dedicación que el programa amerita la 
vigilancia y control, se identificó la necesidad de contratar una interventoría externa que ejerza 
tal función y de esta manera se garantice la correcta ejecución del objeto contractual, la 
Corporación Autónoma Regional de Santander –CAS-, se requiere de una interventoría 
externa: Realice visitas técnicas periódicas para hacer seguimiento a cada una de las 
actividades, realice seguimiento técnico, administrativo, financiero contable y jurídica a la 
ejecución del contrato y elabore los documentos e informes de interventoría técnica, 
administrativa, financieros, contables y jurídicos. 

Además, el interventor de cumplir con las obligaciones contractuales, debe cumplir también con 
las descritas en la ley frente a las actividades de interventoría, así como a manera de 
enunciación las responsabilidades de tipo disciplinarias, fiscales, civiles y penales. 

 

2. LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR, DESCRIPCIÓN DEL OBJETO 
A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 
LICENCIAS. 

2.1 Identificación del contrato o convenio 

Consultoría: Obra Pública: Interventoría: X 

Suministro: Prestación de Servicios: Seguros: 

Compraventa: Otro: Cuál:   

2.2 Objeto a contratar 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURÍDICA 
PARA EL PROYECTO: “FORMULACIÓN DEL PLAN DE MANEJO DEL DISTRITO 
REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO -DRMI- DEL RÍO MINERO Y SUS ZONAS ALEDAÑAS 
Y DEL PARQUE NATURAL REGIONAL SERRANIA DE LAS QUINCHAS EN JURISDICCIÓN 
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER." 

2.3 Alcance, objetivos, resultados y productos esperados 

 
Verificar el adecuado desarrollo de las actividades técnicas, administrativas, financieras, 
contables y jurídicas al contrato que se suscriba producto de la consultoría cuyo objeto 
corresponde a FORMULACIÓN DEL PLAN DE MANEJO DEL DISTRITO REGIONAL DE 
MANEJO INTEGRADO -DRMI- DEL RÍO MINERO Y SUS ZONAS ALEDAÑAS Y DEL PARQUE 
NATURAL REGIONAL SERRANIA DE LAS QUINCHAS EN JURISDICCIÓN DE LA 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER: 

La Interventoría realizará todas las actividades que sean necesarias y que estén enfocadas a 
mediar y prever oportunamente la ejecución de actividades dentro del cronograma pactado y 
la coordinación a tiempo entre la CAS, contratista e Interventoría para resolver inquietudes 



 

 

 

legales, administrativas, financieras y técnicas que se pudieren derivar de la ejecución de las 
obras. 

La interventoría deberá cumplir con las siguientes funciones: 

Funciones Generales 

 
a) La comunicación entre el supervisor/interventor y el contratista, y de este último, con el 
supervisor y/o interventor, es absolutamente formal, es decir, siempre deberá constar por 
escrito y estar debidamente radicada. En el caso de la suscripción de actas de reunión, deberán 
reposar en el expediente electrónico del contrato. 

b) Todos los documentos que se generen en desarrollo de un contrato deben estar fechados, 
relacionando y referenciando cada uno de sus anexos, si los hay. Además, deben estar 
acompañados de sus soportes y estar archivados en el expediente electrónico del contrato. 

c) El supervisor y/o interventor revisará que los sitios de entrega de elementos, y ubicación 
de materiales, localizaciones, etc., corresponda al señalado en el pliego de condiciones y el 
contrato. 

d) En los eventos en que se presenten situaciones excepcionales que impliquen actuaciones 
inmediatas que requieran reconocer o autorizar actividades que generen gastos distintos a los 
contemplados en los contratos, el supervisor y/o interventor informará la situación al Director 
General o su delegado contractual para decidir al respecto, dentro de sus competencias legales 
y contractuales. 

e) El supervisor y/o interventor deberán advertir oportunamente al contratista sobre el 
cumplimiento de sus 

obligaciones y si fuere necesario, solicitarle acciones correctivas, siempre con plazo perentorio. 

f) Informar oportunamente al Director General o su delegado contractual, los atrasos que 
puedan dar origen a la aplicación de sanciones, según lo establecido en el contrato y solicitar, 
cuando haya lugar, la aplicación de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento a los 
contratistas, dando estricto cumplimiento al procedimiento establecido por el artículo 86 de la 
Ley 1474 de 2010. 

g) Controlar la vigencia de las garantías, cuando éstas se hayan requerido para amparar 
los riesgos contractuales. 

h) Estudiar las reclamaciones que formule el contratista y recomendar las correspondientes 
soluciones. 

i) Adelantar los trámites necesarios para la liquidación del contrato dentro del término pactado 
en el mismo. 

j) El supervisor y/o interventor deberán verificar permanentemente la calidad de los bienes, 
obras y/o 

servicios que se estipulen en el contrato. 

k) Estudiar y tramitar las solicitudes presentadas en el curso de la ejecución del contrato, a 
la mayor brevedad posible, evitando que se configure el silencio administrativo positivo previsto 
por el artículo 25 numeral 16 de la Ley 80 de 1993 y de las sanciones que ello conlleva. 

l) El supervisor y/o interventor realizarán evaluación previa a la finalización de los 
trabajos, bienes y/o servicios, e indicarán al contratista los faltantes y deficiencias de la obra, 
bien o servicio, con el fin de que sean subsanados en el período restante para el vencimiento 
del plazo contractual. 

m) Velar por la seguridad y conservación de los productos generados en los contratos de 
consultoría. 

n) Informar al almacén, para su correspondiente incorporación en el inventario, marcación y 
aseguramiento si es el caso. 

o) Velar porque una vez terminado el plazo del contrato, no se continúe con la prestación del 
servicio, la ejecución de obras o la entrega de bienes. 



 

 

 

p) Presentar por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones que estimen 
oportunas y procedentes para el mejor cumplimiento del servicio, debiendo impartir las órdenes 
perentorias que sean 

necesarias, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin que ello 
implique modificación al objeto o plazo contractual. 

q) Vigilar el cumplimiento por parte del contratista, de las disposiciones legales de carácter 
laboral, ambiental y sanitario y exigir que se apliquen las normas de seguridad industrial y salud 
ocupacional que sean de obligatorio cumplimiento, cuando por el objeto del contrato haya lugar 
a ello. 

r) Enviar a la respectiva compañía aseguradora copia de los requerimientos hechos al 
contratista, para el 

cumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato. 

s) Las demás que sean previstas en estudios previos, pliegos de condiciones y/o contratos. 
 

 
Funciones Administrativas Generales 

 
a) Realizar seguimiento a los documentos que se generen en ejecución de los contratos 
y surtir su publicación mediante el cargue en el expediente contractual del Sistema Electrónico 
para la Contratación Pública – SECOP II, de todos los documentos que se generen desde su 
instancia como supervisor/interventor. 

b) Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista durante 
la ejecución del contrato, poniendo en conocimiento de las áreas competentes de la 
Corporación Autónoma Regional de Santander - CAS, especialmente del Director General o su 
delegado contractual, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a su recibo, las solicitudes 
presentadas por el contratista. Este término podrá ser menor cuando las circunstancias del 
contrato lo ameriten. 

c) Cuando se requiera, por la naturaleza y duración del contrato, programar y coordinar 
reuniones periódicas con el contratista para analizar el estado de ejecución y avance del 
contrato o convenio, dejando constancia de las mismas en las actas correspondientes. 

d) Presentar informes sobre el estado de ejecución y avance de los contratos o convenios a 
solicitud del Director General o su delegado contractual, o instancia externa que lo requiera 
(Contraloría, Procuraduría y Fiscalía). 

e) Coordinar con el área financiera de la secretaria general de la Corporación Autónoma 
Regional de Santander – CAS, el oportuno cumplimiento de los compromisos asumidos por la 
Entidad, frente al contratista (pago, recibo de bienes, absolución de consultas, etc.), a fin de 
evitar que se incurra en incumplimientos o retrasos en la ejecución del contrato. 

f) Las demás que sean previstas en estudios previos, pliegos de condiciones y/o contratos. 

 
Funciones Técnicas Generales 

 
a) Verificar y aprobar la localización de los trabajos o entrega de los bienes y de sus 
condiciones técnicas, para iniciar y desarrollar el contrato; igualmente constatar, según el caso, 
la existencia de planos, diseños, 

estudios, cálculos, licencias y autorizaciones, especificaciones y demás consideraciones 
técnicas que estime necesarias para la ejecución del objeto pactado. 

b) Verificar que el contratista disponga y mantenga el personal o equipo de trabajo ofrecido, 
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando fuere 
necesario. 

c) Estudiar y decidir los requerimientos de carácter técnico que no impliquen modificaciones 
al contrato. En caso de requerir modificaciones, aclaraciones, adiciones o prórrogas, estas 
deberán someterse a la decisión del Director General o su delegado contractual, previo 



 

 

 

concepto favorable de la Interventoría/Supervisión, aprobación de la oficina asesora jurídica de 
la corporación Autónoma Regional de Santander – CAS. 

d) Brindar soporte técnico y demás insumos que sustenten las solicitudes de modificación 
del contrato, adición, prórroga o aclaración, evitando que con ellas se validen atrasos e 
incumplimientos imputables al contratista. Las solicitudes deberán ser puestas en 
consideración del Director General o su delegado contractual, por lo menos con quince (15) 
días hábiles de antelación a la fecha del vencimiento del plazo pactado, del agotamiento de los 
recursos o de la situación que se requiera definir o solucionar. 

e) Controlar el avance del contrato, con base en el cronograma previsto y recomendar los 
ajustes a que haya lugar. 

f) Controlar e inspeccionar la calidad de la obra, equipos, materiales, bienes, insumos y 
productos; ordenar y supervisar los ensayos o pruebas necesarias para el control de estos. 
Verificar que el contratista cumpla con todas las obligaciones de carácter ambiental y de 
seguridad y salud especificadas en el contrato. 

g) Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro a la Corporación Autónoma Regional de 
Santander, de los equipos, elementos y documentos suministrados por la Entidad, constatando 
su estado y cantidad. 

h) Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecución, en los 
formatos y con los procedimientos establecidos por la Entidad, verificando que se cumplan los 
requisitos establecidos en la Ley y en el contrato, para proceder a los pagos pactados. 

i) Someter a consideración del Director General o su delegado contractual, los 
siguientes temas de conformidad a los procedimientos desarrollados: 

− Modificaciones a las especificaciones técnicas, cantidades o calidad de los bienes o 
servicios, indicando las razones de tales modificaciones, y expresando por escrito su 
concepto sobre su viabilidad técnica y económica. 

− Solicitudes de adición al valor del contrato, junto con su justificación y respaldo 
presupuestal. 

− Solicitudes de suspensión y prórroga del plazo de ejecución del contrato, junto con 
su justificación y consecuente reinicio. 

− Solicitudes de modificaciones al texto del contrato. 

− Reclamaciones presentadas por el contratista, con su evaluación, soporte, concepto y 
recomendaciones. 

 
j) Gestionar en el contrato electrónico con el contratista, todas las actas que se 
produzcan durante la ejecución del contrato, incluidas las de iniciación, suspensión, 
reiniciación, liquidación y demás a que hubiera lugar. Las actas de liquidación de los contratos 
deberán ser proyectadas por el supervisor o interventor del contrato, con el acompañamiento 
del área de contratación de la Secretaría General. 

k) Adelantar revisiones periódicas a las obras, bienes y servicios prestados por el contratista 
durante el término de garantía técnica de los mismos, efectuando los requerimientos de 
cumplimiento a que haya lugar, aún después de haberse producido la liquidación del contrato. 

l) Verificar que se cumplan todas las obligaciones pos contractuales por parte del 
contratista y efectuar el cierre del expediente electrónico. 

m) Las demás que sean previas en estudios previos, pliegos de condiciones y/o contratos. 

 
Funciones Financieras Generales 

 
a) Constatar la correcta inversión del anticipo. Para este efecto, cuando no se requiera la 
constitución de fiducia o encargo fiduciario, el supervisor o interventor deberá llevar a cabo las 
siguientes actividades: 



 

 

 

Aprobar el programa de inversiones y los ajustes al mismo presentados por el contratista, 
verificando que los dineros provenientes del anticipo sólo sean invertidos de acuerdo con las 
previsiones de este documento y plan de inversión. 

 

 

− Aprobar las cuentas de inversión y la relación de gastos presentadas por el 
contratista. Cualquier diferencia entre los saldos bancarios que se registren en el 
extracto que el contratista debe presentar con el registro de gastos o el programa de 
inversiones, deberá ser informada inmediatamente al Ordenador del Gasto. 

− Verificar que el anticipo sea invertido exclusivamente en la compra, arriendo o 
mantenimiento de equipo, compra de materiales, transporte de equipos, pago de 
especialistas, demás trabajadores vinculados al contrato y en general, en las 
actividades formuladas en el plan de inversión del anticipo aprobado. 

− Verificar que los equipos y herramientas, cuya adquisición se financia total o 
parcialmente con fondos del anticipo, se dediquen exclusivamente a la ejecución del 
contrato y permanezcan en el sitio de los trabajos, hasta cuando los mismos se hayan 
terminado. Estos equipos no podrán retirarse de las obras sin la autorización escrita del 
interventor o supervisor, quien debe asegurarse de este hecho. 

− Solicitar informes sobre el movimiento de la cuenta. 

− Verificar que los rendimientos obtenidos del anticipo se liquiden a favor de la 
Corporación Autónoma Regional de Santander - CAS. 

− Revisar los extractos bancarios remitidos. 
− Aprobar la relación de gastos presentada por el contratista. 

− Advertir al contratista que los dineros del anticipo no pueden destinarse a fines distintos a 
los relacionados con la ejecución y cumplimiento del contrato y que tienen la condición 
de fondos públicos, hasta el momento que sean amortizados mediante la ejecución del 
objeto del contrato, fecha hasta la cual su mal manejo, el cambio de destinación o su 
apropiación, darán lugar a las responsabilidades correspondientes. 

 
b) Revisar y tramitar oportunamente en el expediente electrónico, las solicitudes de pago 
formuladas por el contratista, llevando un registro cronológico de los giros, ajustes y 
deducciones efectuados. Los pagos deberán ser avalados con la certificación de cumplimiento 
de las obligaciones pactadas y de los requisitos legales y contractuales previos al desembolso 
de los recursos y por el correspondiente informe de ejecución. 

 

 
c) Realizar actividades de control presupuestal y precios. Esta actividad comprende la 
medición de cantidades ejecutadas y valores respectivos, así como un pronóstico de la 
ejecución final del Contrato, asegurando mediante correctivos el cumplimiento del mismo. En la 
medición de las cantidades para pago y certificación de las actas del Contratista, la Interventoría 
o supervisión deberá constatar el cumplimiento de las condiciones técnicas pactadas para el 
suministro o compraventa de bienes, el servicio u obra contratada. Para el adecuado control 
debe considerarse también el sistema de precios fijado en el contrato. 

d) Las demás que sean previas en estudios previos, pliegos de condiciones y/o contratos. 

 
Funciones Generales de carácter operativo 

 
a) Conocer y analizar el diseño, el proyecto el pliego de condiciones, el Contrato, la propuesta 
presentada por el contratista, sus anexos, las normas y reglamentaciones aplicables al objeto 
del contrato y la organización y procedimientos internos, relacionados con el manejo del 
respectivo contrato (pago, almacén e inventarios, etc.), con el fin establecer los criterios para 
controlar su cumplimiento. 

b) Verificar que no se realicen actividades fuera de las establecidas en el contrato. 



 

 

 

c) Comunicar al Director General o su delegado contractual y a la compañía aseguradora en 
la que se constituyó la garantía única que ampara el contrato, el incumplimiento de alguna de 
las obligaciones pactadas. 

d) Verificar que el contrato, antes de proceder a su inicio, haya sido debidamente legalizado, 
de acuerdo con los requisitos exigidos en la Ley y establecidos en el contrato. 

e) Verificar que la garantía única se mantenga vigente y actualizada, de acuerdo al plazo de 
cobertura del riesgo exigido en el contrato y de acuerdo a la suficiencia de las garantías 
establecidas en la normatividad vigente. 

f) Verificar que se cumplan los trámites requeridos para suscribir un contrato 
modificatorio y se realice su perfeccionamiento y ejecución. Para ello debe tenerse en cuenta 
que los Contratos adicionales o modificatorios deberán: 

− Estar justificados técnicamente y contar con disponibilidad presupuestal cuando aplique. 

− Ser suscritos por el Ordenador del gasto y su valor en ningún caso podrá exceder el 
cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato original, salvo el contrato de 
interventoría. 

− Para su legalización requieren el registro presupuestal (si aplica), la modificación de 
garantías y el pago de impuestos a los que haya lugar. 

g) Gestionar las actas de suspensión en el expediente electrónico. En el acta de suspensión o 
dentro de sus soportes, se deberá efectuar una evaluación pormenorizada de los hechos 
acaecidos, de las causas que los motivaron y de la diligencia con la que el contratista actúo 
frente a los mismos. 

h) Verificar en caso de suspensión del contrato, que el contratista dé aviso a la Compañía 
Aseguradora con la cual se constituyó la garantía única que ampara el contrato y sus anexos, 
para que se suspenda la vigencia del amparo de cumplimiento; así como exigir al contratista 
la ampliación de la vigencia de las garantías, una vez se reinicie el contrato. 

i) Verificar que, para efectos del plazo extintivo del contrato, no se contabilice el tiempo de 
suspensión de este. 

j) Verificar que se analicen y respondan oportunamente todas las reclamaciones o solicitudes 
elevadas por el contratista, recordando que de acuerdo con lo establecido en el numeral 16 del 
artículo 25 de la Ley 80 de 1993, para este tipo de reclamaciones opera el silencio 
administrativo positivo, cuyos efectos se describen en el artículo 41 de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

k) Verificar que el contratista realice los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral 
(Colpensiones y/o Fondo Privado de Pensiones, Entidad Promotora de Salud y A. R. L), de 
acuerdo con la normatividad vigente, por la totalidad del tiempo de labores. 

l) Comunicar al Contratista cuando se presenten reclamaciones laborales ante la Entidad, 
exigiendo la aclaración correspondiente y la aplicación de los correctivos pertinentes. 

m) Exigir al contratista que dé cumplimiento a todas las normas legales y técnicas sobre 
seguridad industrial, prevención y control de accidentes, así como las instrucciones y 
recomendaciones que la Corporación Autónoma Regional de Santander - CAS imparta a este 
respecto. El personal técnico y administrativo que labore en campo deberá tener conocimiento 
del panorama de riesgos involucrado en las actividades a ejecutar. 

n) Exigir que el Contratista aplique una política de especial consideración a la conservación 
del medio ambiente, cuidado de los bienes de la Corporación Autónoma Regional de Santander 
- CAS y de terceros, 

dándola a conocer expresamente a su personal. Esta política debe contemplar la atención 
al medio ambiente, a la salud de los trabajadores y de las demás personas del lugar donde se 
ejecuten los trabajos, preservando el aire, las aguas, el suelo y la vida animal y vegetal, de 
cualquier efecto adverso que pueda surgir de las labores correspondientes. 

o) Velar por el estricto cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, en caso de que exista. 

p) Responder a los requerimientos, llamados y explicaciones o aclaraciones solicitadas por las 
Entidades de fiscalización, control disciplinario y de la rama jurisdiccional. 

q) Las demás que sean previstas en estudios previos, pliegos de condiciones y/o contratos. 



 

 

 

 
FUNCIONES DEL INTERVENTOR EN FASES CONTRACTUALES 

La suscripción del contrato 

 
Legalizado el contrato el jefe de la entidad o su delegado contractual por intermedio del 
funcionario asignado remitirá al interventor o supervisor, según sea el caso, el memorando de 
comunicación, con todos los datos relevantes del contrato a vigilar. En esta fase el interventor 
o supervisor deberán: 

a) Verificar que se haya prestado la garantía y esté aprobada, cuando se 
haya exigido. 

b) Revisar y analizar el contenido del contrato, en especial las obligaciones 
pactadas. 

c) Revisar y aprobar, los planes o cronograma de actividades, presentados por el contratista 
cuando proceda y requerir su envío si fuere el caso. 

d) Suscribir con el contratista el acta de inicio del contrato cuando proceda y cargarla en 
el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP II. 

e) Verificar que existan los planos, diseños, autorizaciones, viabilidades, licencias y permisos 
necesarios, cuando procedan, y que estén vigentes para iniciar la ejecución del contrato. 

 
Durante la ejecución del contrato 

 
a) Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y demás 
documentos contractuales. 

b) Informar al Ordenador del Gasto o su delegado contractual el estado de avance o ejecución 
del contrato con base en el plazo pactado. 

c) Exigir al contratista que las obras, servicios, o bienes contratados, cumplan con las 
condiciones y calidades pactadas y si es del caso, solicitar su corrección o reposición o 
reelaboración o reconstrucción cuando verifique que no cumplen con lo requerido. 

d) Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prórrogas, suspensiones o 
modificaciones al contrato y de las demás circunstancias especiales presentadas durante su 
ejecución, así como elaborar y remitir la correspondiente solicitud y/o requerimiento al área de 
contratación en caso de modificaciones al contrato. 

e) Suministrar al contratista toda la información y documentos necesarios para la correcta 
ejecución del contrato. 

f) Requerir al contratista para que cumpla las obligaciones pactadas en el contrato 
En el evento de incumplimiento incluso derivado por el retardo. 

g) Certificar que los bienes y servicios ofrecidos y efectivamente entregados por el contratista, 
han sido recibidos por la entidad y cumplen con las condiciones exigidas y pactadas en el 
contrato. 

h) Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande la ejecución 
del contrato, tales como: Acta de inicio del contrato (de ser el caso), Acta de suspensión del 
contrato, cuando se presenten las causales correspondientes previstas en el mismo, Actas de 
recibo parcial o final de obra, 

Acta de terminación y las demás actas que se establezcan y se requieran para la ejecución del 
contrato y cargarlas en el expediente contractual del Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública – SECOP II. 

i) Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por mantener 
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos 
de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 



 

 

 

j) Entregar los informes parciales de interventoría o supervisión en desarrollo del objeto 
contractual y antes de su terminación. 

 
A la terminación y liquidación del contrato 

 
El interventor o supervisor desarrollará el informe final sobre la ejecución del contrato, 
para lo cual deberá: 

a) Certificar y calificar al contratista respecto del cumplimiento de las obligaciones del contrato, 
referente a su calidad, seriedad y cumplimiento. 

b) Revisar los documentos necesarios para liquidar el contrato. 

c) Exigir al contratista la extensión o ampliación, si es del caso, de los amparos de estabilidad 
de obra, de calidad del bien o servicio suministrado, de la provisión de repuestos, la acreditación 
del pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones laborales, así como la extensión o 
ampliación de la póliza en el riesgo de responsabilidad civil extracontractual y de los demás 
amparos requeridos para avalar las obligaciones que deba cumplir el contratista con 
posterioridad a la terminación y liquidación del contrato. 

d) Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los 
aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando haya lugar a ello, 
estableciendo una correcta relación entre el monto cancelado y la suma a cotizar con 
fundamento en las disposiciones que regulan esta materia advertida la distinción que para ello 
existe entre los contratos de prestación de servicios y los demás actos contractuales. 

 
PROHIBICIONES DE LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES 

Los Interventores o Supervisores no son co-celebrantes del acto contractual para cuya 
vigilancia y control se les designa; por esta razón no tienen facultad para exonerar al contratista 
del cumplimiento de sus obligaciones ni disponer de los derechos insertos en el contenido 
contractual. Esta atribución corresponde al Jefe de la entidad o su delegado contractual. 

A los interventores o supervisores les está prohibido autorizar modificaciones en las 
especificaciones técnicas, cantidades de las obras o de los bienes o servicios contratados, ni 
adicionar contratos ni prorrogarlos; además no podrán suspender la ejecución contractual. 
Cuando se requiera efectuar alguno de los actos previstos en este inciso deberán efectuar los 
informes o recomendaciones al Jefe de la entidad o su delegado contractual para que sea este 
junto con el contratista quienes suscriban tales reformas. 

El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento 
del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del 
contratista, será solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con 
el incumplimiento por los hechos que le sean imputables al interventor. 

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos 
de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias 
para salvaguardar el interés general y los recursos públicos involucrados, será responsable 
solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen. 

En términos generales a los supervisores e interventores les está prohibido: 

a) Modificar el contrato sin el lleno de los requisitos legales pertinentes. 

b) Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para sí o para un tercero, dádivas, favores o 
cualquier otra clase de beneficios o prebendas, de la Entidad contratante o del contratista. 

c) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo. 

d) Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares 
en relación con el contrato. 



 

 

 

e) Convertirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente 
en el contrato. 

f) Consentir el acceso indebido de terceros a la información del contrato. 

g) Tramitar, a título personal, asuntos relativos con el contrato. 

h) Pedir al contratista renuncias a cambio de modificaciones al contrato o del pago de las 
facturas o cuentas de cobro pendientes. 

i) Desconocer el derecho de turno para el pago de facturas o cuentas de cobro del 
contratista. 

j) Relevar al contratista de cualquiera de sus obligaciones. 

k) Las demás que sean previas en estudios previos, pliegos de condiciones y/o contratos, 
oficios de designación. 

 
INFORMES O PRODUCTOS 

1. Preparar y presentar informes parciales a la supervisión de la CAS sobre el desarrollo del 
contrato a intervenir, contemplando los aspectos técnicos, administrativos, financieros, 
contables y jurídicos. 

2. Preparar y presentar a la supervisión de la CAS un informe final del desarrollo del contrato. 
Dicho informe deberá contener las conclusiones y recomendaciones frente a la ejecución del 
proyecto por parte del contratista y de la CAS según el caso. 

3. Realizar con los contratistas del proyecto, reuniones cuando sea requerida la 
retroalimentación de los resultados obtenidos en la Interventoría. 

4. Elaborar el plan operativo y el cronograma de programación de las diferentes actividades 
contempladas en el proceso de Interventoría. 

5. Los demás que se requieran para dar cumplimiento al objeto de la presente contratación. 

6. Todos los informes y productos entregados deberán presentarse impresos en original y dos 
copias (una para los contratistas, una para la supervisión de la interventoría). Dicho informe 
deberá estar respaldado en medio magnético. 

2.4 Clasificación del bien o servicio a contratar de conformidad con los códigos de las 
naciones unidas. 

El servicio objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica en la siguiente tabla: 

 Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 
 

 
77101500 

Servicios 
medioambientales 

Gestión 
medioambiental 

Evaluación de 
impacto ambiental 

 

 
77101600 

Servicios 
medioambientales 

Gestión 
medioambiental 

Planeación ambiental 
 

 
77101700 

Servicios 
medioambientales 

Gestión 
medioambiental 

Servicios de asesoría 
ambiental 

 

 
77101800 

Servicios 
medioambientales 

Gestión 
medioambiental 

Auditoría ambiental 
 

  
80101600 

Servicios de gestión, 
servicios 

profesionales de 
empresa y servicios 

administrativos 

 
Servicios de 

asesoría de gestión 

 
Gerencia de 

proyectos 

 



 

 

 

2.5 Definiciones 

N/A. 

2.6 Especificaciones técnicas 

Las referidas en el requerimiento, alcance y objetivos del objeto contractual y demás legales 
aplicables a la materia. 

2.7 Autorizaciones, permisos y licencias para la ejecución del contrato 

APLICA: SI NO X  

2.8 Obligaciones de las partes 

2.8.1. Obligaciones del contratista 
 

3. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 
Contratación. 

4. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 

5. Garantizar la calidad de los servicios prestados y/o productos entregables de acuerdo 
con el Requerimiento Técnico, el Pliego de Condiciones y demás Documentos del 
proceso. 

6. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda 
tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 

7. Identificar las oportunidades para promover la vinculación de mano de obra de personal 
local durante la ejecución del Contrato. 

8. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio donde 
se desarrolla la Consultoría. 

9. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 
presentación de la oferta. 

10. Informar a la Entidad cuando ocurra una situación que implique una modificación del 
estado de los Riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato, como 
sería el caso de la existencia de investigaciones, medidas de aseguramiento o condenas 
proferidas en Colombia o en el extranjero que afecten al Consultor o incidan en su 
capacidad para continuar con la ejecución del Contrato. 

11. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, 
técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución de este Contrato. 

12. Durante la ejecución del Contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos 
a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones 
necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, 
accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso 
adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

13. Informar los cambios en la composición del capital social de la persona jurídica cada vez 
que ocurran; la existencia de pactos o acuerdos de accionistas que guarden relación con 
las actividades de la sociedad; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata 
de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, así como la información 
relevante de índole jurídica, comercial o financiera, como lo es indicar si está en proceso 
de liquidación la persona jurídica o sus representantes legales, socios o accionistas. 

14. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las 
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

15. Ejecutar el Contrato con el Personal ofrecido en el Procedimiento de Contratación. En 
caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en 
el expediente del Contrato, el Consultor presentará las hojas de vida del aspirante, con 
sus respectivos soportes para evaluación de la Entidad, en un plazo no mayor a cinco 
(5) días hábiles. La persona que reemplazará al profesional del personal debe cumplir 
con los requisitos mínimos descritos en el pliego de condiciones. 

16. Realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por 
componentes) en papel que cumpla con las siguientes características; (i) estar certificado 
en el Sello Ambiental Colombiano, o (ii) estar en papel reciclado o procedente de fuentes 
forestales sostenibles o naturales y libre de cloro elemental. 

17. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a 
que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de 
seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo 



 

 

 

con el personal que llegare a emplear en la ejecución del Contrato, en las cuantías 
establecidas por la ley y oportunamente. Deberá demostrar el aporte a los sistemas de 
seguridad social integral y parafiscal (artículo 50 Ley 789 de 2002 y artículo 23 Ley 80 
de 1993) que le corresponda para cada pago o abono en cuenta según la forma de pago. 

18. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la 
producida a lo largo de la ejecución del Contrato. 

19. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga incidencia 
en ella cuando sea requerida por la Entidad. 

 
2.8.2 OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA 
 

1. Con la suscripción del acta de inicio se deberá entregar un plan de trabajo y cronograma 
de actividades el cual contendrá la programación de ejecución de las actividades, con su 
programación y el flujo de caja, el cual será de estricto cumplimiento por parte del 
ejecutor y de seguimiento por parte de la supervisión. 

2. La seguridad social y ARL de los trabajadores, es responsabilidad de la empresa 
contratista, razón por la cual, es estrictamente necesario que se allegue copia de los 
soportes en la legalización de las actividades físicas en campo. 

3. El contratista deberá contar con el consentimiento del personal profesional propuesto, 
para lo cual deberá adjuntar a la hoja de vida un compromiso en firme del profesional. 

4. Una vez la CAS apruebe el personal mínimo requerido, éste no podrá ser cambiado 
durante la ejecución del contrato, a menos que exista una justa causa, la cual deberá ser 
sustentada ante la entidad, para su evaluación y posterior autorización. En caso de 
aprobarse el cambio por parte de la CAS, el personal deberá reemplazarse por uno de 
igual o superior categoría que el exigido. 

5. Si cualquiera de los profesionales incumple alguno de los requisitos solicitados, no será 
admitido para participar en la ejecución del contrato. 

6. El contratista es responsable de verificar que los profesionales propuestos tienen la 
disponibilidad real para la cual se vinculan en el proyecto, de comprobarse dedicación 
inferior a la aprobada se aplicaran las sanciones establecidas en el contrato. 

7. Prestar la colaboración necesaria para el cumplimiento y desarrollo del objeto 
contractual, así como obrar con lealtad y buena fe, en el desarrollo de este contrato, 
evitando dilaciones y entrabamientos. 

8. No acceder a amenazas, o a peticiones de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin 
de obligarlo hacer u omitir algún acto o hecho informando inmediatamente tanto al 
supervisor, como a la entidad y demás autoridades competentes cuando se presenten 
peticiones o amenazas. 

9. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la información y documentos que 
conozca durante la ejecución del contrato, aun después de su terminación y cualquiera 
la causa de esta. En consecuencia, la información que conozca con ocasión de la 
ejecución del contrato no podrá divulgarla ni usarla en su propio beneficio o en el de un 
tercero. 

10. Responder por el cumplimiento y calidad de los servicios profesionales prestados, los 
cuales serán de manera oportuna con el fin de obtener la correcta realización del objeto 
contratado. 

11. Asistir a reuniones presenciales que sean previamente concertadas con el objetivo de 
presentar avances de las actuaciones, así como brindar acompañamiento en las 
reuniones donde se discutan asuntos relacionados con el objeto contractual, siempre 
que sean igualmente concertadas. 

12. Entregar al supervisor informes mensuales sobre las actividades ejecutadas según el 
plan de trabajo, cronograma de actividades aprobados. Informes que deben contener 
como mínimo: 
El informe debe redactarse de manera clara, precisa y contener como mínimo: 

➢ Introducción 

➢ Objetivos 

➢ Resumen ejecutivo del periodo presentado. 

➢ Descripción del proyecto 

➢ Descripción del contrato: 



 

 

 

✓ Información General: Numero contrato, tipo de contrato, nombre contratista, plazo, 
inicio, estado de póliza, etc. 

✓ Actividades ejecutadas por el contratista durante el periodo, describir las actividades 
desarrolladas con los respectivos soportes y anexos, porcentaje de avance o atraso con 
las respectivas justificaciones. 

✓ Control de programación de las actividades de acuerdo con el cronograma entregado 
por el contratista. 

✓ Certificación de los avances respectivos y necesarios para tramitar los pagos, en 
concordancia con el contrato que se suscriba. 

i. ✓ Recurso empleado: personal, equipos 

✓ Observaciones y recomendaciones: 

• Describir y justificar porcentualmente la ejecución y avance del proyecto en pesos 
y en tiempo. 

• Realizar las conclusiones, recomendaciones técnicas, administrativas y financieras 
relevantes en la ejecución del proyecto. 

• Identificar y describir posibles incumplimientos (si existen). 

✓ Anexos: 
• Actas del contrato objeto de interventoría generadas durante el mes de ejecución. 
• Actas de comité de seguimiento realizadas durante el periodo. 
• Actas de recibo parcial o de avance. 
• Correspondencia generada durante el periodo. 
• Registro fotográfico y audiovisual (físico y magnético) 

• Planillas de aportes a la seguridad social del personal que conforma la 
interventoría. 

13. Los diseños, mensajes, estrategia, materiales impresos y audiovisuales, y demás 
contenidos serán elaborados y presentados por el ejecutor del proyecto a la interventoría 
y supervisión por parte de la CAS para revisión y aprobación. 

14. El plan de capacitación y cronograma de desarrollo de actividades de los talleres de 
capacitación será elaborado y presentado por el ejecutor del proyecto a la interventoría 
y la supervisión por parte de la CAS para revisión y aprobación y seguimiento. 

15. El contratista presentará el informe final técnico, administrativo y financiero, el cual 
deberá contener la información de ejecución total del contrato con los debidos soportes 
y evidencias, para suscripción del acta de liquidación. 

16. Asistir a comités y/o reuniones presenciales y virtuales que establezca la supervisión en 
el marco de la ejecución del contrato. 

17. Dar cumplimiento al Manual de Políticas de Seguridad de la Información adoptado 
mediante resolución No. DGL 00238 del 12 de marzo de 2015 en la que se estipula que 
es deber de todo contratista efectuar las actividades y seguir los lineamientos en dicho 
manual el cual se halla incluido en el Sistema de Gestión Integrado de la Entidad con el 
código M- PGT-001, en el cual se reglamenta las políticas de seguridad la información 
para equipos, instalaciones, redes e internet de la C.A.S. sus normas, prácticas y 
procedimientos. 

19.8.2. 

2.8.3 Obligaciones de la entidad estatal 
 

1. Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento 
del mismo. 

2. Suministrar oportunamente la documentación e información que repose en la C.A.S. 

3. En caso de incumplimiento adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y 
cobro de las sanciones pecuniarias a que hubiere lugar. 

4. Colocar a disposición del objeto del contrato, toda su capacidad técnica y administrativa 
de tal manera que se cumpla a cabalidad el objeto del mismo, dando todas las 
instrucciones que requiera EL CONTRATISTA para la correcta ejecución del contrato en 
forma escrita a través de la interventoría y supervisor correspondiente. 

5. Procurar que el objeto del contrato se ejecute con acatamiento de las normas que regulan 
la función administrativa. 



 

 

 

6. Verificar que el servicio de consultoría cumpla con las condiciones técnicas y de calidad 
exigidas. 

7. Comunicar oportunamente al supervisor del contrato cualquier posible alteración, 
modificación o inconveniente que afecte las condiciones previstas inicialmente y que 
incidan en el desarrollo del objeto. 

8. Realizar en forma oportuna los pagos acordados. 

9. Responder oportunamente las solicitudes formuladas por el contratista, en pro del 
desarrollo del contrato. 

10. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el 
desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomía del contratista. 

11. Las demás que surjan del cumplimiento del objeto convenido. 

2.9  Visita técnica 

NO APLICA. Sin embargo, el hecho de que los proponentes no se familiaricen con los detalles 
y las condiciones para la prestación del servicio objeto del presente proceso, no se considerará 
como excusa válida para posteriores reclamaciones, por lo tanto, dentro de la propuesta se debe 
incluir todos los costos en que incurra para la adecuada ejecución del contrato en los sitios 
designados por la CAS. 

 

20. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCIÓN 

De conformidad con el parágrafo 1° del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual manifiesta 
que, la entidad deberá justificar de manera previa a la apertura del proceso de selección de que 
se trate, los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección que se propone 
adelantar, esta entidad pública procede a tal supuesto, de la siguiente manera: 

 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección y al contrato que resulte, será el 
previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
concordantes y reglamentarias que las complementen, modifiquen o adicionen. En lo que no se 
encuentra particularmente regulado, se aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes. 

 
Que el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, enuncia que, 

 
“Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios 
necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad 
o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de 
coordinación, control y supervisión. 

Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, 
gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, 
anteproyectos y proyectos. 

Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el 
interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de 
los términos del respectivo contrato”. 

 
Que el Artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, refiere las modalidades de selección, el cual establece 
que, la escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de 
licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, contratación directa y contratación 
de mínima cuantía. 

 
Que el Libro 2, Parte 2, Título 1, Capítulo 2, Sección 1, Subsección 3 del Decreto 1082 de 2015, 
regula las distintas modalidades del concurso de méritos: i) concurso de méritos abierto o sin 
precalificación, ii) concurso de méritos cerrado o con precalificación y iii) concurso de méritos 
«para la selección de consultores de diseño, planos, anteproyectos y proyectos 
arquitectónicos». 

El primero está regulado en los artículos 2.2.1.2.1.3.1. y 2.2.1.2.1.3.2. ibídem. 



 

 

 

El segundo, además de los dos artículos anteriores, lo regulan los artículos 2.2.1.2.1.3.3. a 
2.2.1.2.1.3.7. 

El tercero lo regulan los artículos 2.2.1.2.1.3.8. a 2.2.1.2.1.3.25. del mencionado Decreto. 

Que el artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 establece que: 

Procedimiento del concurso de méritos. Además de las reglas generales previstas en la ley y en 
el presente título, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con 
precalificación: 

 
1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre 
otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la 
formación académica del equipo de trabajo. 

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de evaluación, el cual 
debe contener la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de 
condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje. 

 
3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluación, la entidad adjudicará el 
contrato mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos 
exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje". 

 
Que el artículo 2 del Decreto 399 de 2021, modificó el artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 
de 2015, el cual quedó de la siguiente manera: 

"Artículo 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Además de las reglas generales 
previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables al concurso de 
méritos abierto o con precalificación: 

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre 
otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la 
formación académica del equipo de trabajo. 

 
2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de evaluación, el cual 
debe contener la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de 
condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje. 

 
3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluación, la entidad adjudicará el 
contrato mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos 
exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje". 

En ese sentido, el artículo 2 del Decreto 399 de 2021 reformó la reglamentación del concurso 
de méritos, para adecuarla a los pronunciamientos del Consejo de Estado que habían 
suspendido provisionalmente algunos numerales del artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 
2015. A diferencia de lo que establecía este artículo en su redacción inicial, con la entrada en 
vigencia del artículo 2 del Decreto 399 de 2021 se observan los siguientes cambios: 

 
I. El informe de evaluación, que la entidad debe publicar durante tres (3) días hábiles, debe 
contener ya no solamente la calificación técnica y el orden de elegibilidad, sino «[…] la 
evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, 
incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje». Esta nueva disposición 
permite que los interesados ejerzan su derecho a conocer el informe de evaluación y a formular 
las observaciones que consideren pertinentes. 

 
II. A diferencia de la reglamentación anterior prevista en la redacción original del artículo 
2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, que establecía que luego de la publicación del informe 
de evaluación la entidad estatal debía revisar la oferta económica, para constatar su 
correspondencia con el presupuesto oficial, y que posteriormente debía tratar de llegar a un 



 

 

 

acuerdo con el oferente calificado en el primer lugar o, en subsidio, con el calificado en segundo 
orden, el artículo 2 del Decreto 399 de 2021 introduce una modificación trascendental, pues 
elimina estas etapas y señala, en su lugar, que «Una vez resueltas las observaciones al informe 
de evaluación, la entidad adjudicará el contrato mediante acto administrativo al oferente que 
haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido el mayor 
puntaje». O sea que después de la respuesta a las observaciones del informe de evaluación ya 
la entidad estatal no debe revisar que la oferta económica sea acorde al presupuesto oficial – 
pues esto lo debió hacer para elaborar el informe de evaluación– y tampoco debe proceder con 
una fase de «negociación» con el oferente calificado en primer lugar sobre el valor y alcance del 
contrato, sino que debe proceder a la adjudicación a quien haya presentado objetivamente la 
mejor oferta, teniendo en cuenta todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones. 

 
III. Como el nuevo artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 
del Decreto 399 de 2021, ya no establece una fase de negociación entre la entidad estatal y el 
oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad, por sustracción de materia, la entidad 
estatal tampoco debe intentar un acuerdo con el oferente calificado en el segundo orden de 
elegibilidad, ni puede ampararse en el carácter fallido de dicho acuerdo para declarar desierto 
el proceso de selección. 

 
A partir de la entrada en vigencia del Decreto 399 de 2021, las entidades estatales deben incluir 
en los estudios previos del concurso de méritos la información correspondiente a las variables 
empleadas para calcular el valor estimado del contrato, determinando así el presupuesto oficial. 
Además, los interesados pueden formular observaciones al proyecto de pliego de condiciones 
sobre este tema. De igual forma, en el pliego de condiciones deben establecerse con claridad 
los requisitos habilitantes y criterios de calificación con fundamento en los cuales la entidad 
estatal elaborará el informe de evaluación respectivo. 

Lo que se deduce del artículo 2 del Decreto 399 de 2021 es que en el pliego de condiciones 
debe quedar claramente establecido el presupuesto oficial, así como la prohibición de superarlo 
como requisito habilitante dentro del concurso de méritos. 

 
En consecuencia, cuando el valor de la oferta exceda dicho presupuesto oficial y tal 
inconsistencia no sea subsanada, deberá procederse con el rechazo y esto debe quedar 
consignado en el informe de evaluación”. 

 
Las entidades estatales deben realizar la evaluación y publicar el informe correspondiente, «[…] 
el cual debe contener la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el 
pliego de condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje», al 
tenor del numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2021, modificado por el 
artículo 2 del primero de los decretos mencionados. Es decir que la verificación de que el precio 
de la oferta no excede el presupuesto oficial se debe hacer antes de publicar el informe de 
evaluación. 

La entidad no considera necesario hacer una precalificación dentro de la etapa de planeación 
del concurso, por lo que adelantará un concurso de méritos abierto (Artículo 2.2.1.2.1.3.3 del 
Decreto 1082 de 2015). 

21. PRESUPUESTO OFICIAL, ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO, 
INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO 
DEL MISMO Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN 

4.1 Presupuesto estimado 

El valor estimado del contrato asciende a la suma de CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES 
SETECIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($ 
197.725.556,00), equivalente a 139 SMMLV, incluido IVA, impuestos, tasas, estampillas, 
contribuciones legales, costos directos e indirectos y demás gastos en que incurra EL 
CONTRATISTA por causa u ocasión de la ejecución del contrato. 

 
PRESUPUESTO ESTIMADO 



 

 

 

 

ITEM ACTIVIDAD VALOR TOTAL 

1. 
FORMULAR EL PLAN DE MANEJO DEL DISTRITO REGIONAL DE 

MANEJO INTEGRADO DEL RÍO MINERO Y SUS ZONAS ALEDAÑAS 
$  121.750.488 

 
1.1. 

Revisión y aprobación de la fase de aprestamiento y definición de la plataforma 
técnica, social y logística del DRMI Del Río Minero y Sus Zonas aledañas 

 
$ 19.537.103 

1.2. 
Revisión y aprobación de la fase de formulación del DRMI Del Río Minero 
y Sus Zonas aledañas 

$ 91.579.023 

1.2.1 Revisión y aprobación del Componente Diagnóstico $ 45.789.511 

1.2.2 Revisión y aprobación del Componente de Ordenamiento $ 22.894.756 

1.2.3 Revisión y aprobación del Componente Estratégico $ 22.894.756 

1.3. 
Revisión y aprobación de la fase de formalización del DRMI Del Río Minero y 
Sus Zonas aledañas 

$ 5.317.181 

1.4. - 
1.5. 

Revisión y aprobación de la fase de Seguimiento y Monitoreo y 
retroalimentación del DRMI Del Río Minero y Sus Zonas aledañas 

$ 5.317.181 

   

2. 
FORMULAR EL PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NATURAL REGIONAL 
SERRANÍA DE LAS QUINCHAS 

$ 44.405.441 

2.1. 
Revisión y aprobación de la fase de aprestamiento y definición de la plataforma 
técnica, social y logística del PNR Serranía de las Quinchas 

$ 8.395.583 

2.2. 
Revisión y aprobación de la fase de formulación del PNR Serranía de las 
Quinchas 

$ 30.692.676 

2.2.1 Revisión y aprobación del Componente Diagnóstico $ 15.346.338 

2.2.2 Revisión y aprobación del Componente de Ordenamiento $ 7.673.169 

2.2.3 Revisión y aprobación del Componente Estratégico $ 7.673.169 

2.3. 
Revisión y aprobación de la fase de formalización del PNR Serranía de las 
Quinchas 

$ 2.658.591 

2.4. - 
2.5. 

Revisión y aprobación de la fase de Seguimiento y Monitoreo y 
retroalimentación del PNR Serranía de las Quinchas 

$ 2.658.591 

 

SUBTOTAL INTERVENTORÍA $ 166.155.929 

IVA (19%) $ 31.569.627 

TOTAL COSTOS INTERVENTORÍA $ 197.725.556 

 
El presupuesto anterior, ha sido establecido a partir de la proyección realizada por la 
Subdirección de Planeación y Ordenamiento Ambiental, área gestora del presente proceso, que 
se encuentra justificado en el correspondiente requerimiento técnico. 

Los recursos para el desarrollo de la presente contratación se encuentran respaldados de la 
siguiente manera: 

 
i) La suma de CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y 

SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($132.747.728,00) MCTE con el 
certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) No. 25-04843. 

 
ii) La suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE 

MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($64.977.828,00) MCTE con el Acuerdo 
N° 0129 del 08 de julio de 2025, por medio del cual el Consejo Directivo de la 
Corporación Autónoma Regional de Santander autorizan cupos de vigencias futuras 
ordinarias en el presupuesto de gastos de inversión para la vigencia 2026. 

El valor de la oferta no podrá exceder dicha disponibilidad, pues de lo contrario, la oferta no 
será considerada para la adjudicación del contrato. 



 

 

 

 
La C.A.S., no asume responsabilidad alguna por el mal uso que el Proponente haga del 
presupuesto oficial estimado, para la realización de sus cálculos económicos. 

4.2 Variables que soportan el valor del contrato. 

La oficina gestora tuvo en cuenta para realizar el presupuesto del proyecto: 

- Para la determinación de los salarios de los profesionales se tuvo en cuenta la resolución 
DGL No. 017 de 2025 

- El cálculo del factor multiplicador y el valor del alquiler de vehículos fueron tomados de 
la circular 001 de 2020. 

4.3 Propuesta económica 

El proponente deberá adjuntar diligenciado el ANEXO OFERTA ECONOMICA. 

La oferta económica debe incluir la totalidad de los ítems y especificaciones técnicas señaladas 
en el anexo y estos no podrán ser modificadas o suprimidos por el proponente. No se permiten 
ofrecimientos parciales, así mismo el valor total de la oferta económica no podrá superar la suma 
señalada como presupuesto oficial del presente proceso. 

 
El valor del contrato será el valor total indicado en la propuesta económica o el obtenido de la 
corrección aritmética en caso de proceder. 

 
El proponente deberá presentar su ofrecimiento económico atendiendo a lo establecido en las 
condiciones generales y particulares, al plazo, requisitos, obligaciones y términos del contrato 
que se celebrará, cuya minuta obra en los documentos del presente Concurso de Méritos. 

El ofrecimiento económico se debe presentar de acuerdo con las siguientes reglas: 
 

a. Valor: El ofrecimiento económico se deberá realizar en pesos colombianos. 
b. Sistema de Precios: El proponente deberá presentar su propuesta en precio unitario por 

cada aspecto que involucra el servicio y finalmente totalizado. 
c. Presentarse en el ANEXO OFERTA ECONOMICA y entregarlo junto con la propuesta. 

 
No serán admisibles las propuestas en las que no obre el ofrecimiento económico, se modifiquen 
las descripciones de los ítems, o se expresen en una moneda distinta o en una modalidad 
diferente a los exigidos en este numeral. 

 
El valor de la oferta deberá incluir los costos inherentes a la obligación de mantener durante la 
ejecución del contrato los servicios ofrecidos y todo el personal idóneo exigido que se requiera 
hasta el cumplimiento del objeto contractual a satisfacción de la entidad. 

El valor total de la propuesta deberá cubrir íntegramente los costos de personal directos e 
indirectos, en que incurra el Consultor para la debida ejecución del contrato, los honorarios, el 
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y demás costos necesarios para el normal desarrollo de los 
trabajos. 

22. CONVOCATORIA A MIPYMES 

Teniendo en cuenta que el valor del presente proceso de contratación NO es superior a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000) liquidados con la tasa 
de cambio que para el efecto determina cada dos (2) años el Ministerio de Comercio, industria 
y Turismo, la convocatoria del presente proceso SI es susceptible de ser limitada a Mipymes. 

Para tal efecto se atenderá lo previsto en el artículo 5º del decreto 1860 de 2021, por el cual 
se modifican los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 
2015, los cuales a su tenor establecen: 



 

 

 

"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la 
convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) 
día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de 
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan 
la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme 
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar 
el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere 
el siguiente artículo. 

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias 
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido 
por la ley de la siguiente manera: 

 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador 
o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 

 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia 
del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme 
al momento de su presentación. 

 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 
sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 
Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678&12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678&12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608&0


 

 

 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente 
de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales 
y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o 
de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de 
este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas.". 

23. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE 

6.1 Requisitos habilitantes: 

Los integrantes del comité evaluador realizarán la verificación de los requisitos habilitantes de 
capacidad jurídica, condiciones de experiencia, equipo de trabajo mínimo, capacidad financiera 
y capacidad de organización de los proponentes de acuerdo con las competencias que les 
correspondan. 

 
La C.A.S., verificará con el Registro Único de Proponentes el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes, además se verificará con los documentos que se solicitan para aquella información 
adicional que no reposa en el RUP. Esta verificación se hará de acuerdo con los artículos 
2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el decreto 399 de 2021, para determinar 
y verificar los requisitos habilitantes en Procesos de Contratación expedido por Colombia 
Compra Eficiente. 

 
La capacidad jurídica, la experiencia, el equipo de trabajo mínimo y la capacidad financiera y 
organizacional de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos 
habilitantes para la participación en el proceso de selección conforme a lo señalado en el artículo 
5 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.3 del decreto 1082 de 2015: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Potestad de verificación 

La entidad podrá verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la totalidad 
de la información aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las fuentes, personas, 
empresas, entidades estatales o aquellos medios que considere necesarios para el 
cumplimiento de dicha verificación. 

 
Así mismo, la Entidad en relación con la oferta económica efectuará las comparaciones del caso 
mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de los precios o condiciones del 
mercado, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011. 

6.1.1 Requisitos de orden jurídico 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales o 
extranjeras; (ii) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; y (iii) 

HABILITANTES 

Capacidad Jurídica CUMPLE/NO CUMPLE 

Experiencia del proponente CUMPLE/NO CUMPLE 

Equipo de trabajo mínimo CUMPLE/NO CUMPLE 

Capacidad Financiera CUMPLE/NO CUMPLE 

Capacidad Organizacional CUMPLE/NO CUMPLE 

 

 

  

  

  

  

  

 



 

 

 

consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las personas 
naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente. 

El objeto social de los proponentes deberá corresponder con el objeto del presente proceso de 
selección y debe ser suficiente para poder ejecutar el objeto del contrato. Las estructuras 
plurales deberán adjuntar el certificado de existencia y representación legal de cada uno de 
sus miembros, en el que los integrantes deben tener en su objeto social la descripción de 
actividades suficientes para poder ejecutar el objeto del presente proceso de selección. 

 
Los proponentes no deben encontrarse incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e 
incompatibilidad o prohibiciones o conflicto de intereses consagrados en los artículos 8 y 9 de 
la Ley 80 de 1993, en los artículos 2.1.1.2.2.5. Inhabilidades con ocasión de la presentación de 
otras ofertas y 2.2.1.1.2.2.8. Inhabilidades de las sociedades anónimas abiertas del Decreto 
1082 de 2015, artículo 60 de la Ley 610 de 2000, artículo 5 de la Ley 828 de 2003, artículo 18 
de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y en las demás disposiciones constitucionales y 
legales vigentes sobre la materia. Cuando la inhabilidad o incompatibilidad en un proponente 
sobrevenga dentro del proceso de selección o durante la ejecución del contrato o sobre alguno 
de los miembros de un Consorcio o Unión Temporal, se dará aplicación al artículo 9 de la Ley 
80 de 1993 y normas concordantes y complementarias. Acerca de las excepciones a las 
inhabilidades e incompatibilidades, se observarán las indicadas en el artículo 10 de la Ley 80 
de 1993 y disposiciones concordantes y complementarias. La manifestación sobre ausencia de 
inhabilidades e incompatibilidades, se entenderá hecha bajo la gravedad de juramento con la 
suscripción de la carta de presentación de la propuesta. 

 
PROPONENTE PERSONA NATURAL 

 
El proponente persona natural debe poseer título profesional en ingeniería forestal y/o ambiental 
o afines, con matrícula profesional vigente. 

 
El proponente persona natural podrá hacer parte del equipo técnico propuesto como director y/o 
coordinador de proyecto, cumpliendo con los requisitos que se señalan más adelante. 

PROPONENTE PERSONA JURÍDICA: 
 
Deberá encontrarse legalmente constituida y su objeto social estar acorde con el objeto de la 
presente contratación, lo cual se acreditará mediante el certificado de existencia y 
representación legal otorgado por la Cámara de Comercio de su domicilio o documento 
equivalente por la entidad competente para extranjeros. 

 
El Representante Legal de la persona jurídica deberá acreditar que cumple con los requisitos 
de formación señalados para las personas naturales, de lo contrario, en virtud de lo previsto en 
el artículo 20 de la Ley 842 de 2003, su propuesta deberá estar avalada por un profesional de 
la ingeniería que cumpla con el perfil exigido al proponente persona natural. 

 
PROPONENTES CONJUNTOS: 

 
Cada uno de los integrantes deberá acreditar los requisitos exigidos para las personas 
naturales o jurídicas según su naturaleza jurídica. 

 
El Representante Legal del proponente conjunto deberá acreditar que cumple con los requisitos 
de formación señalados para las personas naturales, de lo contrario, en virtud de lo previsto en 
el artículo 20 de la Ley 842 de 2003, su propuesta deberá estar avalada por un profesional de 
la ingeniería que cumpla con el perfil exigido al proponente persona natural. 

 
Si la oferta es presentada en Consorcio, los integrantes del mismo se obligan en forma conjunta 
y solidaria, tanto en el concurso de méritos, como en la ejecución del contrato que se llegue a 
celebrar. En consecuencia, la CAS podrá exigir el cumplimiento de las obligaciones que se 
deriven del contrato, a cualquiera de los integrantes del consorcio, o a todos juntos. 



 

 

 

Si la oferta es presentada en Unión Temporal, los integrantes de la misma se obligan en forma 
conjunta y solidaria, tanto en la selección como en la ejecución del contrato que se llegue a 
celebrar, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la 
propuesta y del contrato se impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución que se 
haya definido para cada uno. 

 
Si en el documento de conformación de la Unión Temporal no se determinan los términos y 
extensión de la participación de los integrantes, se le dará el tratamiento establecido para 
Consorcios. 

En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal deben manifestar en el documento de conformación, en relación 
con la facturación, para efectos del pago, lo siguiente: 

 
• Si la va a efectuar uno de sus integrantes en representación del Consorcio o la Unión 
Temporal, caso en el cual se debe informar el NIT de quien factura. 

• Si la va a efectuar en forma separada cada uno de los integrantes del Consorcio o la Unión 
Temporal, caso en el cual se debe informar el NIT respectivo y la participación de cada uno en 
el valor del contrato. 

 
• Si la va a realizar el Consorcio o Unión Temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe 
indicar el número, el porcentaje o el valor del contrato que corresponda a cada uno de los 
integrantes, así como su nombre o razón social y su número de NIT. 

El proponente deberá adjuntar los siguientes documentos de carácter jurídico, cuya 
presentación constituye un factor de verificación de cumplimiento de la propuesta, más no 
otorgará calificación alguna. 

 
1) Carta de presentación de la propuesta 

 
El proponente deberá diligenciar la carta de presentación siguiendo el formato respectivo, la 
cual deberá ser suscrita por el proponente, con la firma de dicho documento, el oferente declara 
bajo la gravedad del juramento que no se encuentra incurso en alguna causal de 
incompatibilidad y/o inhabilidad para presentar la oferta y acepta y conviene expresamente en 
los procedimientos, contenidos y obligaciones recíprocas establecidas en el proceso de 
selección, de acuerdo con las siguientes reglas: 

 

• Por la persona natural que tenga capacidad legal para obligarse por sí mismo y que 
desarrolla la actividad comercial correspondiente. 

 

• Si es persona jurídica por el representante legal o quien se encuentre facultado 
conforme a la ley y los estatutos sociales. 

 

• Si es consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, por quien haya sido 
designado representante en el documento de constitución. 

 

• Si se constituye apoderado, debe tener legitimación para hacerlo, caso en el cual debe 
anexar el poder respectivo con la manifestación expresa de las facultades otorgadas. 

 

• Cualquier condicionamiento se tendrá por no escrito. 

2) Capacidad, existencia y representación legal 
 
El proponente PERSONA JURÍDICA, debe anexar a la propuesta, certificado de existencia y 
representación legal vigente, que cumpla con los siguientes requisitos: 

a) Debe ser expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad competente. 



 

 

 

b) El objeto social del proponente debe permitir la actividad, gestión y operación que se 
solicita en este proceso. 

c) La persona jurídica proponente debe demostrar que su duración no será inferior al 
plazo de ejecución del contrato y un (1) año más y/o indefinida. 

 
d) La fecha de expedición del certificado de existencia y representación legal no podrá ser 

superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del proceso. 
 

e) Cuando el certificado de existencia y representación legal sea expedido por una entidad 
diferente a la Cámara de Comercio, el proponente deberá presentar el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la autoridad competente, con una fecha 
de expedición no superior a noventa (90) días calendario anteriores a la fecha de cierre 
del proceso o el que establezca el organismo regulador. 

f) Cuando el representante legal de la persona jurídica tenga restricciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma, debe anexar a la propuesta, autorización expresa 
del órgano social competente (Asamblea, Junta Directiva, etc.), en la que conste que 
el representante legal está plenamente facultado para presentar la propuesta y para 
comprometer la entidad hasta por el valor de la propuesta. El documento de 
autorización deberá presentarse debidamente suscrito y expedido con anterioridad a la 
presentación de la propuesta. 

 
Las PERSONAS NATURALES deberán presentar con la propuesta copia de la cédula de 
ciudadanía. 

Cuando el proponente sea PERSONA NATURAL EXTRANJERA, deberá presentar copia de 
su documento de identificación, bien sea la cédula de extranjería o el pasaporte. Si el 
proveedor resulta adjudicatario del Proceso de Contratación, para la celebración del contrato, 
debe presentar copia simple de la respectiva visa; y en caso de contar con una visa que les 
otorgue un tiempo de permanencia igual o mayor a 3 meses, debe presentar la respectiva 
cédula de extranjería. 

 
Si el proponente es un CONSORCIO, UNIÓN TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD 

FUTURA, producto de la integración de personas jurídicas y/o personas naturales, se deberán 
presentar los anteriores documentos para todos y cada uno de sus integrantes. 

Cuando el proponente sea una PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA sin domicilio en Colombia 
y no tenga establecida sucursal en Colombia, deben presentar los documentos que acrediten 
su existencia y conformación de acuerdo con la normativa de su país de origen, bien sea un 
certificado general de la autoridad competente para demostrar su existencia, una copia del 
contrato societario, una copia de los estatutos, o cualquier otro documento que pruebe (i) la 
capacidad legal, (ii) el objeto o propósito de la persona jurídica, y (ii) la información de su 
representante legal. 

 
Adicionalmente, deberá acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente 
facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, así como para representarla 
administrativa, judicial o extrajudicialmente. 

En el evento de resultar favorecido un proponente extranjero sin domicilio ni sucursal en 
Colombia, para poder ejecutar el contrato deberá previamente constituir una sucursal en 
Colombia. 

 
En el evento que el proponente fuere una CAJA DE COMPENSACIÓN deberá presentar 
Certificado de Existencia y Representación Legal con vigencia no mayor a 30 días calendario, 
expedido por la Superintendencia del Subsidio Familiar, en la que conste domicilio y 
representación legal. Igualmente, deberá allegar los Estatutos en los cuales consten las 
facultades del representante legal y que el término de duración de ésta no es inferior a la del 
plazo del contrato y un (1) año más. Así mismo, su objeto social debe corresponder al objeto 



 

 

 

del presente proceso de selección o actividades afines. 
 
Cuando el proponente fuere una ENTIDAD VIGILADA por la Superintendencia Financiera de 
Colombia deberá allegar certificado expedido por ésta, con vigencia no mayor a 30 días 
calendario, mediante el cual se acredite la representación legal, su calidad y que su duración 
no será inferior al plazo del contrato y un (1) año más. Así mismo, su objeto social debe 
corresponder al objeto del presente proceso de selección o actividades afines. 

 
Cuando el proponente fuere una PERSONA JURÍDICA SIN ÁNIMO DE LUCRO, el proponente 
deberá presentar el registro como entidad sin ánimo de lucro (fundación, asociación y 
corporación de acuerdo con el Decreto 2150 de 1995, de la Entidad que ejerza el control y 
vigilancia, en el cual conste que la sociedad puede ejercer su objeto social, cumple con los 
requisitos exigidos y no tiene sanciones o límites a su ejercicio social. Así mismo, su objeto 
social debe corresponder al objeto del presente proceso de selección o actividades afines. 

Nota: En todos los eventos en que las actividades económicas estén vigiladas por autoridades 
que ejerzan la inspección, vigilancia y control, deberán allegar certificado vigente donde conste 
los requisitos anteriormente descritos para cada una. 

 
3) Registro Único de Proponentes (RUP). 

 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 
221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, todas las personas naturales o 
jurídicas nacionales que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales deberán estar 
inscritas en el Registro Único de Proponentes. 

El proponente y cada uno de sus integrantes si el mismo es un consorcio o una unión temporal, 
deberán acompañar sus ofertas con la certificación de su inscripción en el Registro Único de 
proponentes de la Cámara de Comercio de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 
1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, en concordancia 
con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. 

Este certificado debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días anteriores a 
la fecha señalada para el cierre y presentación de propuestas, en el cual conste su inscripción 
y clasificación en las actividades UNSPSC señaladas en presente proceso. 

 
Si del certificado allegado con la oferta se encuentra que la inscripción no se encuentra en 
firme, el proponente podrá entregar el certificado expedido por la Cámara de Comercio donde 
conste su firmeza hasta el último día del plazo señalado en el cronograma para la “presentación 
de las observaciones al informe de verificación o evaluación y plazo para subsanar”. 

Al cierre del Proceso de Contratación, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP 
debe encontrarse vigente, esto es, que el proponente haya presentado la información para 
renovar el registro a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, de lo contrario 
cesan sus efectos. Para verificar que los efectos el RUP no han cesado, es necesario que el 
certificado presentado acredite que el interesado realizó los trámites necesarios para renovar 
su registro dentro del término. - Concepto C – 703 de 2021, Colombia Compra Eficiente. 

 
Siendo importante precisar que, de conformidad con lo establecido en la Circular Externa Única 
de Colombia Compra Eficiente, la CAS no habilitará la propuesta hasta que el proponente 
acredite que su inscripción se encuentra en firme, para lo cual deberá allegar el 
correspondiente certificado dentro del plazo antes señalado. 

 
Es deber de los proponentes mantener actualizada la información contendida en el RUP y 
realizar la renovación de su inscripción en la forma y con la periodicidad señaladas en el 
artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. 

Así mismo, es necesario tener en cuenta que los proponentes pueden realizar la renovación 
de su inscripción en el RUP a partir del 1º de enero y hasta el quinto día hábil del mes de abril 



 

 

 

de cada año, por tanto, es responsabilidad del proponente realizar en tiempo dicha renovación, 
sin esperar a solicitarla hasta el último día establecido en la norma. 

De conformidad con lo establecido en el numeral 6.1 del artículo 6º de la Ley 1150 de 2007, la 
CAS verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes (capacidad jurídica, condiciones 
de experiencia, capacidad financiera y organizacional de los proponentes), tomando la 
información inscrita en el RUP, en donde deben constar dichas condiciones. 

 
En igual sentido, verificará en forma directa, aquellos requisitos habilitantes exigidos al 
proponente y cada uno de sus integrantes, en el caso de consorcios y uniones temporales, 
que son adicionales a los contenidos en el RUP. La documentación para verificar directamente 
el cumplimiento de tales requisitos será solicitada en los correspondientes numerales del 
presente pliego de condiciones. 

Adicional a la verificación de los requisitos certificados en el RUP la exigencia del mismo se 
hace para verificar la no existencia de sanciones que lo puedan inhabilitar. 

4) Existencia y representación de uniones temporales y consorcios. 
 
Si la propuesta es presentada en forma plural, se debe anexar el documento que acredite su 
conformación y representación, de conformidad con lo señalado en el artículo 7 de la Ley 80 
de 1993, el cual debe: 

 
● Indicar la duración del consorcio o de la unión temporal, la cual no debe ser inferior al 

plazo de ejecución del contrato objeto del presente proceso y un (1) año más, 
contado a partir del cierre del presente proceso de selección, en todo caso con la 
presentación de la oferta se compromete a que en caso de requerirse prorrogar en el 
contrato mantener vigente la duración o unión temporal. 

● Indicar el porcentaje de participación de los integrantes del consorcio, unión temporal o 
proponente plural. 

● Designar el Representante del consorcio o unión temporal quien suscribió la propuesta y 
el contrato de resultar adjudicatario. 

● Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal y 
señalar las reglas básicas que regulen su relación y responsabilidad. 

● Presentar una manifestación clara y expresa de responsabilidad solidaria e ilimitada de 
los miembros del consorcio y limitada para las uniones temporales, según la participación 
de sus miembros en la ejecución del contrato, para la imposición de sanciones por el 
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta del contrato. Cuando se trate 
de miembros de consorcio la responsabilidad es solidaria e ilimitada y tratándose de los 
miembros de la unión temporal, la responsabilidad es limitada según su grado de 
participación. 

● Presentar manifestación de que ninguna de las partes podrá ceder su participación en el 
consorcio o unión temporal a los demás integrantes o a un tercero. 

● Acreditar la existencia y representación legal de cada uno de los integrantes del consorcio 
o unión temporal. 

● Cada uno debe cumplir con los requisitos del presente pliego de condiciones ya sean 
personas naturales o jurídicas. 

● Suscribir el documento de conformación de la Unión Temporal o Consorcio por cada uno 
de los integrantes del consorcio o unión temporal. 

● Los integrantes del Consorcio o Unión Temporal en el documento de constitución y para 
efectos del pago, en relación con la facturación deben manifestar: 
a. Si la va a efectuar en representación del consorcio o de la unión temporal uno de sus 
integrantes, en este caso debe informar el número del NIT de quien factura. 
b. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del 
consorcio o de la unión temporal, deben informar el número de NIT de cada uno de ellos 
y la participación de cada uno en el valor el contrato. 
c. Si la va a realizar el consorcio o la unión temporal con su propio NIT. En este último 
caso, de resultar favorecido con el presente proceso, dentro de los dos (2) días hábiles 
siguientes a la notificación de la adjudicación, la unión temporal o el consorcio, debe remitir 



 

 

 

el NIT correspondiente y además deben señalar el porcentaje o valor del contrato que 
corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razón social y el NIT de cada uno 
de ellos. 

 
Una vez constituida la unión temporal o el consorcio, sus integrantes no podrán ceder o 
transferir su participación en el mismo, ni modificar sus integrantes o su participación en aquél, 
salvo en el evento en que la C.A.S. lo autorice previamente y por escrito. 

 
Los certificados que se aporten deberán ser expedidos dentro del mes anterior al cierre del 
Proceso Licitatorio. 

En caso de ser solicitada subsanación de estos por parte de la entidad, la fecha de expedición 
de los mismos no podrá ser con posterioridad al cierre. 

5) Cumplimiento de obligaciones con el sistema de seguridad social y aportes 
parafiscales 

El proponente debe acreditar el pago de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social 
Integral (salud, riesgos profesionales y pensiones) y aportes parafiscales (Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y Servicio Nacional 
de Aprendizaje – SENA), de los seis (6) meses anteriores a la presentación de la propuesta, 
de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en el formato dispuesto 
por la entidad. 

 

• Si es persona jurídica, el formato que certifica deberá ser suscrito por el Revisor Fiscal 
en caso de tenerlo, o quien haga sus veces, o el Representante Legal, según corresponda. 
Igualmente, deberá adjuntar copia de la planilla de pago al sistema integral de seguridad 
social del último pago que le corresponda antes de la fecha de cierre de la presente 
convocatoria. 

 
Nota: En caso de que el formato sea suscrito por el contador y/o revisor fiscal que esté 
inscrito en el certificado de existencia y representación, deberá aportar la copia de cédula 
de ciudadanía, copia de tarjeta profesional y certificado vigente de la junta central de 
contadores. 

 

• Persona natural, El proponente, persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas 
de seguridad social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliación 
respectivos o diligenciando y allegando el formato correspondiente acompañado de 
certificación expedida por contador público donde se deponga acerca del cumplimiento 
exigido. Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de 
contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha 
originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se 
pensione por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, 
además la afiliación al sistema de salud. Esta misma previsión aplica para las personas 
naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales deberán acreditar este requisito 
respecto del personal vinculado en Colombia. 

Nota: En caso de allegarse el formato con la certificación de contador, deberá anexarse 
copia de cédula de ciudadanía, copia de tarjeta profesional y certificado vigente de la junta 
central de contadores. 

 
• Si el proponente es extranjero, ya sea persona natural sin domicilio en Colombia o 

persona jurídica extranjera que no tenga establecida sucursal en Colombia, deberá 
adjuntar a su propuesta la certificación de pago de aportes parafiscales o afiliaciones al 



 

 

 

sistema de seguridad social del país de origen donde pertenece la empresa extranjera. 
 
En caso de que el proponente, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los 
6 meses anteriores a la fecha de cierre personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar 
el pago de aportes Legales y seguridad social debe, bajo la gravedad de juramento, indicar 
esta circunstancia en la mencionada certificación. 

 
En caso de no aportarse los documentos anteriores que apliquen para cada caso, la CAS 
durante el proceso de selección podrá solicitar los soportes de la información antes señalada. 

 
6) No registrar antecedentes disciplinarios, fiscales, de policía, Consulta registro 

nacional de medidas correctivas del ministerio de defensa nacional – Policía 
Nacional, de conformidad a los certificados expedidos por las autoridades 
competentes, del proponente o de sus integrantes (tratándose de uniones 
temporales y consorcios) y sus representantes legales. 

 
Ningún proponente, ni sus integrantes (En caso de Consorcios o Uniones Temporales), o sus 
representantes legales podrán registrar antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales, 
medidas correctivas, so pena de rechazarse la propuesta, para tal efecto la entidad verificará 
en los portales web de la Procuraduría General de la Nación, de la Contraloría General de la 
República y de la Policía Nacional dicha circunstancia. 

7) Certificado de no sanciones o incumplimientos. 
 
De acuerdo con el contenido del ANEXO CERTIFICACIÓN DE NO SANCIONES, los 
proponentes o cada uno de los integrantes en caso de proponente plural, deberán diligenciar 
el formato correspondiente el cual debe estar suscrito por la persona natural o por el 
representante legal de la persona jurídica. En caso de poseer multas, el proponente deberá 
informar y relacionar lo pertinente. 

8) Compromiso de probidad y pacto de transparencia. 
 
De acuerdo con el contenido del ANEXO COMPROMISO DE PROBIDAD Y PACTO DE 
TRANSPARENCIA, los proponentes deberán diligenciar el formato correspondiente, el cuales 
debe estar suscritos por la persona natural o por el representante legal de la persona jurídica 
o por el representante designado por los miembros del consorcio o de la unión temporal. 

 
9) Fotocopia del documento de identidad. 

 
El proponente sea persona natural o el representante legal de la persona jurídica debe 
presentar copia de la cédula de ciudadanía, o de extranjería según corresponda, evidenciando 
solo el anverso del documento (Parte donde se encuentra la imagen de la persona). 

 
Si la propuesta se presenta en consorcio, unión temporal o cualquier otra forma de proponente 
plural se deberán anexar las copias de cédula de ciudadanía o documento de identificación de 
los integrantes personas naturales, de los representantes legales de cada una de las empresas 
o sociedades que integren el proponente plural, así como la del representante designado. 

 
De conformidad con el Decreto 4969 de 2009, a partir del 1 de agosto de 2010 será válida la 
copia de la cédula amarilla de hologramas. 

 
10) Garantía de seriedad de la propuesta. 

 
El proponente debe aportar con su propuesta: 

a) Una garantía de seriedad de la propuesta la cual puede consistir en póliza expedida a 
favor de la C.A.S., por una Compañía de Seguros autorizada para funcionar en 



 

 

 

Colombia o en una garantía bancaria, o en otra modalidad de garantía de las previstas 
en el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del decreto 1082 de 2015. 

b) Copia del recibo o constancia de pago de la prima, tratándose de póliza expedida por 
una Compañía de Seguros o certificación expedida por la Aseguradora en donde 
aseveran que la póliza de seriedad no expirará por falta de pago. 

 
La garantía de seriedad bajo la modalidad de póliza se debe tomar así: 

 
i. Asegurado / Beneficiario: Corporación Autónoma Regional de Santander con Nit. 

804.000.292-0. 
 

ii. Cuantía: Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del Proceso de 
Contratación. 

 

iii. Vigencia: Desde la fecha de presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía 
que ampara los riesgos propios de la actividad contractual. En todo caso, dicha vigencia 
no podrá ser inferior a tres (3) meses. 

iv. Tomador / Afianzado: Nombre o razón social del proponente tomador afianzado, así: 
 

- Si el proponente es una persona jurídica, la garantía se deberá tomar con el nombre o 
razón social que figura en el certificado o documento que acredite la existencia y 
representación legal y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se 
exprese que la sociedad se podrá denominar de esa manera. 

 
- Si se tratare de una unión temporal o consorcio, la garantía se deberá tomar a nombre 

de dicha unión temporal o consorcio, (precisando quiénes son sus integrantes y el 
porcentaje de participación de cada uno de ellos). 

 
En caso de prórroga de la fecha de cierre del presente Proceso, del plazo de evaluación de 
propuestas, o de los plazos para asignar o perfeccionar los Contratos, la garantía se deberá 
constituir o prorrogar de forma que su vigencia cubra el lapso exigido. 

 
Las primas que se causen por este motivo serán a cargo de los proponentes, quienes no 
tendrán derecho a exigir a la C.A.S. reembolso o pago alguno por este concepto. 

Cuando la garantía no sea expedida de acuerdo con los requerimientos aquí establecidos, el 
proponente deberá remitir las modificaciones del caso dentro del plazo que al efecto le señale 
la C.A.S. 

Se considerará inadmisible o inelegible la propuesta en el evento en que el proponente se 
niegue a prorrogar la garantía de seriedad de la misma, en el caso de que la C.A.S. decida 
ampliar el plazo del Proceso, el plazo de evaluación de propuestas o los plazos para la 
asignación o el perfeccionamiento del contrato respectivo. 

 
La C.A.S. hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta, cuando se presenten las 
causales definidas en el decreto 1510 de 2013- Compilado en el Decreto 1082 de 2015. 

 
En la propuesta debe obrar la garantía de seriedad. La no presentación de la misma en forma 
simultánea con la oferta, hará que ésta última sea rechazada. 

 
11) Ofrecimiento económico. 

 
El ofrecimiento económico propuesto deberá guardar una equitativa relación mutua tanto con 
la propuesta como con las condiciones y datos económicos generales de proyección referidos 
en el estudio previo, es decir, que deben ser consistentes con todos los documentos de la 
misma especialmente con el presupuesto. La inconsistencia entre ellos podrá dar lugar a que 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653&0


 

 

 

la propuesta se considere inadmisible. 
 
El proponente deberá considerar que en su propuesta económica están comprendidos todos 
los costos directos e indirectos necesarios para la ejecución del contrato, entre otros: gastos 
salariales y prestacionales, aportes a seguridad social y parafiscales, costos de dotación, 
honorarios, garantías, seguros, insumos, servicios públicos, impuestos, tasas y contribuciones, 
gastos administrativos, imprevistos, utilidades, etc. 

 
El proponente deberá diligenciar y suscribir el ANEXO OFERTA ECONOMICA. 

 
12) Diligenciamiento de formatos y documentos soporte de la información 

consignada en la propuesta. 

En la propuesta debe obrar toda la información requerida para verificar el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes o para asignar puntaje. 

Para facilitar lo anterior, el Proponente debe diligenciar TODOS los formatos y/o anexos que 
le correspondan y que aparecen en los Pliegos de Condiciones e incluirlos en la propuesta. 

Adicionalmente, el Proponente deberá incluir en su propuesta la documentación soporte de la 
información consignada en la misma y en los formatos pertinentes, requerida para acreditar y 
verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes o para la asignación de puntaje, de 
acuerdo con lo establecido al respecto en este documento. 

 
Toda la información suministrada por el Proponente en los formatos, o en las aclaraciones que 
presente al respecto, se entiende consignada bajo la gravedad del juramento. 

 
13) Aval o Abono de la Propuesta. 

La propuesta presentada debe contar con el aval de un profesional en ingeniería forestal, y/o 
ambiental, diligenciando y suscribiendo la carta de presentación de la propuesta y adjuntando la 
copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia actualizado expedido con una antelación 
no mayor a 6 meses anteriores a la fecha del cierre del presente proceso. 

 
En caso de que el representante legal de una persona jurídica proponente o de una persona 
natural tenga título profesional de las Ingenierías referidas, no requerirá avalar su propuesta, 
este deberá suscribir la carta de presentación de la propuesta y aportar tarjeta o matrícula 
profesional y vigencia de la matrícula profesional, expedida con una antelación no mayor a 6 
meses anteriores a la fecha del cierre del presente proceso. 

Lo anterior, igualmente se le aplicara a los consorcios, uniones temporales o promesas de 
sociedad futura. 

 
Conforme lo ordenado por el artículo 20 de la Ley 842 de 2003, el cual expresa que “ las 
propuestas que se formulen en las licitaciones y concursos abiertos por entidades públicas del 
orden nacional, seccional o local, para la adjudicación de contratos cuyo objeto implique el 
desarrollo de las actividades catalogadas como ejercicio de la ingeniería, deberán estar 
avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta de matrícula 
profesional en la respectiva rama de la ingeniería”. 

 
14) Certificado de inhabilidades e incompatibilidades. 

 
No podrán presentar propuesta quienes se encuentren incursos en causales de inhabilidades e 
incompatibilidades que les impidan celebrar contratos con entidades públicas, de acuerdo con 
la Ley 80 de 1993, el Art. 18 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas aplicables. Cada 
proponente o sus miembros (en caso de proponente plural) deberán diligenciar el formato 
ANEXO - CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. 



 

 

 

15) Compromiso Anticorrupción: 
 
La Oferta debe estar acompañada del Anexo – COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN, suscrito 
por el Proponente, el cual se entiende prestado bajo la gravedad del juramento y contando que 
no se encuentra inmerso en ninguna de esas causales previstas en la ley. 

 
16) Registro Único Tributario – RUT 

 
El proponente deberá adjuntar junto con su propuesta el Registro Único Tributario emitido por la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. 

Para Uniones Temporales y Consorcios cada uno de sus integrantes deberá aportar el 
mencionado registro y en caso de adjudicación deberán solicitar y aportar el RUT dentro de los 
tres (3) días hábiles siguientes a la adjudicación previa a la firma del contrato a nombre de la 
persona conjunta. 

 
El RUT debe estar generado como una fecha no superior a treinta (30) días contados a partir del 
cierre de entrega de propuestas, así como, ajustado en los términos que la DIAN haya requerido 
y que en la materia se hayan expedido. 

17) Formato SIIF 
 
El proponente debe diligenciar la información contenida en el formato SIIF y anexar el 
certificado de vigencia de la cuenta bancaria que exista a nombre del proponente. 

Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión temporal, solo uno de los integrantes debe 
diligenciar el formato y anexar la certificación bancaria. A las personas jurídicas y naturales 
extranjeras sin sucursal en Colombia no se les exige acreditar cuenta bancaria en el país. 
ANEXO – FORMATO SIIF. 

 
18) Registro De Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 

 
Ningún proponente, ni sus integrantes (En caso de Consorcios o Uniones Temporales), o sus 
representantes legales podrán estar registrado como deudor alimentario moroso de ser así solo 
podía contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones 
alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actúe 
como representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el Estad, según ley 
2097 de 2021, por lo anterior deberá aportar certificado REDAM. 

6.1.2. Requisitos habilitantes técnicos 

6.1.2.1. EXPERIENCIA 
 

- PROPONENTES EN GENERAL. 
 

A. Experiencia General 

Se exige como condición habilitante de experiencia general que el proponente acredite DOS (2) 
CONTRATOS  DE  INTERVENTORÍA  EN  DRMI  O  TEMAS  DE  RECUPERACION, 
ORDENACIÓN O REGLAMENTACION DE FUENTES HIDRICAS debidamente ejecutados, 
finalizados y liquidados y cuyo valor individual sea igual o superior al cien por ciento (100%) del 
presupuesto oficial expresado en SMMLV (139 SMMLV). 

La experiencia certificada de cada uno de los contratos deberá estar relacionada y codificada 
dentro del RUP en la totalidad de los siguientes códigos: 

 Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 
 



 

 

 

 
 

70171500 

Servicios de 
contratación agrícola, 
pesquera, forestal y de 

fauna 

Desarrollo y 
vigilancia de 

recursos hidráulicos 

 
Desarrollo 

 

 
77101500 

Servicios 
medioambientales 

Gestión 
medioambiental 

Evaluación de 
impacto ambiental 

 

 
77101600 

Servicios 
medioambientales 

Gestión 
medioambiental 

Planeación ambiental 
 

 
77101700 

Servicios 
medioambientales 

Gestión 
medioambiental 

Servicios de asesoría 
ambiental 

 

  
80101600 

Servicios de gestión, 
servicios 

profesionales de 
empresa y servicios 

administrativos 

 
Servicios de 

asesoría de gestión 

 
Gerencia de 

proyectos 

 

 
 

B. Experiencia Específica 
 
El proponente deberá acreditar la experiencia especifica mínima habilitante con DOS (2) 
CONTRATOS DE INTERVENTORÍA cuyo objeto se relacione con: Planes de manejo del distrito 
regional de manejo integrado -DRMI o en POMCAS, RECUPERACIÓN, ORDENACIÓN O 
REGLAMENTACIÓN DE FUENTES HIDRICAS O PMA y cuyo valor individual sea igual o 
superior al sesenta por ciento (60%) del presupuesto oficial (84 SMMLV). 

Los contratos acreditados deberán ser diferentes a los soportados para la experiencia general. 
 

La experiencia certificada de cada uno de los contratos deberá estar relacionada y codificada 
dentro del RUP en la totalidad de los siguientes códigos: 

 
Clasificación 

Segmento Familia Clase 
UNSPSC 

Servicios de 
Desarrollo y 

70171500 
contratación agrícola, 

vigilancia de Desarrollo 
pesquera, forestal y de 

recursos hidráulicos fauna 

77101600  
Servicios  Gestión 

Planeación ambiental 
medioambientales medioambiental 

Servicios de gestión, 
80101600  servicios  Servicios de Gerencia de 

profesionales de asesoría de gestión  proyectos 

empresa y servicios 
administrativos 

 
 
6.1.2.2 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 

MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. 
DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL ARTICULO 3 DEL DECRETO 
1860 DE 2021 y MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.18. DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL ARTICULO 3 

DEL DECRETO 1860 DE 2021 

 
Si el oferente ostenta la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y/o MiPymes, 
deberá acreditar la experiencia, así: 

A Experiencia General 

    

    

    

    

 



 

 

 

Se exige como condición habilitante de experiencia general que el proponente acredite DOS (2) 
CONTRATOS  DE  INTERVENTORÍA  EN  DRMI  O  TEMAS  DE  RECUPERACION, 
ORDENACIÓN O REGLAMENTACION DE FUENTES HIDRICAS debidamente ejecutados, 
finalizados y liquidados y cuyo valor individual sea igual o superior al noventa por ciento (90%) 
del presupuesto oficial expresado en SMMLV (126 SMMLV). 

La experiencia certificada de cada uno de los contratos deberá estar relacionada y codificada 
dentro del RUP en por lo menos tres de los siguientes códigos: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
B. Experiencia Específica 

 
El proponente deberá acreditar la experiencia especifica mínima habilitante con DOS (2) 
CONTRATOS DE INTERVENTORÍA cuyo objeto se relacione con: Planes de manejo del distrito 
regional de manejo integrado -DRMI o en POMCAS, RECUPERACIÓN, ORDENACIÓN O 
REGLAMENTACIÓN DE FUENTES HIDRICAS O PMA y cuyo valor individual sea igual o 
superior al cuarenta por ciento (40%) del presupuesto oficial (56 SMMLV). 

Los contratos acreditados deberán ser diferentes a los soportados para la experiencia general. 

La experiencia certificada de cada uno de los contratos deberá estar relacionada y codificada 
dentro del RUP en la totalidad de los siguientes códigos: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Nota 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por 
lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los 
criterios dispuestos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 y que tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

 
70171500 

Servicios de 
contratación agrícola, 
pesquera, forestal y de 

fauna 

Desarrollo y 
vigilancia de 

recursos hidráulicos 

 
Desarrollo 

77101500 
Servicios 

medioambientales 
Gestión 

medioambiental 
Evaluación de 

impacto ambiental 

77101600 
Servicios 

medioambientales 
Gestión 

medioambiental 
Planeación ambiental 

77101700 
Servicios 

medioambientales 
Gestión 

medioambiental 
Servicios de asesoría 

ambiental 

80101600 
Servicios de gestión, 

servicios 
profesionales de 

empresa y servicios 
administrativos 

 
Servicios de 

asesoría de gestión 

 
Gerencia de 

proyectos 

 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

77101500 
Servicios 

medioambientales 
Gestión 

medioambiental 
Evaluación del 

impacto ambiental 

77101600 
Servicios 

medioambientales 
Gestión 

medioambiental 
Planeación ambiental 

 
80101600 

Servicios de gestión, 
servicios 

profesionales de 
empresa y servicios 

administrativos 

 
Servicios de 

asesoría de gestión 

 
Gerencia de 

proyectos 

 



 

 

 

Nota 2: Para hacer uso de este criterio diferencial, los emprendimientos y empresas de mujeres 
deberán cumplir y acreditar alguna de las condiciones establecidas en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 
del Decreto 1082 de 2015. 

 
Nota 3: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por 
lo menos uno de los integrantes, acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 
Nota 4: Para hacer uso de este criterio diferencial, los oferentes que ostenten la calidad de 
Mipyme, deberán acreditar tal condición, a través del cumplimiento de los requisitos establecidos 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 

Nota 5: De acuerdo a lo previsto en el parágrafo 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 
de 2015 adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, los criterios diferenciales 
establecidos para los proponentes que acrediten la calidad de Mipymes no aplicarán en las 
convocatorias que sean limitadas a Mipyme. 

 
 
Reglas comunes a la experiencia: 

- La experiencia aportada por los oferentes en forma individual o como consorcios o 
uniones temporales, debe estar inscrita en los Código de Bienes y Servicios solicitados 
hasta el tercer nivel en el Registro Único de Proponentes. Por lo tanto, se dará aplicación 
a la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente o la que la modifique, sustituya 
o complemente. 

 
- En caso de que la experiencia se haya obtenido en consorcios, uniones temporales o 

asociación plural, su valor en SMMLV será multiplicado por el porcentaje de participación 
del proponente o del miembro del proponente en dicha asociación. 

- Para determinar el valor total de los contratos celebrados que se aporten para acreditar 
la experiencia será aquel registrado en el RUP. 

 
En caso de presentar el valor en moneda extranjera, se aplicará lo siguiente: Cuando el valor 
esté dado en dólares americanos (USD) se convertirá a pesos colombianos utilizando para esa 
conversión la tasa representativa del mercado (TRM) vigente para la fecha de suscripción del 
contrato. Para efectos de actualizar el valor de los contratos celebrados se utilizará el valor del 
salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV), de conformidad con la tabla sobre salarios 
mínimo legal en Colombia que más adelante se trascribe. 

 
- Se verificará la experiencia como requisito habilitante, a partir de la información que 

suministre el proponente acorde con las condiciones establecidas en el pliego de 
condiciones y sus respectivas certificaciones. 

- El proponente deberá indicar en su oferta y en todo caso en el anexo correspondiente, 
el número consecutivo en el RUP de los contratos ejecutados que deberán ser tenidos 
en cuenta para efectos de la verificación de la experiencia aquí exigida. 

 
- No se aceptarán para certificar experiencia, los contratos en ejecución o los ejecutados 

por administración delegada. 
 

- Se deberá aportar copia del (los) contrato (s) solicitado (s) para acreditar la experiencia 
específica con su (s) respectiva (s) acta (s) de liquidación. Podrá soportarse también la 
experiencia con certificación expedida por el contratante en los términos requeridos en 
el pliego de condiciones y en todo caso se deberá aportar copia del contrato, cumpliendo 
la REGLAS GENERALES PARA LA ACREDITACIÓN DE LOS REQUISITOS DE 
PRESENTACIÓN DE PROPUESTAS previstas en el numeral 1.15 del pliego de 
condiciones, así mismo, se deberá diligenciar los anexos de EXPERIENCIA GENERAL 
DEL PROPONENTE y EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL PROPONENTE. 



 

 

 

 
 
6.1.2.2. EQUIPO DE TRABAJO MÍNIMO REQUERIDO 

 
El proponente deberá anexar a la propuesta toda la información necesaria que permita conocer 
al detalle el perfil y la experiencia de los profesionales que hacen parte del personal mínimo 
requerido habilitante, anexando las certificaciones que acrediten la experiencia y la formación 
académica de los profesionales y técnicos de acuerdo a lo que se requiere. El personal mínimo 
requerido habilitante dentro del cual se incluye el que será ponderable, es: 

CARGO CANT FORMACIÓN 
EXPERIENCIA 

GENERAL 
EXPERIENCIA 
ESPECÍFICA 

Profesional 
SIG 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

Ingeniero    forestal, 
civil,  sistemas, 
ambiental     y 
saneamiento, 
biólogo,   ecólogo; 
ingeniería catastral 
y geodesta, 
geólogo. 

 
 
 
 
 
 

 
15 meses de 
experiencia 
contados desde la 
expedición de  la 
tarjeta profesional 

Como 
Profesional SIG, 
en la ejecución 
de un (1) 
contrato   cuyos 
objetos se 
encuentren 
directamente 
relacionados 
con: 
INTERVENTORIA 
en PLAN DE 
ORDENAMIENTO 
DEL 
RECURSO 
HÍDRICO; o 
ESTUDIOS 
DE RECURSOS 
HÍDRICOS; o 
DRMI. 

Profesional 
ciencias 
biológicas 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

Ingeniero  forestal, 
ambiental    y 
saneamiento, 
biólogo, ecólogo; 
especialista   en 
áreas afines. 

 
 
 
 
 
 
 

15 meses de 
experiencia 
contados desde la 
expedición de  la 
tarjeta profesional 

Como 
Profesional, en la 
ejecución  de  un 
(1) contrato cuyo 
objeto se 
encuentren 
directamente 
relacionados 
con: 
INTERVENTORIA 
en PLAN DE 
ORDENAMIENTO 
DEL 
RECURSO 
HÍDRICO; o 
ESTUDIOS 
DE RECURSOS 
HÍDRICOS; o 
DRMI 

Profesional 
social 

 
 

 
1 

Trabajador social, 
sociólogo, 
psicólogo, 
comunicación social 

 
 

15 meses contados 
desde la expedición 
de la tarjeta 
profesional 

Como 

Profesional social 
en la ejecución de 
un (1) contrato 
cuyos objetos se 
encuentren 
directamente 
relacionados 



 

 

 

    con: 
INTERVENTORIA 
en PLAN DE 
ORDENAMIENTO 
DEL 
RECURSO 
HÍDRICO; o 
ESTUDIOS 
DE RECURSOS 
HÍDRICOS; o 
DRMI 

Nota: Los demás perfiles que no se encuentran en el listado anterior, son requeridos para la 
ejecución de la consultoría, razón por la cual, el proponente adjudicatario deberá allegar la 
misma documentación del personal no incluido como habilitante, previo a la suscripción del acta 
de inicio. 

 
El Director deberá estar presente para la toma de decisiones en los Comités de Seguimiento, y 
cuando la C.A.S. así lo requiera. 

 
La relación de la experiencia deberá ser presentada utilizando el modelo contenido en el Pliego 
de Condiciones, en el cual se deberá consignar toda la información solicitada, con sus 
respectivos soportes. 

El proponente debe anexar la documentación que acredite la experiencia, la certificación de 
vigencia de la respectiva matricula profesional, los títulos de formación y soportes de la 
experiencia de conformidad a las exigencias establecidas en el pliego de condiciones, acápite 
de REGLAS GENERALES PARA LA ACREDITACIÓN DE LOS REQUISITOS DE 
PRESENTACIÓN DE PROPUESTAS. 

 
Para tal efecto cada proponente deberá adjuntar con su propuesta el ANEXO CARTA DE 
COMPROMISO suscrita por cada uno de los miembros del equipo presentados y atender las 
reglas generales para la acreditación de los requisitos de presentación de propuestas del pliego 
de condiciones. 

6.1.3. Requisitos habilitantes financieros 

Los requisitos financieros habilitantes deberán ser cumplidos por todos los oferentes. El objeto 
de la verificación financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera 
exigida en el Pliego de Condiciones, a través del Registro Único de Proponentes. 

 
CAPACIDAD FINANCIERA 

 
Los requisitos financieros habilitantes deberán ser cumplidos por todos los oferentes. El objeto 
de la verificación financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera 
exigida en el Pliego de Condiciones, a través del Registro único de Proponentes. 

La capacidad financiera se evaluará con base en la información financiera contenida en el 
certificado de inscripción, calificación y clasificación, en el Registro Único de Proponentes 
(RUP), el cual deberá estar renovado. 

 
El Proponente deberá demostrar que cuenta con la capacidad financiera adecuada para ejecutar 
el Contrato, la cual se medirá de conformidad con los parámetros que se describen en el 
presente numeral. 

 
La C.A.S., si lo considera necesario, se reserva la facultad de solicitar información adicional, con 
el fin de verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos. 

El oferente debe acreditar los siguientes indicadores financieros, que verifican la capacidad 
financiera mínima requerida para un contrato como el que se pretende contratar. 



 

 

 

 INDICADOR FORMULA MARGEN  

Índice de Liquidez 
Activo corriente dividido por 
el pasivo corriente 

Mayor o igual a 1,99 

Índice de endeudamiento 
Pasivo total dividido por el 
activo total 

Menor o igual a 0,39 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad operacional dividido 
por gastos de intereses 

Mayor o igual a 10 

Capital de Trabajo 
Activo corriente 
corriente 

- Pasivo Mayor o igual a 100% del 
presupuesto oficial 

Para la ponderación de los componentes de indicadores diferentes al Capital de Trabajo, 
tratándose de oferentes plurales (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura), cada 
uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de 
acuerdo con su participación y acorde con la siguiente fórmula: 

 

 
 
La ponderación del indicador de Capital de Trabajo para proponentes plurales será la sumatoria 
del indicador total de cada integrante: 

CT= (AC1 – PC1) + (AC2 – PC2) + (AC3 – PC3) + (…) 
 
Nota 1: Para las entidades que al cierre de su ejercicio económico no registren Pasivos 
Corrientes (de corto plazo), y que el resultado del indicador índice de Liquidez resulte 
indeterminado, se considera que cumplen con el requisito y se habilitan dentro del proceso de 
verificación de requisitos habilitantes. 

 
Nota 2: Para las entidades que al cierre de su ejercicio económico no registren Pasivos Totales, 
y que el resultado del indicador índice de Endeudamiento resulte indeterminado, se considera 
que cumplen con el requisito y se habilitan dentro del proceso de verificación de requisitos 
habilitantes. 

Nota 3: Para las entidades que al cierre de su ejercicio económico no registren Gastos por 
Intereses Financieros, y que el resultado del indicador de Cobertura de Intereses resulte 
indeterminado, se considera que cumplen con el requisito y se habilitan dentro del proceso de 
verificación de requisitos habilitantes. 

Nota 4: Para las entidades que al cierre de su ejercicio económico presenten pérdida 
operacional, se considera que no cumplen con el requisito y no se habilitarán dentro del proceso 
de verificación de requisitos habilitantes. 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Los Oferentes deben demostrar que cuentan con la capacidad organizacional adecuada para 
ejecutar el Contrato, la cual se medirá de conformidad con los siguientes indicadores que miden 
el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado: 

 INDICADOR FORMULA MARGEN  

Rentabilidad del 
patrimonio 

Utilidad operacional sobre 
patrimonio 

Mayor o igual a 0,00 

Rentabilidad del activo 
Utilidad operacional sobre 
activo 

Mayor o igual a 0,00 



 

 

 

 
Para la ponderación de los componentes de indicadores diferentes al Capital de Trabajo, 
tratándose de oferentes plurales (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura), cada 
uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de 
acuerdo con su participación y acorde con la siguiente fórmula: 

 

 
 
Nota 1: Para las entidades que al cierre de su ejercicio económico no registren Pasivos 
Corrientes (de corto plazo), y que el resultado del indicador índice de Liquidez resulte 
indeterminado, se considera que cumplen con el requisito y se habilitan dentro del proceso de 
verificación de requisitos habilitantes. 

 
Nota 2: Para las entidades que al cierre de su ejercicio económico no registren Pasivos Totales, 
y que el resultado del indicador índice de Endeudamiento resulte indeterminado, se considera 
que cumplen con el requisito y se habilitan dentro del proceso de verificación de requisitos 
habilitantes. 

 
Nota 3: Para las entidades que al cierre de su ejercicio económico no registren Gastos por 
Intereses Financieros, y que el resultado del indicador de Cobertura de Intereses resulte 
indeterminado, se considera que cumplen con el requisito y se habilitan dentro del proceso de 
verificación de requisitos habilitantes. 

 
Nota 4: Para las entidades que al cierre de su ejercicio económico presenten pérdida 
operacional, se considera que no cumplen con el requisito y no se habilitarán dentro del proceso 
de verificación de requisitos habilitantes. 

 
Nota 5: Los proponentes interesados en participar en un proceso de contratación, deberán 
encontrarse inscritos, renovados y vigentes en el RUP con corte a 31 de diciembre de 2024. 

Nota 6: En caso de que el oferente sea plural (unión temporal o consorcio), deberá presentar la 
información de capacidad financiera, por cada uno de sus integrantes. 

7. CRITERIOS DE SELECCIÓN 

La C.A.S. calificará los oferentes que hayan sido HABILITADOS en el proceso de revisión de 
los requisitos habilitantes anteriormente establecidos. 

 
La C.A.S. asignará el siguiente puntaje: 

 ASIGNACIÓN DE PUNTAJE  

 FACTORES PUNTAJE MÁX.  

 EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE 50 puntos  

 FORMACIÓN Y EXPERIENCIA 
PROFESIONALES 

ADICIONAL DE LOS 
37 puntos 

 

 INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 puntos  

 INCENTIVO EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES 1 punto  

 INCENTIVO DE SOSTENIBILIDAD 1 punto  

 INCENTIVO PROPONENTES CON 
CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 

TRABAJADORES EN 
1 punto 

 

 TOTAL MÁXIMO 100 puntos  



 

 

 

 
REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS: 

De conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 18 de enero de 2022, la entidad reducirá 
durante la evaluación de las ofertas el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos 
en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas 
penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las 
ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del 
incumplimiento. 

 
Nota 1. Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior. 

 
Nota 2. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que 
hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las 
acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o 
sustituyan. 

 
Nota 3. La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicará sin perjuicio de lo 
contenido en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. 

Nota 4. Para efectos de la reducción del puntaje, la entidad verificará la existencia de multas 
y sanciones en el RUP del proponente, la entidad aplicará la reducción siempre que multas y 
sanciones se encuentren inscritas en el Registro Único de Proponentes, de acuerdo con la 
información reportada por las entidades públicas como lo dispone el artículo 6 de la ley 1150 
de 2007. 

7.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (MÁXIMO 50 PUNTOS) 
 
La CAS ha asignado una ponderación de 50 puntos, al oferente que demuestre su participación 
en contratos celebrados con entidades estatales o particulares de acuerdo a lo siguiente: 

Acreditar con contratos diferentes a los contratos acreditados en la experiencia General y 
Especifica habilitante, en contratos de consultoría y/o interventoría en monitoreos de calidad del 
agua y/o educación o sensibilización ambiental debidamente ejecutados, finalizados y 
liquidados. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
La experiencia certificada de cada contrato deberá estar relacionada y codificada dentro del 
RUP, en la totalidad de los siguientes códigos detallados para el presente proceso. 

 
NOTA: Para la evaluación de la experiencia adicional específica acreditada por el proponente la 
entidad verificará que las certificaciones aportadas cumplan con lo dispuesto en el numeral 1.15 
de REGLAS GENERALES PARA LA ACREDITACIÓN DE LOS REQUISITOS DE 
PRESENTACIÓN DE PROPUESTAS. 

 
De no diligenciarse el ANEXO EXPERIENCIA ADICIONAL A LA EXPERIENCIA ESPECIFICA 
DEL PROPONENTE la entidad no evaluará dicho criterio. 

CONTRATOS PUNTOS 

3 contratos cuya sumatoria sea igual o superior al cinco por ciento (5%), 
del presupuesto oficial expresado en SMMLV 

10 

2 contratos cuya sumatoria sea igual o superior al diez por ciento (10%), 
del presupuesto oficial expresado en SMMLV 

30 

1 contrato cuyo valor sea igual o superior al quince por ciento (15%), del 
presupuesto oficial expresado en SMMLV 

50 

 



 

 

 

7.2. FORMACIÓN Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO MINIMO (MÁXIMO 37 
PUNTOS) 

 
Las certificaciones que se tendrán en cuenta para validar la experiencia adicional de los 
profesionales serán las relacionadas en el Anexo “EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ADICIONAL 
DEL EQUIPO DE TRABAJO - CALIFICACIÓN”. 

 
De no diligenciarse el Anexo “EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ADICIONAL DEL EQUIPO DE 
TRABAJO - CALIFICACIÓN”. la entidad no evaluará dicho criterio. 

 
Para la evaluación de la experiencia y formación adicional del equipo de trabajo, la entidad 
verificará que las certificaciones o documentos aportados cumplan con lo dispuesto en el 
numeral 14 del capítulo 1.15 REGLAS GENERALES PARA LA ACREDITACIÓN DE LOS 
REQUISITOS DE PRESENTACIÓN DE PROPUESTAS del pliego de condiciones. 

 
Para calificar en el presente ítem, se asignará puntaje a la formación y experiencia adicional de 
los siguientes profesionales, así: 

 
7.2.1. EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO MINIMO (MÁXIMO 37 PUNTOS) 

 PROFESIONAL DE CIENCIAS BIOLOGICAS (Máximo 37 puntos) 

Experiencia Específica Adicional (Máximo 20 puntos) 

 Se otorgará el puntaje estipulado a continuación, si se acredita experiencia en Gobernanza del 
agua o coordinador científico en Agroambiental 

 Cantidad de Contratos 

 1 contrato 2 contratos 

 10 puntos 20 puntos 
 Formación Académica (Máximo 17 puntos) 

 Formación académica de Maestría o Doctorado 

 Maestría Doctorado 

 5 puntos 17 puntos 

Nota: Los contratos presentados en la experiencia habilitante no serán tenidos en cuenta para 
el cómputo de la experiencia especifica puntuable, por ende, deben ser diferentes. 

7.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (MÁXIMO 10 PUNTOS) 
 
Para la calificación de este aspecto se asignará el puntaje máximo y se tendrá en cuenta lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 2015, que contempla: 

“Artículo 2.2.1.2.4.2.1.: Incentivos en la contratación pública. La Entidad Estatal debe establecer 
en los pliegos de condiciones para la contratación, dentro de los criterios de calificación de las 
propuestas, los incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos 
considerados nacionales con ocasión de la existencia de trato nacional. Este incentivo no es 
aplicable en los procesos para la adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas 
Uniformes”. 

 
Los proponentes podrán obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios 
nacionales o con trato nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios 
extranjeros. La entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por los dos 
aspectos. 

 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 



 

 

 

 
Concepto Puntaje 

 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional 10 

Incorporación de componente nacional en servicios 
extranjeros 

5 

 
7.3.1. PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 
conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes 
nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo del contrato o (ii) vincula 
el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y 
estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida 
de conformidad con la legislación colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin 
que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 

 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán 
definir si aplican las reglas previstas en este literal o, si, por el contrario, deciden acogerse a la 
regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero 
con trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del ANEXO 15A – 
PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL. En el caso que no 
se diligencie la opción 2 del ANEXO 15A– PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON 
TRATO NACIONAL, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas 
previstas en este literal. 

 
Debido a la especialidad y naturaleza del contrato, en este Proceso de Contratación para el 
otorgamiento de puntaje no habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos 
se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan 
a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas 
por prestación de servicios colombianos, de al menos el ochenta por ciento (80%), del personal 
requerido para el cumplimiento del contrato. 

 
En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular 
un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos 
el ochenta por ciento (80%), del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

 
Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, 
tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la 
noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, 
de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria 
nacional. 

Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de 
puntaje correspondiente: 



 

 

 

 
No. 

Composición del Proponente 
Plural 

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 
 

 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (6.2.4.1.) 

 

 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato nacional 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (6.2.4.1.) 

 

  
 

 
3. 

 

 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato nacional 

La regla de origen del país con 
el que se tenga acuerdo 

comercial o la del Decreto 
1082 de 2015. Si el 

Proponente Plural no 
especifica a cuál regla se 
acoge, se aplicará la del 
Decreto 1082 de 2015. 

 

 
Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (6.2.4.1.) 

 

 
 

4. 
Proponente plural en el que al 

menos uno de los integrantes es 
extranjero sin trato nacional. 

No aplica la regla de origen del 
Decreto 1082 de 2015, ni la de 

los países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional en 

servicios extranjeros 
(6.2.4.2.) 

 

 
7.3.1.1. ACREDITACION DE PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 

NACIONAL 

La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 
Nacional. 

 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, 
además del ANEXO 15A– PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 
NACIONAL, alguno de los siguientes documentos, según corresponda: 

 
A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita 

la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley. 
 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación 
legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país. 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 
ANEXO 15A– PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL. 

 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del ANEXO 15A– 
PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL obtenga el puntaje 
por Trato Nacional, deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados 
mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de 
Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno 
Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos 
del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad 
Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen 
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o 
documentación que sea requerida. 

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o 
del certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de 
capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del 
puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 



 

 

 

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales 
cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este 
literal, según corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar 
el ANEXO 15A– PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL. 
Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente 
Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

 
7.3.2. INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero 
sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por 
ciento (90%) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados 
en el exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio 
de Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el 
exterior se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional 
que convalida el título obtenido en el exterior. 

 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el ANEXO 15B – INCORPORACIÓN DE 
COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS el cual manifieste bajo la 
gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento 
(90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 
adjudicatario del Proceso de Contratación. 

 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de 
componente nacional cuando el Proponente que presente el ANEXO 15B – INCORPORACIÓN 
DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS no haya recibido puntaje 
alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

 
El ANEXO 15B – INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS 

EXTRANJEROS solo debe ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato 
nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente 
extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus 
integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del ANEXO 15B – INCORPORACIÓN 
DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS, presente el ANEXO 15A – 
PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL, no habrá lugar a 
otorgar puntaje por el factor del numeral 1. del documento base ni por el regulado en este literal. 

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

 
7.4.  INCENTIVO EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJERES. (1 PUNTO) 

La entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio 
nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato – Acreditación de 
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el 
Proponente debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para 
probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante 
relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. 
Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero 
(0) puntos por este factor de evaluación. 



 

 

 

 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
 
7.5. FACTOR DE SOSTENIBILIDAD. (1 PUNTO). 

 
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del 
“Formato – Factor de sostenibilidad”, a realizar sus entregables (comunicaciones, informes, 
planes, diseños por componentes, entre otros), siempre que aplique, la impresión debe hacerse 
a doble cara, así mismo el papel utilizado debe (i) estar certificado en el Sello Ambiental 
Colombiano, o (ii) debe ser papel reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o 
naturales y estar libre de cloro elemental. De igual manera y cuando el documento lo permita, 
se reutilizarán hojas ya usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo de campo. 

Adicionalmente, el Proponente deberá contar con una política de reciclaje y/o reutilización de 
residuos o desechos generados por el funcionamiento de la empresa u oficinas, para lo cual, en 
los informes de seguimiento establecidos por la Entidad, se deberá hacer alusión a los 
programas o estrategias de reciclaje y/o reutilización de residuos o desechos. 

Sobre este factor, se exceptúan los entregables que correspondan a Medios Magnéticos, o 
planos cuyo tamaño sobrepase el formato de papel “legal”. 

El supervisor verificará el cumplimiento de este criterio y, además, comprobará, para el inicio de 
la ejecución del Contrato, que el futuro contratista entregue la ficha técnica del papel a utilizar. 

 
El incumplimiento de este factor acarreará para el contratista las sanciones establecidas en el 
pliego de condiciones y en el contrato. 

7.6. INCENTIVO PROPONENTES CON TRABAJADORES EN CONDICIÓN DE 
DISCAPACIDAD. (1 PUNTO) 

 
Para obtención del puntaje adicional por vinculación de personal con discapacidad, de 
conformidad con lo dispuesto por el artículo 1 del Decreto 392 de 2018, el proponente deberá 
acreditar que dentro de la planta de personal se encuentran trabajadores con discapacidad, y 
por lo tanto tendrá que entregar con la propuesta los siguientes documentos: 

 
1. Certificación donde acredite el número total de trabajadores vinculados en la planta de 

personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección, el 
cual debe ser suscrito por la persona natural, el representante legal de la persona jurídica 
o el revisor fiscal, según corresponda. 

 
2. Certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, donde se acredita el número mínimo de 

personas con discapacidad que pertenecen a la planta de personal del proponente, el cual 
deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 

 
Se le asignara 1 PUNTO al proponente que acredite el número mínimo de trabajadores con 
discapacidad, de conformidad con su planta de personal, como señala a continuación: 

Número total de trabajadores de la planta 
de personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores con 
discapacidad exigido 

Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 

Entre 151 y 200 4 

Más de 200 5 

 



 

 

 

Si la oferta es presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, para 
obtener el puntaje adicional de vinculación de personal con discapacidad, se tendrá en cuenta 
la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta 
por ciento (40%) de la experiencia habilitante (debe revisar la redacción en el evento que no 
soliciten un % de salarios) en salarios mínimos legales vigentes (SMLMV) requerida para la 
respectiva contratación, quien será el que debe acreditar que dentro de la planta de personal 
tiene vinculados trabajadores con discapacidad. 

 
Seguimiento durante la ejecución del contrato. Las entidades estatales a través de los 
supervisores o interventores del contrato según corresponda, deberán verificar durante la 
ejecución del contrato que los proponentes que resultaron adjudicatarios mantienen en su planta 
de personal el número de trabajadores con discapacidad que dio lugar a la obtención del puntaje 
adicional de la oferta. El contratista deberá aportar a la Entidad estatal contratante la 
documentación que así lo demuestre. 

Esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y la 
Entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha certificación, de conformidad con la 
normatividad aplicable. 

 
Nota: La reducción del número de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener el 
puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y dará lugar a 
las consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables. El 
procedimiento para la declaratoria de incumplimiento de que trata el presente artículo deberá 
adelantarse con observancia a los postulados del debido proceso, en aplicación de los principios 
que rigen la actividad contractual teniendo presente los casos de fuerza mayor o caso fortuito. 

 

8. ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONTRATO 

8.1. Plazo de ejecución del contrato 

 
El plazo de ejecución del presente contrato será de DOCE (12) MESES, contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio. 

Se cuenta con el Acuerdo N° 0129 del 08 de julio de 2025, por medio del cual el Consejo 
Directivo de la Corporación Autónoma Regional de Santander autorizan cupos de vigencias 
futuras ordinarias en el presupuesto de gastos de inversión para la vigencia 2026. 

8.2 Lugar de ejecución 

El Distrito Regional de manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables - DRMI del Río 
Minero y sus zonas aledañas, localizado en los municipios de Bolívar, Cimitarra, El peñón, La 
Belleza y Sucre, Departamento de Santander. 

 
El Parque Natural Regional de los Recursos Naturales Renovables - PNR_ en el territorio que 
comprende la serranía de las Quinchas, localizado en el municipio de Bolívar en el 
Departamento de Santander. 



 

 

 

  

 

 

 

 

 

8.3 Supervisión 

La Subdirección de Planeación y Ordenamiento Ambiental 

8.4 Forma de pago 

La Corporación pagará al contratista el valor del contrato resultante del presente proceso en 
moneda legal colombiana de la siguiente manera: 

 
La CAS pagará al contratista el valor del contrato en pagos parciales a la revisión y aprobación 
de los entregables objeto del contrato principal, de acuerdo a las fases y componentes que se 
relacionan a continuación: 

 
1. FORMULAR EL PLAN DE MANEJO DEL DISTRITO REGIONAL DE MANEJO 
INTEGRADO DEL RÍO MINERO Y SUS ZONAS ALEDAÑAS 

1.1. Revisión y aprobación de la fase de aprestamiento y definición de la plataforma 
técnica, social y logística del DRMI Del Río Minero y Sus Zonas aledañas 

1.2. Revisión y aprobación de la fase de formulación del DRMI Del Río Minero y Sus 
Zonas aledañas 

1.2.1 Revisión y aprobación del Componente diagnostico 



 

 

 

1.2.2 Revisión y aprobación del Componente ordenamiento 

1.2.3 Revisión y aprobación del Componente Estratégico 

1.3. Revisión y aprobación de la fase de formalización del DRMI Del Río Minero y Sus 
Zonas aledañas 

1.4. – 1.5 Revisión y aprobación de la fase de Seguimiento y Monitoreo y 
retroalimentación del DRMI Del Río Minero y Sus Zonas aledañas 

 
2. FORMULAR EL PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NATURAL REGIONAL SERRANÍA 
DE LAS QUINCHAS 

2.1. Revisión y aprobación de la fase de aprestamiento y definición de la plataforma 
técnica, social y logística del PNR Serranía de las Quinchas 

2.2. Revisión y aprobación de la fase de formulación del PNR Serranía de las 
Quinchas 

2.2.1 Revisión y aprobación del Componente diagnostico 

2.2.2 Revisión y aprobación del Componente ordenamiento 

2.2.3 Revisión y aprobación del Componente Estratégico 

2.3. Revisión y aprobación de la fase de formalización del PNR Serranía de las 
Quinchas 

2.4. – 2.5 Revisión y aprobación de la fase de Seguimiento y Monitoreo y 
retroalimentación del PNR Serranía de las Quinchas 

 
Los pagos se realizarán una vez el entregable (fase y/o componente) con sus respectivos 
anexos, este debidamente aprobado por la supervisión. 

Para efectos de cada pago, el CONSULTOR deberá adjuntar con los informes, la constancia 
del pago de los aportes al sistema general de seguridad social en salud y pensiones, riesgos 
profesionales y aportes parafiscales del personal asignado para la ejecución del contrato. El 
oferente adjudicatario deberá indicar el número de cuenta activa y el nombre del titular de la 
misma en donde La CORPORACIÓN consignará los respectivos pagos. Cuando se realicen 
contratos con auto retenedores, deberán informar en la factura esta condición a fin de no 
realizar retención alguna. 

 
Los pagos serán efectuados dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la radicación de 
la factura. Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s), o no se acompañan los 
documentos requeridos para el pago, el término para éste sólo empezará a contarse desde la 
fecha en que se presenten debidamente corregidas, o desde que se haya aportado el último 
de los documentos solicitados. 

 
Las demoras que se presenten por estos conceptos serán de responsabilidad del contratista y 
no tendrá por ello, derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza previa 
presentación de los informes mensuales y la correspondiente factura. 

Los pagos incluirán todos los costos directos e indirectos y el IVA, en que incurra el contratista 
para la ejecución del objeto y obligaciones contractuales conforme con la oferta presentada por 
él. 

 
Los pagos antes señalados se realizarán con sujeción al PAC de la C.A.S., de tal manera que 
ésta no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos, 
y por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplirá con sus obligaciones y no podrá aducir como 
justificación alguna para su no realización, demora en el pago. 

 
La C.A.S. hará las retenciones a que haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las disposiciones 



 

 

 

legales vigentes, el contratista asumirá los impuestos de ley aplicables al contrato. 
 
Los pagos serán efectuados por la Subdirección Administrativa y Financiera en la cuenta 
bancaria designada por EL CONTRATISTA tal como consta en documento presentado por el 
mismo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin. 

 
Nota: EL CONTRATISTA con la suscripción del contrato, acepta que en el evento que el valor 
total a pagar por cada factura tenga centavos, estos deberán ser ajustados o aproximados al 
peso, ya sea por exceso cuando la suma sea igual o mayor a 0,50 centavos o por defecto 
cuando la suma sea menor a 0.50 centavos. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total 
establecido en el contrato. 

La C.A.S. sólo adquiere obligaciones con el adjudicatario en el presente proceso de selección 
y bajo ningún motivo o circunstancia efectuará pagos a terceros. 

9. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

Se debe elaborar la matriz de riesgos en cumplimiento de lo establecido por el artículo 2.2.1.2.5.2 
del Decreto 1082 de 2015. 

La descripción paso a paso de la metodología que Colombia Compra Eficiente recomienda se 
encuentra en el “Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 
Contratación”, (Versión M-ICR-01, fecha de actualización 5 de octubre de 2017, circular No.8). 

 
Colombia Compra Eficiente recomienda que la matriz incluya todos los Riesgos identificados del 
Proceso de Contratación, estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, 
su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las 
características del monitoreo más adecuado para administrarlo, como se muestra a continuación: 

 
La metodología recomendada por Colombia Compra Eficiente se basa en el estándar australiano 
de administración de riesgos y está enfocada en evaluar cada riesgo según su probabilidad de 
ocurrencia y su impacto potencial. Esta doble evaluación permite establecer un orden de 
prioridad que facilite la toma de decisiones y el diseño de medidas preventivas o correctivas 

 
Cuadro 1. Matriz de valoración de riesgos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 

El orden de prioridad se determinó asignando un puntaje basado en la probabilidad de ocurrencia 
(raro, improbable, posible, probable, casi cierto) y el impacto (insignificante, menor, moderado, 
mayor, catastrófico). Los riesgos fueron clasificados de acuerdo con su calificación en el Cuadro 
2 

 
Cuadro 2. Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo 

 N° Factor de escogencia y calificación  

 Riesgo > 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de acción detallado  

 6 <= Riesgo <= 7 Riesgo Alto: Se necesita una atención mayor de la administración  

 Riesgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administración  

 Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 
 Numérica Histórica  1 2 3 4 5 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

1 en 10.000 – 
100.000 

Puede incurrir. Pero solo 
en circunstancias 

excepcionales 
Raro 1 2 3 4 5 6 

1 en 1.000 – 
10.000 

Podría ocurrir, pero 
dudoso 

Improbable 2 3 4 5 6 7 

1 en 100 - 1000 
Podría ocurrir, en 

cualquier momento futuro 
Posible 3 4 5 6 7 8 

1 en 10 - 100 Probablemente ocurrirá Probable 4 5 6 7 8 9 

> 1 en 10 
Se espera que ocurra en 

la mayoría de 
circunstancias 

Casi cierto 5 6 7 8 9 10 

 

      

         

          

         

         

         

         

 



 

 

C
la

se
 

Fu
en

te
 

E
ta

pa
 

T
ip

o
 

Riesgo < 5 Riesgo Bajo: Administrar por procedimiento de rutina 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de 
ocurrencia o mitigar su impacto durante el proyecto. 

Cuadro 3. Identificación de Riesgo 

 

N
o

. 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 DESCRIPCIÓN 

(Qué puede pasar y cómo puede 
ocurrir) 

 
Consecuencia de la ocurrencia del 

evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

a
c

to
 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

d
el

 R
ie

sg
o
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

1 

G
e

n
e

ra
l 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

e
ra

ci
o

n
a

l 

Ocurre cuando hay retrasos o 
incumplimientos en la entrega de 

informes y/o productos relacionados con 
la ejecución del proyecto. 

Afectación de la ejecución del proyecto y 
posible incumplimiento de las 

obligaciones y actividades. P
o

si
b

le
 

M
a

yo
r 

7 

A
lto

 

2 

G
e

n
e

ra
l 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

er
ac

io
na

l 

Se presenta cuando los materiales e 
insumos no se entregan conforme a las 
especificaciones, cantidades y calidades 

requeridas. 

Afectación de la ejecución del proyecto y 
posible incumplimiento de las 

obligaciones y actividades. P
o

si
b

le
 

M
a

yo
r 

7 

A
lto

 

3 

G
e

n
e

ra
l 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Se presenta cuando el personal sufre un 

accidente laboral durante la ejecución de 
las actividades. 

 
Afectaciones a la salud de las personas 

involucradas. P
o

si
b

le
 

M
a

yo
r 

7 

A
lto

 

4 

E
sp

e
cí

fic
o
 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

N
a

tu
ra

le
za

 

Condiciones climáticas adversas que 

dificultan o impiden la realización de las 
actividades previstas en el proyecto. 

 

Genera demora en la ejecución del 
proyecto. 

P
ro

b
a

b
le

 

M
e

n
o

r 

8 

M
e

d
io

 

5 

E
sp

e
cí

fic
o
 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

S
o

ci
a

l 

Acciones colectivas llevadas a cabo por 
la comunidad beneficiaria o por grupos 

influyentes de interesados no 
directamente involucrados en el 

proyecto, que exigen atención a otras 
necesidades de la población y que 

obstaculizan las labores del proyecto. 

 
 

Puede demorar la ejecución de las 
actividades del proyecto. Afecta el 

alcance del resultado. P
ro

b
a

b
le

 

M
a

yo
r 

5 

M
e

d
io

 

6 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

er
ac

io
na

l 

Errores u omisiones en procesos de 
planeación, contratación y/o seguimiento 
del proyecto, generando actuaciones de 

entes de control. 

 
Afecta calidad y alcance del proyecto. 

P
ro

b
a

b
le

 

M
e

n
o

r 

5 

M
e

d
io

 

7 

E
sp

e
cí

fic
o
 

In
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

er
ac

io
na

l 

Baja calidad en la transferencia del 
conocimiento por fallas en el contenido 
y/o metodología utilizada en los eventos 
de socialización y retroalimentación. 

 
Afecta calidad del resultado y alcance 

del proyecto. 

Im
p

ro
b

a
b
le

 

M
e

n
o

r 

4 

B
a
jo

 

8 

E
sp

e
cí

fic
o
 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

e
ra

ci
o

n
a

l  
Baja asistencia a escenarios de 

retroalimentación y actividades de 
socialización y participación de actores. 

 

Afecta calidad del resultado y alcance 
del proyecto. 

P
ro

b
a

b
le

 

M
e

n
o

r 

5 

M
e

d
io

 

9 

G
e

n
e

ra
l 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

E
co

n
ó

m
ic

o
 

Variación de costos de materiales e 
insumos requeridos para la ejecución de 
las actividades del proyecto por efecto 

de la inflación 

 
Afecta el presupuesto. 

P
ro

b
a

b
le

 

M
o

d
e

ra
d

o
 

7 

A
lto

 

1
0
 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

er
ac

io
na

l 

Cuando el personal profesional 
contratado no cumple con funciones 

asignadas. 

Afecta la calidad del resultado, alcance 
del proyecto y genera demora en la 

ejecución del proyecto. 

Im
pr

o
ba

bl
e
 

M
a

yo
r 

6 

A
lto

 

 

Tabla. Matriz de riesgos. 
 
 

 
N Descripción 

Consecuencia 
de la 

ocurrencia del 
evento 

 
Tratamiento/Control a 

ser implementado 

 
Impacto después del 

tratamiento 

 

 
Monitoreo y revisión 

P
ro

ba
bi

lid
ad

 

Im
pa

ct
o 

V
al

or
ac

ió
n
 

C
at

e
go

rí
a
 

¿A
 q

ui
én

 s
e 

le
 

as
ig

na
?
 

¿
A

fe
ct

a
 la

 

ej
ec

uc
ió

n 
de

l 

R
es

po
ns

a
bl

e
 

po
r 

im
pl

em
en

ta
r 

el
 

tr
a

ta
m

ie
n

to
 

F
e

ch
a 

es
tim

ad
a 

en
 

F
ec

ha
 

es
tim

ad
a 

en
 



 

 

 

              

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
pa

ct
o
 

V
al

or
ac

ió
n
 

C
at

e
go

rí
a
 

    

 ¿
C

óm
o 

se
 r

ea
liz

a 
el

 

m
o

ni
to

re
o

?
 

  
P

er
io

di
ci

da
d
 

 

 

1 

G
e

ne
ra

l 

E
xt

er
n

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

er
ac

io
n

al
 

Ocurre cuando 
hay retrasos o 
incumplimientos 
en la entrega de 

informes y/o 
productos 

relacionados con 
la ejecución del 

proyecto. 

Afectación de 
la ejecución 

del proyecto y 
posible 

incumplimiento 
de las 

obligaciones y 
actividades. 

P
os

ib
le

 

M
ay

or
 

7 

A
lto

 

C
on

tr
a

tis
ta

 

 
 

Seguimiento y 
verificación del 

cumplimiento de las 
obligaciones pactadas 

en el proyecto. 

R
ar

o
 

In
si

gn
ifi

ca
n

te
 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

N
o
 

 
 
 
 

Director 

A
l i

ni
ci

o 
de

l c
on

tra
to

 

12
 m

es
es

 d
e 

ej
ec

uc
ió

n A través de la 
verificación de 
cumplimiento 

de las 
obligaciones en 

los plazos 
establecidos en 

el proyecto. 

 
 

Permanente y 
previo a la 

expedición del 
recibo a 

satisfacción. 

 

 

2 

G
e

ne
ra

l 

E
xt

er
n

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

er
ac

io
n

al
 

Se presenta 
cuando los 

materiales e 
insumos no se 

entregan 
conforme a las 
especificaciones, 
cantidades y 

calidades 
requeridas. 

Afectación de 
la ejecución 

del proyecto y 
posible 

incumplimiento 
de las 

obligaciones y 
actividades. 

P
os

ib
le

 

M
ay

or
 

7 

A
lto

 

C
on

tr
a

tis
ta

 

 
 

 
Verificación de los 
insumos y materiales 

adquiridos. 

R
ar

o
 

M
e

no
r 

3 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

N
o
 

 
 

 
Director y 

profesionales 

A
l i

ni
ci

o 
de

l c
on

tra
to

 

12
 m

es
es

 d
e 

ej
ec

uc
ió

n 

 

 
Revisión 

detallada de la 
información, 
insumos y 
materiales. 

 
 

Cada vez que se 
adquiere 

información, 
insumos o 

materiales del 
proyecto. 

 

 

3 

G
e

ne
ra

l 

E
xt

er
n

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

er
ac

io
n

al
 

 
Se presenta 

cuando el 
personal sufre un 
accidente laboral 

durante la 
ejecución de las 

actividades. 

 

 
Afectaciones a 
la salud de las 

personas 
involucradas. 

P
os

ib
le

 

M
ay

or
 

7 

A
lto

 

C
on

tr
a

tis
ta

 

 

 
Verificación de 
desarrollo de 

actividades de manera 
segura. 

R
ar

o
 

M
e

no
r 

3 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

N
o
 

 
 

 
Director y 

profesionales 

A
l i

ni
ci

o 
de

l c
on

tra
to

 

12
 m

es
es

 d
e 

ej
ec

uc
ió

n 

 

 
Verificando 

desarrollo de 
labores de 

manera regular. 

 
 

 
Cada vez que se 
realice trabajo de 

campo. 

 

 

4 

E
sp

ec
ífi

co
 

E
xt

er
n

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

N
at

ur
a

le
za

 

Condiciones 
climáticas 

adversas que 
dificultan o 
impiden la 

realización de las 
actividades 

previstas en el 
proyecto. 

 
 

 
Genera 

demora en la 
ejecución del 

proyecto. P
ro

b
ab

le
 

M
ay

or
 

8 

E
xt

re
m

o
 

C
A

S
 - 

C
on

tr
at

is
ta

 

 

 
Plan de seguimiento y 

monitoreo de las 
condiciones climáticas 
de la zona objeto de 

intervención en el 
IDEAM. 

P
os

ib
le

 

M
e

no
r 

5 

R
ie

sg
o 

M
e

di
o
 

S
i 

 
 

 
Director, 

profesionales, 
Supervisión e 
interventor 

A
l i

ni
ci

o 
de

l c
on

tra
to

 

Fa
12

 m
es

es
 d

e 
ej

ec
uc

ió
n 

 
 

 
Verificación 

permanente de 
los datos del 

IDEAM. 

 
 
 

 
Permanente. 

 

 

5 

E
sp

ec
ífi

co
 

E
xt

er
n

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

S
oc

ia
l 

Acciones 
colectivas 

llevadas a cabo 
por la comunidad 
beneficiaria o por 

grupos 
influyentes de 
interesados no 
directamente 

involucrados en 
el proyecto, que 
exigen atención a 

otras 
necesidades de 
la población y 

que obstaculizan 
las labores del 

proyecto. 

 
 
 
 

 
Puede 

demorar la 
ejecución de 
las actividades 
del proyecto. 

Afecta el 
alcance del 
resultado. 

P
ro

b
ab

le
 

M
ay

or
 

5 

M
e

di
o
 

C
A

S
 

 
 
 
 
 

 
Realizar talleres de 

socialización y 
retroalimentación con 

participación de 
actores de las áreas 

intervenidas 

R
ar

o
 

In
si

gn
ifi

ca
n

te
 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

N
o
 

 
 
 
 
 
 

 
Director, 

Profesionales, 
supervisión e 
interventor 

A
l i

ni
ci

o 
de

l c
on

tra
to

 

12
 m

es
es

 d
e 

ej
ec

uc
ió

n 

 
 
 
 
 
 

 
A través de 
talleres de 

socialización y 
participación de 

actores 

 
 
 
 
 
 
 

 
En el desarrollo 
de cada fase del 

proyecto. 

 

 

6 

G
e

ne
ra

l 

In
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

er
ac

io
n

al
 

 
Errores u 

omisiones en 
procesos de 
planeación, 

contratación y/o 
seguimiento del 

proyecto, 
generando 

actuaciones de 
entes de control. 

 
 
 

 
Afecta calidad 
y alcance del 

proyecto. P
ro

b
ab

le
 

M
e

no
r 

5 

M
e

di
o
 

C
A

S
 

 
 

 
Seguimiento y 
verificación del 

cumplimiento de las 
obligaciones pactadas 

en el proyecto. 

R
ar

o
 

M
e

no
r 

3 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

N
o
 

 
 
 

 
Director, 

supervisión e 
Interventor 

A
l i

ni
ci

o 
de

l c
on

tra
to

 

12
 m

es
es

 d
e 

ej
ec

uc
ió

n 

 

 
A través de la 
verificación de 
cumplimiento 

de las 
obligaciones en 

los plazos 
establecidos en 

el proyecto. 

 
 
 
 

 
Permanente. 

 

 

7 

E
sp

ec
ífi

co
 

In
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

er
ac

io
n

al
 

Baja calidad en la 
transferencia del 
conocimiento por 

fallas en el 
contenido y/o 
metodología 

utilizada en los 
eventos de 

socialización y 
retroalimentación. 

 
 

 
Afecta calidad 
del resultado y 
alcance del 

proyecto. Im
pr

o
ba

bl
e
 

M
e

no
r 

4 

B
aj

o
 

C
on

tr
a

tis
ta

 

 
 

 
Generar elem entos de 

difusión y 
participación de 

actores. 

R
ar

o
 

In
si

gn
ifi

ca
n

te
 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

N
o
 

 
 
 

 
Director y 

profesionales 

A
l i

ni
ci

o 
de

l c
on

tra
to

 

12
 m

es
es

 d
e 

ej
ec

uc
ió

n 

 

 
Revisión de los 
elementos de 
difusión, los 

contenidos y de 
las 

metodologías 
utilizadas. 

 

 
Durante los 
talleres de 

retroalimentación, 
socialización y 

participación de 
actores. 

 

 

8 

E
sp

ec
ífi

co
 

E
xt

er
n

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

er
ac

io
n

al
 

 
Baja asistencia a 
escenarios de 
retroalimentación 
y actividades de 
socialización y 
participación de 

actores. 

 
 

 
Afecta calidad 
del resultado y 
alcance del 

proyecto. P
ro

b
ab

le
 

M
e

no
r 

5 

M
e

di
o
 

C
on

tr
a

tis
ta

 

Adelantar 
convocatorias previas 
a los talleres con los 

medios de 
comunicación 

disponibles en la 
región, en las redes 
sociales y pagina web 

institucional. 

Im
pr

o
ba

bl
e
 

M
e

no
r 

4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

N
o
 

 
 
 

 
Director y 

profesionales 

A
l i

ni
ci

o 
de

l c
on

tra
to

 

12
 m

es
es

 d
e 

ej
ec

uc
ió

n 

 
 

 
Verificación del 

plan de 
comunicaciones 
y divulgación. 

 
 
 

 
Al inicio del 
proyecto. 

 



 

 

 

 

9 

G
e

ne
ra

l 

E
xt

er
n

o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

E
co

nó
m

ic
o
 

Variación de 
costos de 

materiales e 
insumos 

requeridos para 
la ejecución de 
las actividades 
del proyecto por 

efecto de la 
inflación 

 
 
 

 
Afecta el 

presupuesto. 

P
ro

b
ab

le
 

M
o

de
ra

d
o
 

7 

A
lto

 

C
on

tr
a

tis
ta

 

 
 
 

 
Contem plar en la 
planificación del 
presupuesto. P

os
ib

le
 

M
e

no
r 

5 

R
ie

sg
o 

M
e

di
o
 

S
i 

 
 

 
Subdirección 
de Planeación 
y secretaria 

general 

A
l i

ni
ci

o 
de

l c
on

tra
to

 

F1
2 

m
es

es
 d

e 
ej

ec
uc

ió
n 

 

 
A través de los 
procesos de 
evaluación de 
proyectos y 

revisión en la 
fase 

precontractual 

 
 
 

 
Etapa 

precontractual 

 

 

10
 

G
e

ne
ra

l 

In
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p

er
ac

io
n

al
 

 

 
Cuando el 
personal 

profesional 
contratado no 
cumple con 
funciones 
asignadas 

 
Afecta la 

calidad del 
resultado, 

alcance del 
proyecto y 

genera 
demora en la 
ejecución del 

proyecto. 

Im
pr

o
ba

bl
e
 

M
ay

or
 

6 

A
lto

 

C
on

tr
a

tis
ta

 

 
 

 
Verificación de los 

perfiles de los 
profesionales y 

requisitos de 
experiencia 
especifica. 

Im
pr

o
ba

bl
e
 

M
e

no
r 

4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

N
o
 

 
 
 
 

 
Secretaria 
General 

A
l i

ni
ci

o 
de

l c
on

tra
to

 

12
 m

es
es

 d
e 

ej
ec

uc
ió

n 

 
 
 

 
Verificación del 
cumplimiento 

del objeto 
contractual 

 
 
 

 
Etapa 

precontractual- 
procesos de 
supervisión 

 

10. ANÁLISIS Y EXIGENCIA DE GARANTÍAS 
 

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO 

AMPAROS PORCENTAJE VIGENCIA DESCRIPCIÓN 

 
 
 
 
 

 
CUMPLIMIENTO DE LAS 

OBLIGACIONES 

 
 
 
 

 

Este amparo se deberá 
constituir por una suma 
igual al veinte por ciento 
(20%) del valor total del 
contrato. 

 
 

 
Con una vigencia 
igual al plazo de 
ejecución del 
contrato y la de 
sus prórrogas si 
a ello hubiere 
lugar y seis (6) 
meses más. 

El amparo de cumplimiento del 
convenio cubrirá a la entidad 
estatal contratante de los 
perjuicios directos derivados 
del incumplimiento total o 
parcial de las obligaciones 
nacidas del convenio, así como 
de su cumplimiento tardío o de 
su cumplimiento defectuoso, 
cuando ellos son imputables al 
contratista garantizado. 
Además de esos riesgos este 
amparo comprenderá siempre 
el pago del valor de las multas 
y de la cláusula penal 
pecuniaria pactadas. 

 
 
 
 
 
 
 

CALIDAD DEL SERVICIO 

 
 
 

 
Para garantizar la calidad 
del servicio, se deberá 
constituir una garantía 
equivalente al veinte por 
ciento (20%) del valor 
total del contrato. 

 
 

 
Con vigencia 
igual al plazo de 
ejecución del 
contrato y un (1) 
año más y sus 
prórrogas si a 
ello hubiere 
lugar. 

El amparo de calidad del 
servicio cubre a la entidad 
estatal contratante de los 
perjuicios imputables al 
contratista garantizado que 
surjan con posterioridad a la 
terminación del convenio y que 
se deriven de: la mala calidad e 
insuficiencia de los productos 
entregados con ocasión de un 
convenio de consultoría o de la 
mala calidad del servicio 
prestado, teniendo en cuenta 
las condiciones pactadas en el 
convenio. 

 
 
 
 
 
 

SALARIOS, PRESTACIONES 
SOCIALES E 

INDEMNIZACIONES 

 
 
 
 

 
Este amparo se hará en 
cuantía equivalente al 
veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
contrato. 

 
 
 
 

Con una vigencia 
igual al plazo de 
ejecución del 
contrato y tres (3) 
años más y sus 
prórrogas si a 
ello hubiere 
lugar. 

El amparo de pago de salarios, 
prestaciones sociales legales e 
indemnizaciones laborales 
cubrirá a la entidad estatal 
contratante de los perjuicios 
que se le ocasionen como 
consecuencia del 
incumplimiento de las 
obligaciones laborales a que 
esté obligado el contratista 
garantizado, derivadas de la 
contratación del personal 
utilizado para la ejecución del 
convenio amparado en el 
territorio nacional. 

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

 

 

    

    

    

    

 

 



 

 

 

 Indicar con una 
x la garantía 

solicitada 

 
AMPARO 

 
PORCENTAJE 

 
VIGENCIA 

 
DESCRIPCIÓN 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
X 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
RESPONSABILIDAD 

CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL 

Deberá constituirse 
así: 

1. 200 smlmv 
cuando el valor 
del contrato sea 
inferior o igual a 
1500 smlmv 

2. 300 smlmv 
cuando el valor 
del contrato sea 
superior a 1500 
e inferior o igual 
a 2500 

3. 400 smlmv 
cuando el valor 
del convenio sea 
superior a 2500 
e inferior o igual 
a 5000: 

4. 500 smlmv 
cuando el valor 
del contrato sea 
superior a 5000 
e inferior o igual 
a 10000 

5. 5% del valor del 
convenio, 
cuando este sea 
superior    a 
10.000,  en el 
caso el  valor 
asegurado debe 
ser máximo de 
75 mil smlmv 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Con vigencia 

igual al 
plazo de 
ejecución 

del contrato 
y de las 

prórrogas si 
las hubiere. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Esta Garantía ampara la 
responsabilidad 
extracontractual que se 
pudiera llegar a atribuir a la 
administración con 
ocasión de las 
actuaciones, hechos u 
omisiones de sus 
contratistas   o 
subcontratistas, esta 
garantía es independiente 
y exclusiva de la Garantía 
General de Cumplimiento. 

 

 

11. APLICACIÓN DE ACUERDOS COMERCIALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y de lo 
aclarado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación, Versión M-MACPC- 13, publicado por la Agencia Colombia Compra Eficiente, se 
revisaron los siguientes aspectos en cada uno de los Acuerdos Comerciales vigentes con 
capítulos de contratación pública: Los bienes y servicios a contratar se encuentran excluidos 
de la cobertura del capítulo de compras públicas. 

El Proceso de Contratación está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En 
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene 
Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratación, serán 
tratadas como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para 
estimular la industria nacional de que trata el criterio de evaluación “Incentivo a la Industria 
Nacional”. 

  
 

 
Acuerdo Comercial 

 

 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto 

del Proceso de 
contratación 
superior al 
valor del 
Acuerdo 

Comercial 

 

 
Excepción 

aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

 
Proceso de 

Contratación 
cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 

 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI NO --- NO 
México NO --- --- NO 
Perú N0 --- --- NO 



 

 

 

 Canadá NO --- --- NO  
Chile SI NO --- NO 

Corea NO --- --- NO 

Costa Rica NO --- --- NO 

Estados AELC NO --- --- NO 

Estados Unidos NO --- --- NO 

México NO --- --- NO 

Triángulo 
norte 

El 
Salvador 

SI SI NO SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO --- --- NO 

Unión Europea SI NO --- NO 

Comunidad Andina SI SI NO SI 

 

12. ANÁLISIS DEL SECTOR 

En cumplimiento de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la C.A.S. 
realizó análisis de las condiciones del sector necesario para conocer el sector relativo al objeto 
del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de riesgo, se surtió. (VER ANEXO ANALISIS DEL SECTOR). 

13. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS 

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, LA 
CORPORACIÓN invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduría y 
que se encuentren conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el control 
social a este proceso de contratación. 

Responsable técnico y presupuestal: 
 
NOTA DE APROBACIÓN DE LOS ESTUDIOS PREVIOS: el presente estudio previo, hace parte 
integral del proceso de contratación en el SECOP II, y se encuentra convalidado por la 
Subdirección de Planeación y Ordenamiento Ambiental, en cuanto los aspectos técnicos y 
presupuestales contenidos en el presente estudio, devienen del requerimiento técnico emitido 
por esa dependencia. 

Responsable jurídico: 
 
 
 
 
 

CLAUDIA PATRICIA BARAJAS BARAJAS 
Secretaria General – CAS 

 
Proyectó aspectos jurídicos: Laura Viviana Jiménez Rueda - . Abg. Contratista SGL 

 


