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PROCESO CONVENIO DE ASOCIACION

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

e

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en su ARTICULO 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” En este
sentido de la misma manera la Carta Magna consigna en el inciso primero de su ARTICULO 54. Es obligacion del Estado
y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. (...)" ARTICULO
67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. La educacion formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente (...)".

En este sentido el Congreso Nacional de la Republica expidi6 la ley 115 de 1994 por medio de la cual se expide la Ley
General de Educacion expone en el articulo 4 CALIDAD Y CUBRIMINENTO DEL SERVICIO, Corresponde al Estado,
a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El estado debera atender en forma permanente los factores gque favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion;
especialmente velara por la cualificacion y formacién de los educadores, la promocién docente, los recursos y metodos
educativos, la innovacién e investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del
proceso educativo.

Este convenio se realizara bajo los parametros establecidos para la contratacién con entidades u organizaciones, que
estén en capacidad de prestar el servicio mediante convenio con fundamento en la ley 489 de 1998, en su articulo 96
incorpora el concepto de asociacion y apoyados en el mismo, adoptan un serie de figuras, tipificando diversas
modalidades de unién y de organizacion de nuevas personas juridicas por parte de entidades publicas ya existentes,
que se pueden llevar a cabo con el fin de ejecutar las actividades atribuidas a las entidades estatales.

Este tipo de convenios tiene soporte constitucional en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un
deber la coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.
Al tenor del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 “Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento
de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucioén, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos
y funciones que les asigna a aquéllas la ley”.

Los convenios a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de
la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aguellos aspectos que se consideren pertinentes.

Bajo la anterior consideracion legal. Se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el
beneficio colectivo, es decir, el interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad
administrativa del Estado, el legislador autoriza la asociacion de entidades estatales con personas juridicas particulares
con las finalidades ya mencionadas, permitiendo la celebracion de convenios con entidades privadas, pero "con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de
Desarrollo".

Por otra parte, la doctrina jurisprudencial, contenida en sentencia C-671 de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran
Sierra, considera que este tipo de figura contractual, es un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio
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