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ANALISIS DE SECTOR

MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion Directa

LINEA PAABS N0.203-01409-25

OBJETO CONTRACTUAL: Contratar la prestacion de servicios de un cabildo indigena que adelante las acciones necesarias para
llevar a cabo la conmemoracidn del dia distrital de las mujeres indigenas en Bogota, de acuerdo con el Decreto 865 de 2019.
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CONTENIDO DEL ANALISIS DE SECTOR
1. INTRODUCCION
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
2.1 OTROS ANALISIS NORMATIVOS

2.2 CLASIFICACION UNPSC
2.3 ¢(Cual (es) es (son) el (los) bien (es) o servicio(s) a contratar?

2.4. Detalle los permisos, licencias, tramites que se deben tener en cuenta para la ejecucion contractual y la seleccion del

proveedor. (Si aplica)
2.5. ¢Cudl es el sector de la economia al que pertenece el (los) bien (s) o servicio (s) a contratar?

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA
3.1 ¢{Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
3.1.1. CONCLUSION

3.2. ¢{Cémo han adquirido las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

3.2.1. CONCLUSION )
3.3. FUENTES DE INFORMACION

4. ESTUDIO DE LA OFERTA
4.1. (Quién vende?

4.1.1. {Cual es la dinamica de produccidn, distribucién y entrega de bienes, obraso  servicios?

4.2. {QUE EMPRESAS COTIZARON?

5. ANALISIS DE PRECIOS PARA ESTABLECER EL PRESUPUESTO OFICIAL
5.1. CONCLUSION

6. ANALISIS DE DATOS PARA ESTABLECER LOS INDICADORES FINANCIEROS

Nota 1: Recuerde que del andlisis del sector se pueden identificar riesgos que deberan ser detallados en la matriz de riesgos.

Nota 2: En los procesos de contratacién de Minima Cuantia el alcance del estudio del sector debe ser proporcionado al valor del
proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados; por ejemplo: no es necesario hacer
un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir el PIB industrial o estudiar la estructura de
los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. Si el objeto a contratar es muy importante o los riesgos exigen
un tratamiento especial, entonces el analisis del sector debe ser mds complejo y agregar mas informacion general y detallada de

los potenciales proveedores y del sector.
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1. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se debe hacer el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el analisis del sector debe
cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la demanda. C. Estudio de la oferta.

Adicionalmente, el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, sefiala que los Estudios Previos
deben contener el valor estimado del contrato y la justificacidn de este.

1. INSTRUCCIONES

1.1. Consulte la Guia actual de elaboracién de estudios del sector, expedida por Colombia Compra Eficiente.

1.2. Consulte la Guia para la codificacidén de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente.

1.3. Consulte la Guia de propiedad intelectual en la contratacion publica, expedida por Colombia Compra Eficiente.

1.4. Consulte la Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente, expedida por Colombia Compra Eficiente.

1.5. Una vez leidas y acatadas todas las instrucciones descritas en letra color azul NO deberan ser eliminadas.

NOTA: Recuerde verificar en la pagina web de Colombia Compra Eficiente cual es la Ultima version para ser consultada.

2.  ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

(La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso de Contratacion, en ese sentido se
recomienda analizar desde la perspectiva local, regional, nacional o internacional, si hay lugar a ello. En el presente andlisis tenga en cuenta el andlisis econémico,
técnico, regulatorio entre otros aspectos generales. Ver la Guia actual de elaboracion de estudios del sector, expedida por Colombia Compra Eficiente)

2.1 Analisis del sector a contratar

El servicio a contratar corresponde a la implementacion de acciones afirmativas dirigidas a mujeres indigenas que habitan y
transitan en Bogotd, en cumplimiento del Decreto Distrital 865 de 2019, que establece el Dia Distrital de las Mujeres Indigenas
como una medida de reconocimiento, visibilizacidn y garantia de derechos de esta poblacion.

La conmemoracion de esta fecha constituye un espacio estratégico para la incidencia politica y social, al permitir visibilizar los
aportes, luchas, saberes, liderazgos y resistencias de las mujeres indigenas en Bogota. Permite ademas promover el
reconocimiento y ejercicio de sus derechos colectivos, culturales y politicos desde una perspectiva intercultural y de género,
fomentar el didlogo de saberes y practicas propias, y fortalecer la participacién de las mujeres indigenas en la vida publicay en la
construccion de la agenda distrital y cultural.

La planificacion y ejecucidn de estas acciones deben ser culturalmente pertinentes, en coherencia con las expresiones culturales,
espirituales y comunitarias de los pueblos indigenas, desarrolladas de manera concertada y acorde con su cosmovisién. Esto
contribuye a la superar las formas estructurales de exclusién y discriminaciéon que histédricamente han afectado a estas
comunidades.

El servicio requerido incluye actividades como el fortalecimiento organizativo y comunitario, la formacién con enfoque étnico-
racial y de género, el desarrollo de capacidades colectivas, la documentacidn de saberes y generacion de contenidos propios. Este
tipo de servicios no estd disponible en el mercado tradicional ni puede ser contratado bajo esquemas convencionales de
competencia, dado que exige experticia comunitaria, arraigo territorial, legitimidad social y reconocimiento por parte de las
comunidades y pueblos indigenas.

Por esta razdn, la oferta se restringe a cabildos y organizaciones indigenas legalmente constituidas y reconocidas por el Ministerio
del Interior, que cumplen un rol insustituible en estos procesos. Estas organizaciones han liderado histéricamente la defensa de
derechos, la preservacién de la identidad cultural, asi como la construccién e implementacién de acciones afirmativas con enfoque
territorial. Adicionalmente, cuentan con metodologias propias, redes de confianza intergeneracionales y mecanismos de
participacidn autonomos, lo que asegura la pertinencia, eficacia y sostenibilidad de los procesos.

En Bogotd, diversas entidades han contratado directamente con Cabildos y organizaciones indigenas en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2, numeral 4, literal I) de la Ley 1150 de 2007 y en la Ley 2169 de 2021, que reconocen la capacidad
contractual de cabildos, asociaciones y consejos indigenas. En conclusion, la contratacidén de estos servicios se fundamenta en
criterios de idoneidad técnica, pertinencia sociocultural y legalidad, canalizando recursos publicos hacia sujetos colectivos de
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especial proteccion constitucional, conforme a lo dispuesto en la Constitucidn Politica (arts. 7, 70, 246 y 330), el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT (Ley 21 de 1991), la Ley 115 de 2007 (literal |), la Ley 2160 de 2021 y el Decreto
Distrital 865 de 2019, en armonia con las demas disposiciones nacionales e internacionales que protegen los derechos de los
pueblos indigenas.

2.2 Analisis econémico

En el marco del Estado Social de Derecho (articulo 12 de la Constitucidn Politica), la contratacidén con cabildos y organizaciones
indigenas para desarrollar acciones afirmativas dirigidas a mujeres indigenas residentes y en transito en Bogotd, armoniza
principios constitucionales de participacidn, pluralismo, autonomia y dignidad humana; y materializa compromisos del Decreto
Distrital 865 de 2019, que institucionaliza el 5 de septiembre como Dia Distrital de las Mujeres Indigenas. Esta modalidad no solo
cumple un mandato de reconocimiento y garantia de derechos, sino que también activa beneficios econémicos directos y
multiplicadores en las economias comunitarias y locales.

La inclusién activa de mujeres indigenas en el sistema econdmico distrital fomenta la innovacidn social, promueve practicas
sostenibles basadas en la diversidad cultural y visibiliza la identidad cultural, linguistica y espiritual de los pueblos indigenas. De
igual forma, esta contratacion contribuye a reducir desigualdades estructurales al permitir que estas comunidades accedan a
recursos publicos a través de esquemas que reconocen sus formas propias de organizacion, autonomia y agencia colectiva.

La contratacidn directa con cabildos y organizaciones indigenas (cuando el objeto fortalece gobierno propio, identidad cultural y
derechos) esta prevista por el literal I) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y desarrollada en los lineamientos de
la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente. En términos econdmicos, este canal permite asignar
recursos a oferentes iddéneos y culturalmente competentes para producir bienes o servicios no disponibles en el mercado
convencional (p. ej., curadurias culturales propias, pedagogias con lengua y protocolo tradicional, mediaciones espirituales),
evitando fallas de mercado por informacidn asimétrica y no sustitubilidad del saber comunitario.

Este tipo de contratacion genera ingresos directos para sus integrantes y dinamiza las economias locales y comunitarias,
especialmente cuando las organizaciones indigenas activan redes que movilizan capacidades propias, liderazgos culturales,
procesos pedagdgicos diferenciales y compras que fortalecen su sostenibilidad econdmica.

Entonces, entre los efectos directos y multiplicadores asociados a este tipo de procesos se destacan:

- Ingresos laborales para talento con conocimiento situado (lideresas, sabedoras, talleristas, intérpretes culturales).

= Compras locales a unidades productivas y emprendimientos culturalmente vinculados (alimentos tradicionales,
artesanias, elementos rituales, logistica con pertinencia cultural).

= Uso o arrendamiento de espacios comunitarios que sostiene infraestructura social y tradicién.

=  Encadenamientos con microempresas lideradas por mujeres indigenas, que amplian visibilidad y portafolio de servicios.

Estos encadenamientos son especialmente relevantes ante brechas acreditadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), que ha determinado como las mujeres indigenas presentan mayores rezagos educativos y tasas de desempleo
juvenil mas altas frente a sus pares, lo que refuerza el valor redistributivo de la contratacion publica con enfoque diferencial?.

Ahora bien, el Distrito ha consolidado una demanda institucional en torno a esta conmemoracién y a procesos asociados al
enfoque indigena, lo que crea previsibilidad para la planeacion presupuestal y logistica (p. ej., agendas del 5 de septiembre y
articulacion con la Politica Publica de Pueblos Indigenas). Esto confirma que existe un mercado publico especifico (no competitivo
en sentido clasico, pero si contestable por autoridades, cabildos y organizaciones indigenas reconocidas) para suministrar servicios
con pertinencia cultural.

De acuerdo con lo anterior, la naturaleza de esta contratacion exige aclarar que no es procedente un analisis econdmico
convencional basado en supuestos de competencia perfecta, series de precios comparables o benchmarking de mercado. Ello se
debe a tres razones: (i) los contenidos y protocolos propios no son sustituibles por proveedores genéricos sin pérdida de valor
cultural y de garantias de derechos; (ii) la oferta es restringida por criterios de legitimidad, en tanto la idoneidad depende del
reconocimiento comunitario y de la representacién valida de autoridades y organizaciones indigenas; y (iii) los registros
empresariales existentes, como el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), no incluyen atributos étnicos que permitan
caracterizar un “mercado indigena” con precios de referencia homogéneos.

Por estas razones, el analisis debe centrarse en un enfoque de eficiencia asignativa y generacidn de valor publico, que considere
la coherencia del nexo final (garantia de identidad y derechos de las mujeres indigenas), la razonabilidad de los costos frente al
alcance de las actividades, y la evidencia de impactos y encadenamientos en las economias comunitarias. En esa linea, se sugieren
como indicadores de resultado econémico-social: la proporcidn del gasto ejecutado en compras locales; el nimero de mujeres

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). 5de septiembre - Dia Internacional de las Muijeres Indigenas, 2023.Consultado en: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/sep-2023-dia-de-
la-mujer-indigena.pdf


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/sep-2023-dia-de-la-mujer-indigena.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/sep-2023-dia-de-la-mujer-indigena.pdf
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indigenas contratadas y remuneradas segun rol (talleristas, sabedoras, productoras, medicas/cocineras tradiciales); el nimero de
microemprendimientos de mujeres indigenas vinculados y sus ventas asociadas; la produccion cultural propia (memorias, guias,
contenidos) con uso posterior en la oferta institucional; y la sostenibilidad en el tiempo de alianzas o procesos iniciados a partir
de la contratacion?.

Asimismo, se identifican riesgos que deben ser gestionados, especialmente frente a temas de gasto logistico, que se encuentran
concentrados en proveedores genéricos, perdiendo pertinencia cultural, lo que es mitigable a partir de criterios de compras
locales y minimos de participacidon de unidades indigenas; los sobrecostos derivados de una baja planificacion, mitigables con
fichas de costo claras y techos por actividad; y la baja trazabilidad del impacto, que se mitiga con la construccién de matrices de
resultados e indicadores.

En términos distributivos, la evidencia nacional confirma que la poblaciéon indigena, y en particular las mujeres indigenas, presenta
mayores vulnerabilidades en educacion, empleo y pobreza. Por ello, la contratacion con enfoque étnico-racial y de género no solo
cumple un mandato juridico y politico, sino que ademas mejora la asignacién del gasto social hacia grupos en desventaja
estructural, en coherencia con el principio de igualdad material y con los objetivos de reduccidn de brechas socioeconémicas.

Finalmente, aunque los registros oficiales (DANE, RUES) no permiten construir un analisis comparativo tradicional de precios o
proveedores, los pueblos indigenas han consolidado una oferta culturalmente diferenciada de bienes y servicios (practicas
pedagogicas y espirituales, artesanias, gastronomia tradicional, practicas etno-pedagdgicas, turismo cultural), que abre nichos de
mercado basados en la diversidad étnica, la sostenibilidad territorial y la economia solidaria. Sin embargo, dado que esta
contratacion responde a compromisos que se se sustentan en el Decreto Distrital 865 de 2019, no es posible aplicar parametros
econdmicos convencionales.

En conclusion, esta contratacion debe entenderse como una medida de accién afirmativa con enfoque diferencial, étnico-racial y
de género, orientada a garantizar los derechos colectivos de las mujeres indigenas y a reconocer sus aportes, saberes y demandas
histdricas, contribuyendo de manera efectiva a su participacion en la vida social, econdmica y cultural de Bogotd, y generando al
mismo tiempo valor publico, redistribucion de recursos y sostenibilidad en las economias comunitarias.

3. Andlisis técnico

La contratacién directa con cabildos, asociaciones de cabildos y organizaciones indigenas se sustenta en la pertinencia técnica y
social que estas entidades aportan a la gestion publica. Asimismo, al desarrollar modelos de intervencidn propios, fundamentados
en sus usos, costumbres y cosmovisidn, permiten dar coherencia a la incorporacidn de los principios del enfoque diferencial
étnico-racial y cultural. No solo reflejan su experiencia en la ejecucion de proyectos, sino que se sustentan en saberes ancestrales,
metodologias participativas y practicas pedagdgicas propias, imposibles de replicar con el mismo nivel de legitimidad y pertinencia
por actores externos.

De igual forma, este tipo de contratacidn garantiza que las acciones estén orientadas al reconocimiento, proteccion y garantia de
los derechos colectivos e individuales de sus comunidades, ya que realizan a través de organizaciones conformadas por personas
indigenas con legitimidad organizativa, idoneidad técnica y reconocimiento social. De esta manera, se facilita la comunicacion
intercultural, se promueve una relaciéon de mayor confianza con la institucionalidad; y, se asegura que las actividades respondan
a las expectativas, necesidades y contextos propios de la poblacion beneficiaria.

Este caracter técnico diferencial adquiere especial relevancia en procesos que se centran en las mujeres indigenas. Las
organizaciones indigenas, en muchos casos lideradas por mujeres, comprenden y visibilizan mejor la interseccion de opresiones
de género y etnia. Su experiencia permite identificar con claridad los desafios que enfrentan (desde la discriminacion estructural
y el racismo, hasta las violencias basadas de género y la invisibilizacién de sus liderazgos) y transformarlos en acciones colectivas
de empoderamiento, sanacién y autonomia.

En este sentido, la contratacion directa no constituye Unicamente un mecanismo administrativo, sino también una herramienta
técnica y politica para fortalecer la agenda de derechos de las mujeres y comunidades indigenas. La conmemoracion proyectada
trasciende lo simbdlico y se consolida como un escenario de didlogo intercultural, reafirmacién de identidades y construccion
colectiva de propuestas de transformacién social desde una perspectiva propia, feminista y territorial. Un aspecto crucial es su

2 La nocién de valor publico en la gestién estatal, desarrollada por Moore (1995) en Creating Public Value: Strategic Management in Government, permite comprender que la contratacién publica no debe evaluarse Ginicamente desde
pardmetros de eficiencia de mercado, sino también desde su capacidad de generar beneficios colectivos y redistribuir oportunidades. En esta misma linea, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
(2013), en la Guia para la elaboracién de estudios del sector, sefiala que cuando no existe informacion suficiente para un analisis de mercado convencional, se debe privilegiar la identificacién de impactos sociales, beneficios
comunitarios y pertinencia cultural. De manera complementaria, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) —como se evidencia en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida— promueve
la inclusion productiva de la economia popular y comunitaria como mecanismo de redistribucién social y fortalecimiento territorial. Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha impulsado el enfoque de “contrataciones
publicas inteligentes”, con énfasis en la maximizacion del valor social a través de indicadores como eficiencia, sostenibilidad y efectos multiplicadores, destacando la necesidad de medir res En este sentido, la contratacion directa no
constituye Unicamente un mecanismo administrativo, sino también una herramienta técnica y politica para fortalecer la agenda de derechos de las mujeres y comunidades indigenas. La conmemoracion proyectada trasciende lo
simbodlico y se consolida como un escenario de dialogo intercultural, reafirmacion de identidades y construccion colectiva de propuestas de transformacidn social desde una perspectiva propia, feminista y territorial. Un aspecto crucial
es su enfoque en las mujeres indigenas, quienes, desde sus organizaciones, han liderado procesos de resistencia y defensa de derechos, visibilizando la interseccién de opresiones de género y etnia que enfrentan. Su conocimiento
situado y profundo de las realidades comunitarias permite que esta conmemoracién no solo honre las luchas histéricas, sino que también impulse la autonomia, el empoderamiento y la sanacién colectiva, configurandose como una
estrategia técnica y politica para la consolidacién de una agenda de derechos que articule memoria, resistencia y futuro.
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enfoque en las mujeres indigenas, quienes, desde sus organizaciones, han liderado procesos de resistencia y defensa de derechos,
visibilizando la interseccion de opresiones de género y etnia que enfrentan. Su conocimiento situado y profundo de las realidades
comunitarias permite que esta conmemoracioén no solo honre las luchas histdricas, sino que también impulse la autonomia, el
empoderamiento y la sanacidn colectiva, configurandose como una estrategia técnica y politica para la consolidaciéon de una
agenda de derechos que articule memoria, resistencia y futuro.

4. Analisis normativo y regulatorio

La contratacidn con organizaciones étnicas representativas se encuentra expresamente habilitada por el ordenamiento juridico
colombiano, no como una excepcidn, sino como una modalidad diferenciada de contratacion directa, sustentada en principios de
reconocimiento, autonomia y participacion efectiva de los pueblos étnicos. Esta modalidad constituye, ademas, un instrumento
para que el Estado garantice ejecucidn de programas y acciones con pertinencia cultural, territorial y social, en concordancia con
el enfoque diferencial y los estandares de derechos humanos.

En el plano normativo nacional, este mecanismo tiene respaldo en un amplio cuerpo juridico:

=  Constitucion Politica de Colombia. Consagra la condicidn pluriétnica y multicultural del pais y la obligacidn del Estado
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn (arts. 7, 8, 9, 10, 13, 63 y 70). Estos articulos fundamentan
el reconocimiento de las comunidades indigenas como sujetos colectivos de especial proteccién.

= Ley 21 de 1991, que incorpora el Convenio 169 de la OIT al ordenamiento interno. Incorpora al derecho interno el
Convenio 169 de la OIT, obliga al Estado a garantizar la participacion efectiva de los pueblos indigenas y tribales en todas
las decisiones que les afectan, incluida la planificacidn y ejecucion de programas gubernamentales.

=  Ley 80 de 1993, articulos 3 y 23. En sus articulos 3 y 23, fija los fines de la contratacidn estatal bajo los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, e introduce la participacion como fin esencial.

=  Decreto 1088 de 1993. Regula la creacién de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades indigenas para el desarrollo
integral de las comunidades indigenas.

- Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal I). Habilita expresamente la contratacion directa con los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y
Organizaciones Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucién de programas,
planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural,
el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccién de necesidades y/o servicios publicos de los pueblos
y comunidades indigenas.

=  Ley 1474 de 2011. Dicta normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigaciéon y sancién de actos
de corrupcidn, refuerza el control efectivo sobre la gestion publica, también en los procesos de contratacién directa con
organizaciones sociales y étnicas.

=  Ley 1551 de 2012. Autoriza a las Entidades territoriales para celebrar convenios solidarios con cabildos, organizaciones
y autoridades indigenas cuando su objeto se oriente al desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por
la ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

=  Decreto 865 de 2019. Institucionaliza el 5 de septiembre como Dia Distrital de las Mujeres Indigenas, legitimando la
programacion de acciones de reconocimiento y promocién de derechos con pertinencia cultural y enfoque de género,
y ofreciendo un marco programatico que justifica la contratacién con organizaciones indigenas idéneas para su disefio
y ejecucion.

=  Decreto 252 de 2020. Las organizaciones indigenas podran celebrar contratos o convenios de manera directa con las
Entidades Estatales, siempre que estén conformadas exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos indigenas,
asociaciones de cabildos, asociaciones de autoridades y otras formas de autoridad indigena propia. En tales convenios
podra tenerse como aporte el conocimiento ancestral.

= Ley 2160 de 2021. Fortalece la capacidad juridica de estas formas organizativas indigenas para contratar con el Estado,
reconociendo su papel en la garantia de derechos, el fortalecimiento del gobierno propio y la promocién de la identidad
étnica y cultural.

En el ambito distrital, la contratacién con organizaciones étnicas se articula con un sélido marco de politica publica que reconoce
a las comunidades indigenas como sujetos de especial proteccién, y que orienta la accién afirmativa hacia la garantia de sus
derechos con enfoque interseccional:
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=  Plan de Desarrollo Bogota Camina Segura (2024-2027). Establece el reconocimiento de la diversidad étnico-racial
como ejes prioritarios, incluyendo estrategias para cerrar brechas que afectan a los pueblos indigenas, con especial
atencidn a las mujeres.

=  Politica Publica de Mujer y Equidad de Género (2020-2030). Incorpora medidas especificas para atender las
necesidades diferenciadas de las mujeres pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, reconociendo
interseccion entre género, etnicidad y racismo estructural; y, la necesidad de respuestas institucionales con
pertinencia cultural.

=  Documento CONPES Distrital 37 de 2024 (2024-2035). Plantea una respuesta integral a las problematicas que
enfrentan los pueblos indigenas en Bogota, entre ellas, la discriminacion estructural contra las mujeres indigenas;
y, orden la implementacion de acciones que garanticen autonomia, gobierno propio, usos, costumbres y
cosmovisiones3.

Este marco normativo y de politica publica otorga plena legitimidad a la contratacion directa con organizaciones indigenas,
entendida no sélo como un mecanismo juridico viable, sino como una estrategia de justicia distributiva y fortalecimiento
comunitario. En consecuencia, las entidades publicas tienen la obligacidon de activar esta modalidad siempre que el objeto
contractual requiera pertinencia cultural, robustecimiento de su gobierno propio o garantia de derechos colectivos, reforzando
asi la coherencia entre los principios constitucionales y las politicas publicas distritales.

5. Experiencias en otras entidades del Estado

La contratacion directa con cabildos indigenas es una practica reconocida y recurrente en diversas entidades territoriales y
organismos publicos en el pais. Esto ha permitido reconocer a estas autoridades como actores idéneos para la gestion de
proyectos comunitarios, culturales y de fortalecimiento organizativo.

A nivel nacional se identifican como experiencias relevantes y similares a las de objeto de estudio, las siguientes:

= Gobernacion del Amazonas: mediante el Convenio Interadministrativo No. 2010-2024 (proceso GOB-AMA-CI-1941-
2024), suscrito con la Asociacion de Autoridades Indigenas ATICOYA, se destinaron $20.000.000 para aunar esfuerzos
en la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer Indigena en diferentes AATI’s del departamento. Este convenio
evidencia la confianza institucional en la capacidad organizativa y de gestion de las autoridades indigenas regionales.

= Instituto de Deporte y Recreacion del Meta (IDERMETA): a través del contrato IDERMETA-RE-034-2024, por
$25.000.000, se apoy0 la realizacién de los “Juegos Ancestrales y Convencionales de la Mujer Indigena 2024” con el
Cabildo del resguardo indigena Maguaré. El objeto del contrato estuvo orientado a generar espacios de integracion y
fortalecimiento de la identidad cultural, lo cual muestra cémo las entidades publicas reconocen a los cabildos como
socios estratégicos en programas de recreacion y cohesion social.

=  Municipio de Jamundi (Valle del Cauca): mediante contratacion directa (CD-SAE-0738 de 2025, proceso 34-15-02-0738
de 2025), se celebrd un convenio con el Cabildo Indigena Kwethe Fxinxis Sek Naw por $10.000.000, con un plazo de
ejecucion de 32 dias, orientado a la realizacién de actividades culturales, ancestrales y tradicionales en el marco del
proyecto “Fortalecimiento de la tradicion y preservacion cultural de las comunidades étnicas del municipio de Jamundi”.

En Bogot3, la contratacion directa con cabildos indigenas es una practica bien establecida y diversificada, implementada por varias
entidades distritales para abordar multiples areas de gestion. Si bien estas iniciativas difieren de las caracteristicas de la presente
contratacion, confirman que la contratacidn directa en el Distrito Capital es una practica recurrente que abarca desde la gestion
social y ambiental hasta la planeacidn territorial y la proteccidn del patrimonio cultural, lo que demuestra su viabilidad técnica,
legal y financiera en el contexto del Distrito. Algunos ejemplos de esto son los siguientes:

= Secretaria Distrital de Gobierno: esta entidad ha sido un actor central en la relacidn con las comunidades indigenas. El
marco normativo distrital, como la Resolucién 546 de 20194, crea instancias de didlogo y concertacién como el Consejo
Consultivo y de Concertacion para los Pueblos Indigenas, en el que la Secretaria actia como contraparte. La existencia
de estos espacios es la base para la posterior celebracién de contratos. Ademads, la Secretaria ha emitido circulares que
orientan la aplicaciéon de la Ley 2160 de 2021, la cual autoriza la contratacion directa con cabildos para proyectos
relacionados con el fortalecimiento del gobierno propio y la identidad cultural.

=  Secretaria Distrital de Integracion Social: esta Secretaria ha formalizado acuerdos para la atencion de necesidades
basicas de la poblacion indigena. Por ejemplo, en los documentos de balance de gestion (como el de 2023)3, la entidad
confirma la contratacion de personal indigena (gestores, profesionales y sabedores) y la continuidad en la entrega de

3 Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital. Documento CONPES D.C. 37 - “Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C. 2024-2035. Resumen ejecutivo, p. 5. Consultado en:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decretos-conpes/doc_conpes dc 37 pp indigenas 0.pdf

* Por medio del cual se reglamenta el Decreto Distrital 612 de 2015 “Por el cual se crea el Consejo Consultivo y de Concertacién para los Pueblos Indigena en Bogoté D.C.”

? Los cuales pueden ser consultados en: https://www.integracionsocial.gov.co/index.ph

estion/informes/informes-de-gestion



https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decretos-conpes/doc_conpes_dc_37_pp_indigenas_0.pdf
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/gestion/informes/informes-de-gestion
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canastas alimentarias a familias indigenas en situaciéon de inseguridad alimentaria. Esta gestion, a menudo realizada en
colaboracidn con los cabildos, se sustenta en una visién de atencidén con pertinencia cultural.

Secretaria Distrital de Planeacidn y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC): Estas entidades han liderado un
proceso _histérico de reconocimiento del patrimonio indigena. La Resolucion Conjunta 2664 de
2023:08)508)7incorporaron el Sistema de Sitios Sagrados Muiscas en la estructura de patrimonios de la ciudad. Para
lograrlo, se suscribieron convenios interadministrativos, como el Convenio Cl 389 de 2022 entre el IDPC y el Cabildo
Indigena Muisca de Bosa. El objetivo de este convenio fue aunar esfuerzos para la elaboracion de la cartografia y la
documentacion de estos sitios, lo que demuestra la capacidad de los cabildos para participar en proyectos de gran

envergadura técnica.

Estos casos, verificados a través de resoluciones, informes y comunicados oficiales, no solo confirman que la contratacién directa
con cabildos es una practica recurrente en el Distrito, sino que también resaltan la diversidad de temas que abordan: desde la
gestion social y ambiental hasta la planeacion territorial y la proteccién del patrimonio cultural. Esta sélida experiencia da una
viabilidad técnica, legal y financiera innegable a la presente contratacion.

6. Ventajas institucionales de contratar con organizaciones étnicas

De acuerdo con el andlisis del sector y la normativa vigente, la contratacion directa con cabildos indigenas no solo es una opcién
legal, sino que ofrece multiples ventajas estratégicas que benefician tanto a la entidad estatal como a la comunidad:

Pertinencia cultural y territorial. Las acciones contractuales, al ser construidas e implementadas en cocreacidn con las
comunidades y pueblos indigenas, aseguran la coherencia con sus necesidades, cosmovisiones y dinamicas propias. Esto
garantiza una mayor legitimidad social y un impacto mas duradero, dado que las soluciones son culturalmente
relevantes y apropiadas.

Mayor impacto social y eficacia. Al ser lideradas por actores legitimos y reconocidos por sus comunidades, las
intervenciones tienen una mayor aceptacién y participacion. Esto incrementa la eficacia, sostenibilidad y alcance de los
proyectos, logrando resultados mas significativos y duraderos en el territorio.

Fortalecimiento de la confianza interinstitucional. La articulacién del sector estatal con organizaciones étnicas
reconocidas facilita la construccién de puentes de confianza, promoviendo el trabajo conjunto y la cooperacion
intercultural. Esta colaboracién es fundamental para consolidar la presencia del Estado en los territorios y generar un
entorno de didlogo constructivo.

Cumplimiento normativo del enfoque diferencial. La contratacion directa con cabildos es una herramienta clave para
dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales que exigen la incorporacién del enfoque diferencial étnico-
racial. Se alinea con principios de igualdad sustantiva, inclusién y reparacion histérica, permitiendo que los recursos
publicos se gestionen de manera equitativa.

Impulso al gobierno propio y la autonomia. Al canalizar recursos directamente a los cabildos, se fortalece su capacidad
de gestidn y se impulsa su gobierno propio y autonomia colectiva. Esta estrategia de desarrollo enddgeno fortalece el
tejido social y la capacidad de las comunidades para autogestionar su bienestar.

Si bien la contratacién directa con organizaciones étnicas no presenta desventajas en el sentido estricto, es fundamental
reconocer y gestionar de manera proactiva los desafios inherentes a esta modalidad contractual. A continuacién, se identifican

los principales riesgos y las estrategias para mitigarlos:

Principales riesgos

Estrategias para mitigar los riesgos

Capacidad operativa y financiera: es posible que algunas
organizaciones enfrenten limitaciones en su capacidad
operativa, escasa bancarizacion o falta de experiencia en la
gestidn de la contratacién publica.

Se recomienda establecer mecanismos de fortalecimiento
organizacional y brindar asistencia técnica especializada. Esto
incluye talleres de capacitacién en gestién contractual,
financiera y administrativa, asi como el acompafiamiento
continuo para la adecuada ejecucion de los acuerdos.

Riesgo de subrepresentacion: existe la posibilidad de que
ciertas comunidades u organizaciones no participen o no se
vean representadas proporcionalmente en los procesos de
decision y acceso a recursos del Estado.

Es crucial verificar los criterios de legitimidad y
representatividad de las organizaciones a través de la
consulta a las autoridades tradicionales y la revision de sus
actas internas. Esto asegura que la contratacion se realice con
interlocutores validos y reconocidos por la comunidad.

Resistencias institucionales: pueden presentarse resistencias
o desconocimiento en algunas areas de la entidad contratante

Es imprescindible sustentar juridicamente la legalidad y
pertinencia de la contratacidn con base en la Ley 2160 de
2021 y la normativa relacionada. Se deben realizar

% Por la cual se reconoce el Sistema de Sitios Sagrados de la comunidad Muisca - SSSM - y se dictan otras disposiciones

7 Por el cual se adopta la revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.
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frente a esta modalidad de contratacion, que difiere de los
procesos tradicionales.

socializaciones internas con las areas financieras y juridicas
para aclarar los procedimientos, objetivos y beneficios de este

tipo de convenios.

2.1. OTROS ANALISIS NORMATIVOS

(Teniendo en cuenta los requerimientos normativos que rigen la contratacion publica, se hace necesario analizar entre otras que se modifiquen o expidan los siguientes
aspectos que impactan en el sector que se estd analizando para la contratacion a realizar)

Tenga en cuenta:

NORMA

INSTRUCCION

¢A QUE MODALIDAD DE
CONTRATACION LE
APLICA?

Empresas MiPymes

Ley 2069 de 2020, Decreto 1860
de 2021 y las que modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Revise en el mercado cuales de las empresas que prestan el/los servicios que
atafie a la contratacion estdn dentro de la actividad econdmica objeto del
presente andlisis y ostentan la condicion de MiPymes, revise sus indicadores
financieros entre otros y concluya si el proceso es o no susceptible de limitarse
a MiPymes. Recuerde que de este andlisis se puede establecer el criterio
habilitante diferencial que se solicita mds adelante. Tenga en cuenta el
modelo de solicitud de cotizacion sugerido por la Direccion de Contratacion.

Esta normativa no se aplica, puesto que se trata de
entidades étnicas que se enfocan en proyectos sociales,
culturales o de desarrollo; y, aunque pueden generar
ingresos, estos se reinvierten en sus actividades, no se
distribuyen entre sus miembros en atencidn a su estructura
y autonomia organizativa, con en el caso de las MiPymes.

Todas las modalidades
de contratacion incluida
la minima cuantia.

Decreto Distrital 332 de 2020
“medidas afirmativas para
promover la participacion de las
mujeres en la contratacion del
Distrito Capital”

Establezca el porcentaje de participacion de mujeres en la ejecucion del
contrato de acuerdo al Decreto. Revise las fuentes dispuestas por Colombia
Compra Eficiente, DANE entre otros y analice cual es la participacion de
mujeres en la actividad econdmica que se estd estudiando en este
documento. De no aplicarle la disposicion normativa detalle las razones.

Esta normativa no es aplicable al presente proceso de
contratacion. El Decreto 332 de 2020, en su propdsito de
establecer medidas afirmativas para la participacién de las
mujeres, se enfoca en los contratos que implican la
vinculaciéon de personal o la creacién de un vinculo laboral
convencional. En el caso de esta contratacidn directa con un
cabildo indigena, no se establece una relacion laboral entre
la entidad y los miembros de la comunidad.

En cambio, se trata de una relacién con un sujeto de
derecho publico especial, el cual gestiona los recursos y
ejecuta el proyecto con su propia estructura y autonomia.
Adicionalmente, las actividades a realizar no se consideran
"trabajo" en el sentido tradicional. La participacion de los
miembros del cabildo, y en particular de las mujeres, se
basa en su cosmovisién y conocimientos ancestrales.

Su rol es fundamental, ya que se relaciona con su cultura y
espiritualidad, no con un vinculo laboral. Su colaboracién es
la forma de preservar sus saberes y asegurar que el
proyecto se realice con pertinencia cultural. Por lo tanto, el
objeto contractual no es la prestacién de un servicio laboral
por parte de individuos, sino el desarrollo de un proyecto a
través de la autoridad ancestral del cabildo.

Todas las modalidades
de contratacion incluida
la minima cuantia.

Decreto Distrital 380 de 2015
“Formula la Politica de Trabajo
Decente” Numeral 2.2.1. y ss, del
Paragrafo 2 del articulo 13
“instrumentos”

Analice la posibilidad de aplicar lo previsto en el articulo sefialado o detalle
las razones por las cuales no es posible aplicarlo.

En el marco de la contratacién directa con el cabildo
indigena, no aplica la implementacidn de lo previsto en el
numeral 2.2.1. y siguientes del paragrafo 2 del articulo 13
del Decreto Distrital 380 de 2015.

Todas las modalidades
de contratacién incluida
la minima cuantia.
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La naturaleza de este proceso contractual no contempla la
vinculacion directa de personal por parte de la entidad
contratante. En cambio, se trata de una relacion con un
sujeto de derecho publico especial, el cabildo indigena, el
cual es reconocido como la autoridad idonea para gestionar
directamente los recursos y ejecutar el proyecto con su
propia estructura y autonomia.

Es importante reconocer que las actividades a realizar no
son catalogadas en este tipo de contratos con pueblos
étnicos como una prestacion de servicios laborales. La
ejecucion del proyecto implica la participacion de
miembros del cabildo cuyas funciones estan
intrinsecamente ligadas a su cosmovision y practicas
espirituales. Su rol es fundamental para la correcta
implementacion de las actividades, ya que se basan en un
conocimiento ancestral y una autoridad tradicional que va
mas alla de un vinculo contractual de tipo laboral.

Por lo tanto, la participacion de estas personas no se
clasifica como un trabajo en el sentido convencional, sino
como la puesta en préctica de sus saberes y la preservacion
de su cultura, pilares de su gobierno propio.

No obstante, la entidad contratante se compromete a
fomentar, en todos sus procesos contractuales, condiciones
de trabajo digno, respeto por los derechos laborales e
inclusiéon. Sin embargo, dado que el presente contrato se
realiza directamente con el cabildo indigena y no implica la
vinculacion de personal por parte de la entidad, no aplica el
Decreto Distrital 380 de 2015.

Analice si al proceso le aplica lo dispuesto en el Decreto de lo contrario
manifieste que no le aplica y deje constancia de las razones.

Aplicacion del Decreto 248 de
2021. Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural,
relacionado con las compras
publicas de alimentos"

En virtud del articulo 3 de la Ley 2046 de 2020 y del articulo
2.20.1.1.3. del Decreto 248 de 2021, la entidad realizo el
andlisis correspondiente y concluyé que en el presente
proceso de contrataciéon NO se cumplen los presupuestos
normativos en ellas contemplados, ya que el objeto de este
proceso se enmarca en el sector de Servicios. Por lo tanto,
este andlisis no aplica.

Todas las modalidades
de contratacién incluida
la minima cuantia.

Fundamente con argumentos cual fuel el criterio diferencial tanto para
emprendimiento de mujeres como para MiPymes que seleccioné para
establecer los criterios habilitantes en el proceso y cudles fueron las razones.
Se recomienda iniciar analizando los criterios financieros, de no poder
establecerse, continue con el criterio de experiencia, de no poder establecerse
dejar los argumentos pertinentes y por ultimo elegir el criterio referente a la
garantia de seriedad de la oferta.

Criterios diferenciales
Decreto 1860 de 2021 que
modificé algunas disposiciones
normativas del Decreto 1082 de
2015 y reglamenta la Ley 2069 de
2020

No aplica para la modalidad de contratacion directa.

Principalmente Licitacion
Publica, Seleccion
abreviada de menor
cuantia y Concurso de
méritos.

éCuales pueden ser los criterios diferenciales habilitantes que se pueden establecer en un proceso de seleccion?

1. Tiempo de experiencia.

2. Nimero de contratos para la acreditacién de la experiencia
3. Indices de capacidad financiera

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

NORMA

INSTRUCCION

éA QUE =~ MODALIDAD DE
CONTRATACION LE APLICA

_ Decreto 1860 de 2021.
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios
diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas.

Defina el criterio diferencial habilitante que va a
requerir en el proceso de seleccion y fundamente
con argumentos porque lo eligio. Recuerde que se
recomienda iniciar por los criterios financieros, de
no poderse establecerse, elegir el criterio de
experiencia de no poder establecerse dejar
constancia y por ultimo elegir el criterio referente a
la garantia de seriedad de la oferta

Para los procesos de licitacion publica,
concurso de méritos y menor cuantia,
asi como en los procesos competitivos
que adelanten las Entidades Estatales
no sometidas al Estatuto General de
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ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicién de
emprendimientos y empresas de
mujeres.

No aplica para la modalidad de

contratacion directa.

Contratacion de la Administracidn

Publica

Decreto 1860 de 2021. ARTICULO
2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales
para empresas MiPymes en el sistema
de compras publicas.

Defina el criterio diferencial habilitante que va a
requerir en el proceso de seleccion y fundamente
con argumentos porque lo eligio. Recuerde que se
recomienda iniciar por los criterios financieros, de
no poderse establecerse, elegir el criterio de
experiencia de no poder establecerse dejar
constancia y por ultimo elegir el criterio referente a
la garantia de seriedad de la oferta

No aplica para la modalidad de

contratacion directa.

Todos los procesos de seleccion.

OTROS ANALISIS NORMATIVOS

Decreto 1860 de 2021. ARTICULO
2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucidn
de contratos estatales por parte de
poblacion en  pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional.

Analice el sector y revise la posibilidad de aplicar el
criterio del articulo descrito de no ser posible deje
constancia de las razones.

No aplica para la modalidad de

contratacion directa.

Todas las modalidades de seleccion
exceptuando la contratacion directa

Aplicacién de la Ley 680 de 2021.
Andlisis del Bienes y Servicios
Nacionales

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la
promocion de la industria nacional en
los Procesos de Contratacién de
servicios

Identifique cual es regla de origen; cuales son los
bienes relevantes dentro del proceso, realizar la
consulta el Registro de Productores de Bienes
Nacionales. De existir bienes Colombianos
relevantes o no exista oferta nacional de los mismos
en el Registro de Productores de Bienes Nacionales,
las Entidades Estatales deberdn otorgar el puntaje
de que trata la primera franja de la Ley 816 de 2003.
Ver articulo.

No aplica para la modalidad de

contratacion directa.

Para los procesos de licitacion publica,
concurso de méritos y menor cuantia.

Analisis de propiedad intelectual

Se recomienda revisar la guia de propiedad
intelectual en la contratacion publica de Colombia
Compra Eficiente.

Este aspecto no aplica para la presente
modalidad de contratacion directa,
dado que el objeto contractual no
involucra la creaciéon de obras,
desarrollos técnicos, innovaciones o
productos protegidos por derechos de
propiedad intelectual. Por lo tanto, no
se requiere aplicar la uia de propiedad
intelectual en la contrataciéon publica de
Colombia Compra Eficiente en este
proceso.

Todos los procesos de seleccion

Criterios de Compra Publica Sostenible

Se debe verificar, revisar y justificar la inclusion de
criterios ambientales y sociales en la gestion
contractual las cuales generan valor por dinero,
pues las Entidades Estatales que las desarrollan: (i)
satisfacen la necesidad (eficacia); (ii) reducen los
costos asociados al ciclo de vida del bien o servicio
(economia); (iii) disminuyen el uso de recursos
(eficiencia); (iii) incluyen a empresas o poblaciones
con dificultades para participar en el sistema de
compra publica, y (iv) promueven la innovacion en
el sector privado.

La Secretaria Distrital de la Mujer como
otras tantas entidades publicas del
Distrito y el pais, se encuentra
comprometida con las buenas practicas
ambientales por lo que dentro del
estudio previo del presente proceso se
contemplé un numeral de criterios de
sostenibilidad acorde con la naturaleza

Todos los procesos de seleccidn



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#0
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del contrato y las actividades a
desarrollar en la ejecucion de las
mismas

mitigando el

impacto

ambiental, asi como las consideraciones
establecidas en el Acuerdo No. 540 de
2013 del 26 de diciembre de 2013 del
Concejo Distrital, asi:

a) Las compras verdes promoveran por
la adquisicion de Productos amigables
con el ambiente en todas las etapas:
desde su produccién, distribucién,
utilizacién, reutilizacion y disposicion
final.

b) Las compras verdes deberan planear
la exclusion o limitacién de sustancias
quimicas nocivas para la salud humana
y el equilibrio ambiental.

¢) Garantizar la duracidn, reparabilidad
y piezas de recambio para los bienes o
productos que adquieran las entidades.
d) Las compras verdes deben estimular
el desuso de los empaquetados
excesivos y fomentar el uso de
alternativas ecoldgicas.

e) Para los bienes o servicios que
incluyan alimentos, el Distrito procurara
que estos sean de origen organico, que
fomenten las agro- redes y la creacidn
de alternativas econdmicas en toda la
ciudad haciendo hincapié en la zona
rural.

f) El programa de compras verdes
exigirda el cumplimiento de Ia
normatividad ambiental para todos los
productores de bienes y servicios.

En este espacio analice el mercado frente a cada una de las normas anteriormente mencionadas:

2.2. Clasificacion UNSPSC

Caodigo Segmento

Familia

Clases

Producto

93
Servicios Politicos y de
Asuntos Civicos

93141501

14
Servicios Comunitarios
y Sociales

15
Desarrollo y Servicios
Sociales

01
Servicios de Politica
Social

93
Servicios Politicos y de
Asuntos Civicos

93141701

14
Servicios Comunitarios
y Sociales

17
Cultura

01
Organizaciones de
Eventos Culturales

94

94131805 | Organizaciones y Clubes

13
Organizaciones,
Asociaciones y

Movimientos Civicos

18
Movimientos

05
Servicios de
Preservacién Cultural
de las Minorias Etnicas

80
Servicios de Gestion,
Servicios Profesionales
de Empresa y servicios
Administrativos

80141902

14
Comercializacidn y
Distribucion

19
Exhibiciones y Ferias
Comerciales

02
Reuniones y Eventos
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(Adicione las columnas que considere necesarias)

2.3. ¢Cual (es) es (son) el (los) bien (es) o servicio(s) a contratar?
(Detalle los bienes y servicios que se requieren contratar que fueron descritos en el estudio previo.)

Como se ha expuesto en el presente andlisis, la seleccion del Cabildo Indigena para liderar la conmemoracion del Dia Distrital de
las Mujeres Indigenas se fundamenta en la autonomia y el autogobierno reconocidos a los pueblos indigenas por el Convenio 169
de la OIT, la Constitucién Politica de Colombia y demds normativas internacionales y nacionales aplicables.

En este proceso de contratacion directa no se convocd a otros cabildos u organizaciones, dado que la decisidn sobre cudl debia
liderar la conmemoracion fue adoptada por las propias autoridades indigenas en sus espacios de representacion y concertacion.
En particular, en las sesiones desarrolladas el 30 de abril y 19 de agosto de 2025 con la Consejeria Distrital de Mujeres Indigenas
y el Consejo Consultivo y de Concertacién de Pueblos Indigenas (Decreto 612 de 2019), se acordo que el Cabildo Mayor Indigena
Kichwa de Bogota (CAMAINKIBO) era la organizacion culturalmente pertinente para el desarrollo de las actividades. Esta
determinacidn asegura que la conmemoracién responda a practicas, prioridades y consensos internos de la comunidad, sin
imposiciones externas de la Administracion Distrital.

Adicionalmente, la Ley 2160 de 2021, que modificé el Estatuto General de Contratacion (Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007), otorgd
capacidad juridica a las instancias representativas de los pueblos y comunidades étnicas para contratar directamente con las
entidades estatales. Esta disposicién reconoce la contratacion directa como modalidad diferenciada, aplicable siempre que los
procesos se orienten al fortalecimiento de las formas organizativas y a la garantia de los derechos colectivos y culturales. En
consecuencia, tratandose de cabildos indigenas, no se requiere adelantar concurso publico ni procesos competitivos, pues su
calidad de autoridad representativa y la pertinencia cultural que aseguran justifican plenamente esta modalidad.

De acuerdo con lo anterior, y en cumplimiento de las medidas afirmativas del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”
y del Decreto 865 de 2019, corresponde a las autoridades indigenas representadas en el Consejo Consultivo determinar qué
organizacion lidera la ejecucion de este proceso contractual, en ejercicio de la funcién de “orientar y concertar todas las acciones,
programas, proyectos, lineamientos y disposiciones administrativas susceptibles de afectarlos, preservando la integridad cultural,
social, econdmica y territorial de los Pueblos Indigenas en Bogotd” 8.

Finalmente, el Cabildo Mayor Indigena Kichwa de Bogota (CAMAINKIBO) presenté a la Secretaria Distrital de la Mujer su propuesta
de servicios, la cual hace parte integral de los anexos de este proceso contractual, asi:

COoDIGO ESPECIFICACION TECNICA UNIDAD DE | CANTIDAD
UNSPSC MEDIDA
93141701 Almuerzos con enfoque indigena Unidad 160
93141701 Refrigerios con enfoque indigena Unidad 160
94130505 Ritual de armonizacidn Unidad 1
94130505 Sabedora indigena Unidad 1

(Adicione las filas que considere necesarias)

2.4. Detalle los permisos, licencias, tramites que se deben tener en cuenta para la ejecucion contractual y la seleccion del
proveedor. (Si aplica)

Para el presente proceso no aplican licencias o permisos.

2.5. ¢{Cual es el sector de la economia al que pertenece el (los) bien (s) o servicio (s) a contratar?

El presente andlisis se enmarca en el sector terciario de la economia, también conocido como el sector de los servicios. Este sector es fundamental
para el desarrollo econémico y social, representando mas de la mitad del Producto Interno Bruto (PIB) nacional y siendo un motor clave de
empleo y crecimiento sostenible.

La contratacidn de servicios comunitarios y culturales con organizaciones como los cabildos indigenas es una estrategia de alto valor que impulsa
la economia real. Cuando el Estado contrata estos servicios, esta fortaleciendo directamente las capacidades locales y las dindmicas territoriales,
al tiempo que fomenta la participacion ciudadana.

M3ds alld de las métricas econdmicas tradicionales, la contratacidn directa de servicios sociales, culturales o pedagogicos con cabildos indigenas
genera un valor agregado intangible y esencial para la gestidn publica:

® Articulo 3 del Decreto 612 de 2019.
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=  Fortalecimiento identitario. Las acciones impulsadas por las comunidades refuerzan su sentido de pertenencia y su herencia cultural.
= Autogobierno y autonomia. Estos procesos de contratacién consolidan el gobierno propio de los cabildos y su capacidad de

autogestion.
= Cohesion comunitaria. Al liderar y ejecutar los proyectos, las comunidades refuerzan sus lazos internos y su organizacion social.

= Justicia social. Se materializa un principio de equidad y reparacion histérica al reconocer y empoderar a estas organizaciones como
agentes de desarrollo.

Estos elementos, aunque no se reflejan directamente en las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), representan un retorno social de alto valor
para el Estado y son cruciales para el desarrollo sostenible de las comunidades, demostrando la importancia de la inversion publica en este tipo

de servicios.

(Diligencie de manera concreta en el espacio dispuesto la informacidn solicitada)

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

1.1.1.1.

(Para el andlisis de esta drea se deben tener en cuenta las condiciones en las cuales se ha adquirido en el pasado el bien o servicio. Ademds, como lo han hecho otras
Entidades Estatales de similares caracteristicas. Para el efecto podrd consultar documentos de especificaciones técnicas y modalidades de contratacion de otras
entidades similares en el SECOP o usar Datos Abiertos.)

3.1 ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

No. DE MODALIDA | TIPODE | OBIJETO FORMA PLAZO DE | GARANTIAS VALOR DEL PROVEEDO LINK DEL
CONTRATO | D DE | CONTR DE PAGO EJECUCIO | SOLICITADA CONTRATO R PROCESO
Y No. DE CONTRATA ATO N S ADJUDICAD (DATOS

PROCESO CION (0] ABIERTOS
)
(Adicionar las filas necesarias. Puede dividir el cuadro para mayor facilidad en el diligenciamiento)
Respecto al estudio de la demanda, se evidencié que la entidad, desde el 2015 hasta la fecha, no ha realizado contrataciones por
servicios con una organizacidn étnica. Esta conclusion se basa en una busqueda exhaustiva en SECOP Il, que no arrojo registros de
contratos de este tipo. Este hallazgo subraya la necesidad de adelantar un proceso de contratacién directa.
3.2. ¢Como han adquirido las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?
No. DE MODALIDAD TIPO DE OBIJETO FORMA DE PLAZO DE GARANTIAS VALOR DEL PROVEEDOR LINK DEL
CONTRATO Y DE CONTRATO PAGO EJECUCION SOLICITADAS CONTRATO ADJUDICAD PROCESO
No. DE CONTRATACI (o] (DATOS
PROCESO ON ABIERTOS)
Convenio
2010-2024 Convenio Otro interadministra Abono en 1 mes Responsabilidad $20.000.000 Asociacion https://com
interadministr tivo entre la cuenta Civil Contractual de munity.secop
GOB-AMA-CI- ativo gobernacion Autoridades .gov.co/Publi
1941-2024 del Amazonas y Indigenas c/Tendering/
la Asociacion de ATICOYA Opportunity
autoridades Detail/Index?
indigenas noticeUID=C
aticoya para 01.NTC.6686
aunar esfuerzos 2608&isFromP
para la ublicArea=Tr
conmemoracié ue&isModal=
n del dia true&asPopu
internacional pView=true
de la mujer
indigena en las
diferentes
AATI'S del
departamento
del Amazonas
IDERMETA-RE- Contratacion Otro Apoyar la Abono en 4 dias Responsabilidad $25.000.000 Cabildo del https://com
034-2024 régimen realizacion del cuenta Civil Contractual resguardo munity.secop
especial evento "juegos indigena .gov.co/Publi
617 del 2024 ancestrales y Maguare ¢/Tendering/
convencionales Opportunity
de la mujer Detail/Index?
indigena 2024" noticeUID=C
con el fin de O1.NTC.6838
brindar un 410&isFromP
espacio de ublicArea=Tr
integracion ue&isModal=



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6686260&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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recreativa y son true&asPopu
esparcimiento pView=true
promoviendo
los procesos de
identidad
cultural del
resguardo
indigena
maguare, en el
marco del dia
internacional
de la mujer
indigena
CD-SAE-0738 Contratacién Otro Aunar Abono en 32 dias NO $10.000.000 Cabildo https://com
de 2025 directa esfuerzos cuenta indigena de munity.secop
técnicos, KWETHE .gov.co/Publi
administrativos, FXINXIS SEK c/Tendering/
34-15-02-0738 financieros y de NAW Opportunity
de 2025 experiencia, Detail/Index?
para la noticeUID=C
realizacion de la O1.NTC.8288
conmemoracié 834&isFromP
n de las ublicArea=Tr
actividades ue&isModal=
culturales, true&asPopu
ancestrales, pView=true

(Adicionar las filas necesarias. Puede dividir el cuadro para mayor facilidad en el diligenciamiento)
3.2.1. CONCLUSION

(Detalle las conclusiones que den respuesta a la pregunta)

Diversas entidades del orden nacional y distrital han suscrito contratos con organizaciones representativas de comunidades
étnicas, incluidas las indigenas, mediante modalidades como contratacion directa, régimen especial y convenios
interadministrativos. Estos procesos han permitido ejecutar acciones pedagdgicas, culturales, formativas y de fortalecimiento
organizativo, resultando especialmente relevantes cuando el objeto contractual requiere pertinencia territorial, enfoque étnico,
legitimidad comunitaria y conocimientos situados.

Entre las instituciones que han utilizado esta modalidad se destacan, entre otras, la Alcaldia de Jamundi (Valle del Cauca), el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Cultura, el Instituto de Deporte y Recreacion del Meta (IDERMETA) y la
Gobernacion del Amazonas. Estas entidades han contratado con cabildos y organizaciones indigenas para servicios tales como:
formacion en saberes tradicionales, elaboracién de contenidos pedagdgicos con enfoque étnico, rescate de practicas culturales y
artisticas, desarrollo de acciones en el marco de planes de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, procesos de consulta

previa, implementacién de acciones afirmativas con enfoque étnico-racial y de género, y organizacion de eventos
conmemorativos.

Es importante resaltar que el valor de estos contratos varia segun el tipo de servicio, la escala de intervencién, la cobertura
territorial y la cantidad de participantes. Estos factores dependen de la misidn de cada institucidn y de las necesidades especificas
identificadas en la planeacion contractual, por lo que los montos no son directamente comparables, ya que cada contrato
responde a la naturaleza particular del servicio y a los criterios estratégicos definidos por la entidad contratante.

En el caso que nos ocupa, la contratacion se enmarca en el Decreto Distrital 865 de 2019, que establece el Dia Distrital de las
Mujeres Indigenas. Esta disposicidn reconoce sus aportes histéricos y culturales, y busca garantizar sus derechos mediante
medidas afirmativas diferenciadas, dentro de un enfoque étnico-racial y de género.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6838410&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8288834&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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El 5 de septiembre, Dia Internacional de la Mujer Indigena, constituye una fecha de profundo significado histérico y cultural, en la
que se reconoce el papel fundamental de las mujeres indigenas como portadoras de saberes ancestrales, defensoras del territorio
y protagonistas en la preservacién de la identidad de sus pueblos.

Conmemorar esta fecha fortalece la visibilizacién de sus luchas, reivindica sus derechos y promueve la valoracion de sus aportes
a la diversidad cultural y social del pais. Por ello, diversas entidades publicas y privadas contratan a organizaciones representativas
de comunidades indigenas para desarrollar actividades pedagdgicas, culturales y participativas que permitan conmemorar esta
fecha de manera pertinente y con enfoque diferencial, garantizando que sean las propias comunidades quienes lideren los
procesos, transmitan su vision y fortalezcan sus expresiones culturales en el marco de sus tradiciones y cosmovisiones.

Si bien una busqueda en la plataforma SECOP Il no arrojé registros sobre procesos contractuales similares dirigidos a cabildos
indigenas en el ambito distrital, los ejemplos de otras entidades resultan pertinentes, dado que comparten acciones, enfoques y
objetivos similares, especialmente en la garantia de los derechos de las mujeres indigenas mediante acciones afirmativas y
enfoques diferenciales.

En todos los casos, la contratacidon con organizaciones étnicas ha demostrado ser una via efectiva no solo para garantizar el
enfoque diferencial, sino también para fortalecer el rol protagdnico de las comunidades indigenas en la formulacion e
implementacién de politicas publicas con pertinencia cultural, territorial y social.

3.3. FUENTES DE INFORMACION

https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h/data preview

https://www.nationalgeographicla.com/historia/2023/09/por-que-se-celebra-el-5-de-septiembre-el-dia-internacional-de-la-
mujer-indigena?utm

(La informacion puede consultarse en datos abiertos del SECOP I, SECOPII Y TVEC, indique cuales de estas fueron consultadas.)
4. ESTUDIO DE LA OFERTA
4.1. ¢{Quién vende?

(Identifique las opciones de suministro, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicio que la Entidad requiere para satisfacer la
necesidad. Deberd identificar y analizare detalladamente cudntos posibles proveedores son MiPymes, precisado los tamafios de |as empresas para establecer requisitos
de participacion garantistas y pluralistas.)

Partiendo de que este proceso de contratacién no se encuentra regulado por el mercado, es importante considerar el amplio
tejido organizativo de los pueblos indigenas. Segun datos del DANE de 2018, en Colombia hay 1.9 millones de personas que se
autoreconocen como indigenas, de las cuales mas del 50% son mujeres. La diversidad se refleja en los 115 pueblos indigenas
reconocidos en el pais. Esta realidad demografica y cultural subraya la necesidad de un enfoque diferenciado en la contratacion
publica. Si bien el registro oficial de organizaciones se encuentra en bases de datos del Ministerio del Interior, esta data del 2020
y no tiene un dato exacto y actualizado de las mismas (se calcula en mas de 400), pero si muestra un vasto tejido organizativo,
con capacidad territorial y temdtica, que respalda la idoneidad de la contratacion directa.

La contratacidn directa con un Cabildo Indigena se presenta como la via mas idénea para este proceso. A diferencia de las
organizaciones de cardacter nacional o regional, su naturaleza se enfoca en el contexto urbano y rural de Bogot3, lo cual le otorga
una pertinencia especifica para la conmemoracién del dia distrital de las mujeres indigenas. Esta contratacion permitira que las
acciones se ejecuten desde un enfoque técnico, étnico, participativo y territorial, con altos estandares de legitimidad, idoneidad
y pertinencia cultural.

En este marco, el Cabildo Mayor Indigena Kichwa de Bogotd “CAMAINKIBO”, identificado con NIT No. 900088976-6, se presenta
como el mas idéneo para la ejecucion del presente objeto contractual. Su reconocimiento oficial acreditado mediante la
Resolucién No. OF105-1848- DET-1000 expedida por la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior, le habilita para contratar
directamente con entidades del Estado, garantizando asi su legitimidad y capacidad juridica.

Actualmente, CAMAINKIBO tiene su sede principal en Bogotd D.C. y un alcance jurisdiccional de caracter nacional. Su objetivo
central es la representacion legal de la comunidad indigena ante las entidades estatales, velando por la defensa de los derechos
étnicos, culturales y territoriales, fortaleciendo la autonomia comunitaria y promoviendo el desarrollo integral de su pueblo. En
este sentido, constituye una organizacion fundamental para la garantia de la pervivencia y el desarrollo del pueblo Kichwa, asi
como para la promocién y respeto de sus derechos y cultura.


https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h/data_preview
https://www.nationalgeographicla.com/historia/2023/09/por-que-se-celebra-el-5-de-septiembre-el-dia-internacional-de-la-mujer-indigena?utm
https://www.nationalgeographicla.com/historia/2023/09/por-que-se-celebra-el-5-de-septiembre-el-dia-internacional-de-la-mujer-indigena?utm
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De acuerdo con la normativa nacional y distrital, el Cabildo cuenta con las acreditaciones correspondientes, cumpliendo con los
requisitos legales, administrativos y contractuales vigentes. Asimismo, dispone de la capacidad técnica, operativa, juridica y
administrativa necesaria para la ejecucion de proyectos sociales con enfoque territorial, comunitario e interseccional.

CAMAINKIBO participa activamente en diferentes localidades de Bogotd, en aquellas donde tiene presencia su comunidad, a
través de las Mesas Locales Indigenas, lo que facilita la interaccidn directa con las alcaldias locales. A nivel distrital, ha adelantado
procesos en articulacion, entre otras, con las siguientes entidades del gobierno distrital:

. Fondo de Desarrollo Local de Bosa- Alcaldia Local de Bosa. A través de la Resolucion No. 0392 de 2024, se declard
justificada la contratacién directa con el objeto de: “Contratar servicios que promuevan el reconocimiento y la
visibilizacion de los saberes ancestrales en salud de los pueblos y comunidades étnicas de Bosa a través de la Escuela de
Saberes Ancestrales”, por un valor de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE., ($350.176.692,00) incluido IVA y todos los impuestos, costos, utilidades y gastos
directos e indirectos a que hubiere lugar y que se causen con la ejecucion y liquidacidn del contrato. Valor amparado en
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2018 del 21 de noviembre de 2024, rubro 023011601060000001690
actividad — “Bosa Cuida a una ciudadania imparable”. Este contrato se encuentra adjudicado y celebrado, de acuerdo
con la informacién consultada en la plataforma SECOP, dentro del proceso contractual: FDLBOSA CD 684 — 2024°.

=  Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. A través del Contrato No. 782 de 2022, se concertd la
contratacidn con el objeto de: “Contratar un Cabildo correspondiente a la poblacién étnica Kichwa para la prestacion
del servicio tendientes a desarrollar encuentros interétnicos para el reconocimiento del otro, encuentros de poblaciones
indigenas y victimas y reconocimientos de saberes ancestrales, con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el Convenio Interadministrativo No. CIA 025-2021 suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de Fontibén,
correspondiente al componente de fortalecimiento y reconocimiento de poblacion étnica y sus saberes ancestrales en
Fontibon”, por un valor de OCHENTA MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS
($80.767.850) M/CTE. Este contrato se encuentra adjudicado y celebrado, de acuerdo con la informacién consultada en
la plataforma SECOP, dentro del proceso contractual: CD-306-202210,

=  Secretaria Distrital de Integracion Social. Desde el afio 2006, el Cabildo Mayor Indigena Kichwa de Bogota
(CAMAINKIBO) ha celebrado de manera continua diversos contratos con la Secretaria Distrital de Integracion Social, lo
que demuestra una trayectoria sélida en la gestion de proyectos comunitarios alrededor del tema de seguridad y
soberania alimentaria en atencidn a sus tradiciones ancestrales. Entre estos se destacan el contrato 2505 de 2006 por
$110.421.793; el 2517 de 2007 por $155.764.398; los contratos 1244 y 2910 de 2008, ambos por $111.574.488; el 2747
de 2009 por $277.825.652; el 3455 de 2010 por $208.297.394; el 3647 de 2011 por $245.015.671; el 3715 de 2012 por
$350.485.928; el 6719 de 2013 por $332.093.579; el 9580 de 2015 por $507.160.574; los contratos 8307 y 10709 de
2016 por $152.148.172 y $311.039.000, respectivamente; el 6113 de 2017 por $555.775.721; el 8280 de 2018 por
$335.608.536; el 7571 de 2019 por $505.259.469 y, mds recientemente, el 7145 de 2020 por $314.980.175. Esta
continuidad en la contratacidn evidencia no solo la confianza institucional depositada en CAMAINKIBO, sino también su
capacidad para administrar recursos publicos de manera eficiente y con pertinencia cultural®?.

Asimismo, a través del Contrato No.5271-2023, se concertd la contratacion directa con el objeto de: “Prestar el servicio
de alimentacion integral en la modalidad canastas alimentarias en el marco del Proyecto 7745 ‘Compromiso por una
alimentacion integral en Bogotd’ por medio de procesos de inclusion social y desarrollo comunitario, con el fin de atender
a la poblacion en situacion de pobreza, vulnerabilidad e inseguridad alimentaria moderada y severa perteneciente al
Cabildo Mayor Inga Kichwa de Bogotd CAMAINKIBO ubicado en el Distrito Capital y registrado ante el Ministerio del
Interior”; por un valor de MIL SETENTA'YY CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS
(51.074.330.420) M/CTE, valor respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 858412,

Cabe resaltar que, al tratarse de una comunidad binacional con la Republica del Ecuador, CAMAINKIBO desarrolla acciones de
articulacion a nivel consular, especificamente con el Consulado del Ecuador en Colombia, mediante convenios dirigidos a la
atencidén de la poblacién Kichwa residente en el pais. Desde el afio 2007, el Cabildo viene ejecutando contratos de manera directa,
acumulando 18 aifos de experiencia en la gestidon y desarrollo de proyectos, con resultados exitosos que priorizan siempre la
atencién y beneficio de la comunidad vinculada a su Cabildo.

° El cual puede ser consultado en el siguiente link:
.80V.c0%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeMana;

2 E| cual puede ser consultado en el siguiente link:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?|
ement%2findex&notice=CO1.NTC.3010092

! Las respectivas certificaciones de estos contratos se encuentran en el acépite de anexos de este documento.

0v.c0%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeMana;

revCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop |

El cual puede ser consultado en el siguiente link:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?
ement%2findex&notice=CO1.NTC.6182041#ContractDocuments

.80V.c0%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeMana;

revCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2{%2fwww.seco



https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7248052#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7248052#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.3010092
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.3010092
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.6182041#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.6182041#ContractDocuments
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Por lo anterior, el Cabildo Mayor Indigena Kichwa de Bogotd (CAMAINKIBO) se encuentra plenamente habilitado y en total
disposicion para participar en procesos contractuales con entidades como la Secretaria Distrital de la Mujer, en cumplimiento de
los fines misionales de atencion, fortalecimiento y garantia de derechos de sus comunidades.

Por estas razones, CAMAINKIBO se configura como la organizacion idénea para desarrollar el objeto contractual propuesto por la
Secretaria Distrital de la Mujer, especialmente en el marco del cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 865 de 2019, para la
conmemoracion del dia distrital de la mujer indigena. Su experiencia acumulada y su legitimidad como organizacion indigena
reconocida por el Estado permiten garantizar la pertinencia étnica, cultural y politica para llevar a cabo esta actividad.

Cabe resaltar que, a diferencia de los procesos de seleccion publica, este proceso se adelantara mediante contratacién directa
con Unica oferta, conforme a la normatividad vigente en relacién con las organizaciones étnicas debidamente reconocidas. No se
requiere, por tanto, la aplicaciéon de mecanismos de pluralidad de oferentes, dada la naturaleza especial de la entidad contratista
y del objeto contractual, vinculado a la garantia de derechos colectivos, la equidad étnico-racial y la inclusion de los pueblos
indigenas en las politicas publicas distritales.

NOMBRE DE LA EMPRESA TAMANO EMPRESARIAL
No aplica No aplica
No aplica No aplica

(Adicione las filas que considere necesarias)
Para continuar con el desarrollar este numeral se requiere responder las siguientes preguntas:

4.1.1. ¢{Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

(La Entidad Estatal debe entender la dindmica del mercado en lo que corresponde a la cadena de produccion o distribucion o suministro del bien, obra o servicio, asi
como identificar cudl y como es el proceso del bien, obra o servicio hasta llegar al usuario final, el papel que juegan los potenciales oferentes en esa cadena y el ciclo de
vida del bien, obra o servicio. Por ejemplo: proveedor de materias primas, fabricante, importador, ensamblador, distribuidor mayorista, distribuidor minorista,
intermediario, transportador, entre otros.)

En relacién con la dindmica de produccién, distribucidon y entrega de bienes, obras o servicios, al tratarse de concertaciones entre
el sector mujer y el Cabildo Mayor Indigena Kichwa de Bogotd “CAMAINKIBO”, no se aplican métodos de produccién industrial ni
estimaciones de costos asociados al transporte y entrega de productos fisicos, dado que las acciones contratadas estan orientadas
al fortalecimiento organizativo, la transferencia de conocimientos y el desarrollo de capacidades comunitarias.

La “produccion” se entiende aqui como la planeacion y ejecucion de actividades pedagdgicas, culturales y de conmemoracion, las
cuales incluyen eventos con las y los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas. La “distribucién y entrega” corresponde
a la implementacién de estas actividades con las y los participantes finales, garantizando que sean las propias mujeres indigenas
y la comunidad quienes lideren los procesos, transmitan sus saberes y fortalezcan sus expresiones culturales.

De esta manera, la dindmica del servicio sigue un ciclo que inicia con la coordinacidn con la entidad contratante, continta con la
planificacién de contenidos y metodologias, pasa por la ejecucion de las actividades y culmina en la transferencia de aprendizajes
y experiencias a las y los participantes, asegurando pertinencia cultural, enfoque étnico-racial y de género, y cumplimiento de los
compromisos establecidos en la normativa distrital.

4.2. {QUE EMPRESAS COTIZARON?

(La entidad estatal deberd identificar y especificar las cotizaciones recibidas, su medio de obtencion. Si la solicitud de cotizaciones se realizé por SIP (solicitudes de
informacién a proveedores) a través de la plataforma SECOP I, se deberd incluir el detalle de presentacion de las cotizaciones).
Es importante dejar la trazabilidad por parte de la entidad de las solicitudes de cotizaciones que se hayan requerido y cuantas empresas respondieron al requerimiento.)

No. NOMBRE DE LA EMPRESA POR QUE MEDIO LLEGO LA FECHA DE INGRESO DE LA COTIZACION
COTIZACION

N.A.

(Adicional a lo anterior, es importante que detalle las acciones realizadas por el drea para la obtencion de las cotizaciones, se sugiere dejar pantallazos de las solicitudes
tanto del Secop Il como de los correos enviados a las empresas.)

Dado el caracter diferencial del objeto contractual, dirigido especificamente a la implementacién de acciones afirmativas con
enfoque étnico-racial e interseccional, orientadas a mujeres indigenas en el marco del cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
Distrital 865 de 2019, y en atencidn a la idoneidad técnica, juridica, operativa y comunitaria del Cabildo Mayor Indigena Kichwa
de Bogotd (CAMAINKIBO) de conformidad con el respaldo de la Consejeria Distrital de Mujeres Indigenas y el Consejo Consultivo
y de Concertacion de Pueblos Indigenas, se considera que cuenta con la capacidad requerida para ejecutar el contrato en los
términos establecidos.
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La idoneidad de CAMAINKIBO esta respaldada por su trayectoria organizativa, los contenidos técnicos presentados para el
presente proceso contractual, y su experiencia consolidada en el acompafiamiento de procesos de defensa de derechos,
incidencia politica, fortalecimiento comunitario y preservacion cultural del pueblo indigena Kichwa y otras comunidades
indigenas, particularmente en el contexto urbano de Bogota. Esta trayectoria ha sido reconocida por instancias estatales y
plataformas internacionales dedicadas a la defensa de los derechos de los pueblos étnicos, lo que refuerza su legitimidad y
capacidad para liderar procesos con enfoque diferencial. De igual forma, con lo dispuesto en el numeral 4.1 y los anexos que
hacen parte del del presente documento, se respalda la experiencia de este Cabildo Indigena.

En concordancia con lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2160 de 2021, las organizaciones de base étnicas
debidamente reconocidas por el Ministerio del Interior pueden ser seleccionadas mediante contratacién directa, siempre que el
objeto contractual esté orientado al fortalecimiento de los derechos, la cultura y la identidad étnica de las comunidades, y que
cumplan con los requisitos de representatividad e idoneidad establecidos en la normativa vigente.

Por lo tanto, no se adelanté un proceso de solicitud de cotizaciones a través de la plataforma SECOP II, dado que no resulta
aplicable el principio de pluralidad de oferentes cuando se trata de procesos contractuales desarrollados bajo enfoque diferencial
étnico, con objeto directamente vinculado al cumplimiento de compromisos de politica publica derivados de procesos de
concertacion con comunidades étnicas, como es el caso del presente contrato.

La Secretaria Distrital de la Mujer, u otra entidad responsable, sustenta esta contratacion directa en la legitimidad organizativa,
capacidad instalada, competencias técnicas y juridicas, y experiencia comunitaria de CAMAINKIBO en el trabajo con mujeres
indigenas en Bogota. Estos elementos garantizan la pertinencia del proceso, la eficacia en el cumplimiento de los objetivos
contractuales y el impacto transformador de las acciones a ejecutar, en el marco de los principios de equidad, reconocimiento y
preservacion cultural que orientan el presente proceso institucional.

5. ANALISIS DE PRECIOS PARA ESTABLECER EL PRESUPUESTO OFICIAL

(Analice los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales podrdn consultarse a través de mecanismos como la
solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos especializados y el andlisis de precios histdricos. Se recomienda realizar cotizaciones para obtener pecios mds
recientes y asi poder determinar de manera mds asertiva el presupuesto oficial. En esta seccion se debe realizar el andlisis de precios, en caso tal que el objeto del
contrato contemple algtin precio de referencia, sea piso, o techo, y el sustento y andlisis de la procedencia de dichos precios)

= Perspectiva Financiera:

El presente proceso contractual se enmarca en el sector terciario de la economia, dentro de la categoria de servicios sociales,
culturales, pedagogicos y de fortalecimiento comunitario, prestados mayoritariamente por organizaciones sin animo de lucro y
organizaciones étnicas legalmente reconocidas. Estas organizaciones no operan bajo fines de rentabilidad financiera tradicional,
sino que orientan su actividad hacia objetivos misionales de fortalecimiento organizativo, transferencia de saberes, incidencia
territorial y defensa de derechos, priorizando la pertinencia cultural y el enfoque diferencial.

En este contexto, no resulta aplicable ni proporcional la utilizacion de criterios financieros convencionales (indices de liquidez,
endeudamiento o rentabilidad), dado que las organizaciones étnicas no son proveedores comerciales ni operan bajo ldgicas
empresariales tradicionales. Esta posicidn es consistente con la doctrina de compras publicas inclusivas, impulsada por Colombia
Compra Eficiente y la Guia para la contratacién con pueblos étnicos (2024)13, que establece que los criterios de capacidad
financiera deben adaptarse o excluirse cuando puedan generar barreras de acceso desproporcionadas para poblaciones sujetas a
proteccidn constitucional especial.

Adicionalmente, la heterogeneidad en la estructura organizativa y financiera de estas entidades limita la posibilidad de construir
un analisis financiero sectorial tradicional. Por ello, se considera no procedente adelantar un analisis financiero convencional,
garantizando que las organizaciones cumplan con los requisitos legales, técnicos y comunitarios, sin exigir criterios econémicos
incompatibles con su naturaleza misional.

= Analisis del valor del presupuesto:

La conmemoracién del Dia Distrital de las Mujeres Indigenas surge en el marco del Decreto 865 de 2019, que en su Articulo 2 y
Paragrafo Segundo establece:

“La Secretaria Distrital de la Mujer, la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte programardn las actividades correspondientes para el dia cinco (5) de septiembre de cada afio, de
conformidad con lo establecido en el presupuesto anual.”

3 Agencia Nacional de Contratacién Pblica Colombia Compra Eficiente. CARTILLA PARA INCENTIVAR Y FORTALECER EL ACCESO A LAS COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS EN COLOMBIA,
2024. Consultada en:
WAYYUNAIKL.pdf ; y, CARTILLA PARA INCENTIVAR Y FORTALECER el acceso a las compras y contratacién publica de los pueblos y comunidades étnicas en Colombia. Mayo 26 de 2025. Consultada en:
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/Cartilla-comunidades-compr.pdf

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/2024-Cartilla-para-incentivar-los-procesos-de-contratacion-de-los-grupos-y-comunidades-etnicas-en-la-contratacion-publica-



https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/2024-Cartilla-para-incentivar-los-procesos-de-contratacion-de-los-grupos-y-comunidades-etnicas-en-la-contratacion-publica-WAYYUNAIKI.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/2024-Cartilla-para-incentivar-los-procesos-de-contratacion-de-los-grupos-y-comunidades-etnicas-en-la-contratacion-publica-WAYYUNAIKI.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/Cartilla-comunidades-compr.pdf
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El presupuesto definido para la presente contratacidn fue concertado con la Consejeria Distrital de Mujeres Indigenas y el Consejo
Consultivo y de Concertacidn de Pueblos Indigenas, por lo cual responde exclusivamente al cumplimiento de las disposiciones del
Decreto 865 de 2019, garantizando la ejecucion de actividades con enfoque diferencial étnico y de género dirigidas a las mujeres
indigenas de Bogota. Los recursos asignados no podran modificarse, asegurando la correcta ejecucion de los productos y
resultados previstos.

Por la naturaleza especifica del objeto contractual, no resulta aplicable la verificacion de precios en multiples proveedores, el
andlisis de precios historicos ni la evaluacion de factores de produccidn, distribucién o entrega de bienes o servicios. Asimismo,
no procede la aplicacién de un analisis costo-beneficio convencional, dado que se trata de una contrataciéon con enfoque
diferencial étnico, orientada al cumplimiento de un mandato normativo distrital y no a la adquisicidn de bienes o servicios bajo
condiciones de mercado.

De esta manera, el presupuesto oficial se establece con base en criterios de pertinencia normativa, idoneidad técnica y
comunitaria de los ejecutores, y la garantia de cumplimiento de los objetivos del Decreto 865 de 2019, asegurando la eficacia, el
impacto transformador y la sostenibilidad de las acciones planificadas en favor de las mujeres indigenas de Bogota.

5.1 CONCLUSION

Con base en el analisis realizado, se concluye que la contratacion directa con el Cabildo Mayor Indigena Kichwa de Bogota
(CAMAINKIBO) constituye una modalidad juridicamente habilitada, institucionalmente viable y pertinente en términos de enfoque
diferencial, en la medida en que responde al cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Distrital 865 de 2019, que establece la
conmemoracién del Dia Distrital de las Mujeres Indigenas, y se articula con lo dispuesto en la Ley 2160 de 2021 y el literal I) del
articulo 22 de la Ley 1150 de 2007.

En este marco, CAMAINKIBO reune las condiciones de idoneidad técnica, legitimidad organizativa, capacidad instalada y
trayectoria certificada requeridas para ejecutar el objeto contractual, dado su reconocido papel en el fortalecimiento comunitario,
la defensa de derechos y el acompafiamiento a procesos de mujeres indigenas en Bogota.

Es importante precisar que, tratandose de una contratacion orientada al cumplimiento de un mandato normativo distrital de
caracter diferencial, no resulta procedente la aplicacién de criterios de pluralidad de oferentes ni la exigencia de indicadores
financieros convencionales, toda vez que las organizaciones étnicas no operan bajo légicas empresariales de mercado, sino desde
propdsitos misionales, culturales y comunitarios.

Para garantizar la eficacia del contrato y la pertinencia de las acciones, se recomienda:

i) implementar mecanismos de acompafnamiento técnico y juridico durante la planeacidn, ejecucion y liquidacién del
contrato;

ii) asegurar trdmites administrativos flexibles y proporcionados a la naturaleza de la organizacién ejecutora;

iii) establecer cldusulas contractuales que garanticen la pertinencia cultural, étnica e interseccional de los productos;

\Z
iv) propiciar procesos de validacién con las instancias comunitarias directamente vinculadas al objeto del contrato.

La seleccion de CAMAINKIBO como contratista, ademas de ajustarse plenamente a la normativa vigente, asegura que la
contratacion publica se articule con los principios de reconocimiento, equidad étnico-racial, interseccionalidad y participacidon
efectiva, fortaleciendo asi la accidn institucional con enfoque diferencial.

Finalmente, se establece que el valor del presupuesto oficial corresponde a la suma de VEINTISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA
Y UN MIL QUINIENTOS PESOS ($27.141.500 M/CTE), suma que incluye los demas impuestos, tasas, contribuciones y costos
directos e indirectos asociados a la suscripcion, legalizacidn, ejecucién y liquidacién del contrato. Dicho valor se encuentra
distribuido conforme a los productos definidos para la conmemoracion del Dia Distrital de las Mujeres Indigenas en Bogot3, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 865 de 2019.

DIRECCION DE ENFOQUE DIFERENCIAL
Actividad — Producto Valor

Conmemoracion del reconocimiento del $27.141.500
dia internacional de la mujer indigena en
donde se resaltan el papel de la mujer
desde su cosmovision, de acuerdo con la
normatividad vigente asociada. Lo cual
incluye:  almuerzos y refrigerios con
enfoque indigena, ritual de armonizacion
y sabedora indigena.

Presupuesto Total $27.141.500
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6. ANALISIS DE DATOS PARA ESTABLECER LOS INDICADORES FINANCIEROS

(Para poder determinar el comportamiento financiero del sector econémico es necesario recopilar informacion financiera de empresas que lo componen. De igual
manera, Para identificar los posibles proveedores es recomendable utilizar bases de datos e informacion del Sistema de Informacién y Reporte Empresarial -SIREM- o
Sistema del Sistema Integrado de Informacion Societaria -SIIS-; las bases de datos de las Cdmaras de Comercio y de los gremios; y cualquier otro sistema de informacion
empresarial o sectorial disponible en el mercado.

Si se requiere incluir indicadores financieros adicionales se deberd realizar el andlisis respectivo con el fin de no limitar la participacion de proponentes.)

En el marco del presente proceso de contratacidn directa con el Cabildo Mayor Indigena Kichwa de Bogota (CAMAINKIBO), no
resulta aplicable la recopilacion de informacidn financiera ni el uso de indicadores econdmicos tradicionales, dado que el objeto
contractual corresponde a acciones afirmativas con enfoque étnico-racial e interseccional en cumplimiento del Decreto Distrital
865 de 2019. Las organizaciones étnicas no operan bajo fines de rentabilidad ni estructuras empresariales convencionales, por lo
que los indicadores financieros habituales no reflejan su capacidad real para ejecutar los objetivos del contrato.

En lugar de ello, el analisis se centra en la verificacion de la idoneidad técnica, juridica y comunitaria, considerando los siguientes
elementos:

= Trayectoria organizativa: experiencia comprobada en la ejecucion de actividades culturales, pedagdgicas y de
fortalecimiento comunitario, especialmente orientadas al empoderamiento de mujeres indigenas y a la preservacion
de la identidad cultural del pueblo Kichwa.

=  Competencias técnicas: capacidad demostrada para disefiar y ejecutar metodologias, contenidos y estrategias
alineadas con los objetivos del Decreto 865 de 2019.

=  Legitimidad comunitaria: reconocimiento de la organizacidn por las propias comunidades indigenas y por instancias
estatales, lo que respalda su representatividad y autoridad para liderar procesos con enfoque diferencial.

=  Capacidad operativa: recursos humanos, infraestructura y metodologias disponibles para cumplir con los productos y
resultados del contrato en los tiempos y condiciones establecidos.

Este enfoque garantiza que la contratacidn directa cumpla con los criterios de legalidad, pertinencia cultural, eficacia y enfoque
diferencial étnico, asegurando que CAMAINKIBO pueda ejecutar las actividades previstas de manera efectiva y con impacto
positivo en las mujeres indigenas beneficiarias, sin recurrir a criterios financieros que no son pertinentes para el tipo de
organizacidn y objeto contractual.

Firma
Proyecto Maritza Angel Herndndez Qb
Técnico y Nathalia Lucia Diaz Zafra
Financiero: Diana Teresa Sierra Gomez
Contratistas- Direccion de Enfoque Diferencial PRI
el l}r_'__._-'
Psf drar |
Aproba: Lina Tatiana Lozano Ruiz
Directora de Enfoque
Diferencial
Fecha de 01/09/2025
elaboracion:

Anexos:
1. Solicitud de cotizaciones (No aplica)
2. Cotizaciones realizadas (No aplica)
3. Documentos que soporten el analisis de precios por histdrico (No aplica)
4. Relacione otras fuentes sobre las cuales se realiz6 el analisis del sector. Ademds de las citadas en las notas de pie

de pagina, anotamos a continuacion las siguientes:

e  Banco Interamericano de Desarrollo (2024). Contrataciones inteligentes para un gasto de calidad en
América Latina y el Caribe. Consultado en: https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/contrataciones-
inteligentes-gasto-de-calidad-america-latina-caribe/

e  Certificaciones de CAMAINKIBO con la Secretaria Distrital de  Integracion Social, que acredita su
experiencia (10 folios)

e  Departamento Nacional de Planeacién (2025). Informe de gestion del sector Planeacion al Congreso de la
Republica: Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida. Consultado



https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/contrataciones-inteligentes-gasto-de-calidad-america-latina-caribe/
https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/contrataciones-inteligentes-gasto-de-calidad-america-latina-caribe/
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en:  https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/08/Informe-al-Congreso-Sector-

Planeacion-2024-2025.pdf

e  Moore, M.H (1995). Creating Public Value: Strategic Management in Government. Harvard University
Press. Consultado en: https://archive.org/details/creatingpublicva0000moor wO0I6

5. Actasde concertacidn del 30 de abril de 2025 con la Consejeria Distrital de Mujeres Indigenas y el Consejo Consultivo
y de Concertaciéon de Pueblos Indigenas.
6. Acta de concertacion del 19 de agosto de 2025 con la Consejeria Distrital de Mujeres Indigenas y el Consejo

Consultivo y de Concertacion de Pueblos Indigenas.

7. Copia de la Resolucidon 0392 de 2024, por la cual se justifica la contratacidn directa con el Cabildo Mayor Inga Kichwa
de Bogota- Camainkibo y la Alcaldia Local de Bosa, relacionado con el Proceso Contractual FDLBOSA CD 684 — 2024

= Copia del documento de condiciones contractuales celebrado con la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E y CAMAINKIBO, del Contrato No. 782 de 2022.

8. Copias de los siguientes 16 contratos ejecutados por CAMAINKIBO con la Secretaria Distrital de Integracion Social,

asi:

Numero de Fecha de
contrato contrato
2020-7145 29/05/2020
2019-7571 16/04/2019
2018-8280 14/08/2018
2017-6113 06/04/2017
2016-10709 | 16/08/2016
2016-8307 18/04/2016
2015-9580 17/04/2015
2013-6719 05/08/2013
2012-3715 23/05/2012
2011-3647 28/06/2011
2010-3455 29/10/2010
2009-2747 20/05/2009
2008-2910 08/10/2008
2008-1244 15/05/2008
2007-2517 25/06/2007
2006-2505 28/11/2006

9. Copia del Clausulado del Contrato 5271- 2023 celebrado con la Secretaria Distrital de Integracién Social y

CAMAINKIBO.
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Creacién del documento.

14 Se publica formato para conocimiento de toda la Entidad. Este sera aplicable a partir del 17 de abril de 2023, mientras tanto se continuara aplicando el formato con cédigo GC-FO-23.
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