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1. INFORMACION GENERAL " .

Fecha: 03/09/2025

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4182.010.32.1. 1159 — 2025

Organismo: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion adelantado
por Santiago de Cali Distrito Especial - Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
- UAESP para la contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
OPERATIVA PARA LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA PROMOTORES RESIDUOS
CERO EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, en cumplimiento del deber de
las entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
nesgo :

3. lNTRODUCCION

De acuerdo. con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicién de bienes, obras
y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la Entidad y
a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y conocer: |
(a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los

bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad S

El articulo 2.2.1.1:1.6.1 del. Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las’ Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo- al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectlva Iegal comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. El resultado del analisis debe’ p!asmarse en los estudios y documentos
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto
a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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| presente documento busca ayudar al Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
UAESP a entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir,
ara estructurar el proceso de contratacion con la informacién necesaria que permita alcanzar
)s objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competenma y manejo del
riesgo.

o0

Lia Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP de Santiago de Cali es la
entidad encargada de garantizar la planeacién, coordinacién, supervision y control de la
restacion de los servicios publicos relacionados con el manejo integral de los residuos
6lidos, asi como la implementacién de estrategias que promuevan el aprovechamiento, la
ostenibilidad ambiental y la participacion activa de la comunidad en la gestidon de dichos
ervicios. :

0w wn n o

BEn cumplimiento de su misién institucional y en concordancia con las metas establecidas en
el Plan de Desarrollo Distrital, la UAESP adelanta procesos orientados a fortalecer la cultura
ciudadana en torno al adecuado manejo de los residuos, impulsar el modelo de economia
circular, y fomentar la reduccién progresiva de residuos que llegan a los sitios de disposicion
final.

n ese marco, el presente proceso contractual tiene por objeto la prestacion de servicios de
poyo a la gestién operativa para la ejecucion de la estrategia “Promotores Residuos Cero”,
miciativa que busca integrar a la ciudadania en el proceso de separacion en la fuente,
provechamiento y reduccion de residuos, a través de actividades pedagogicas, de
compafiamiento en territorio y de fortalecimiento organizacional. Esta estrategia es clave
ara avanzar hacia un modelo de ciudad sostenible, en el que se reduzca el impacto ambiental
se promueva la corresponsabilidad entre la administracion distrital, los recicladores de oficio
ta comunidad.

= & m
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. DEFINICIONES

B

rsta tabla proporciona definiciones claras de los termlnos claves relacionados con el analisis
el sector para PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA
’ARA LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA PROMOTORES RESIDUOS CERO EN EL
)ISTRITO . ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
ERVICIOS DE SANTIAGO DE CALl, lo que facilita la comprensién de los conceptos
senmales para quienes leen o trabajan con el documento:

D N OO m

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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j _ Tabla 1. Definiciones
Termino/ Sigla Definicion
: Es el estudio de mercado que realiza la Entidad relativo al
Andlisis del sector  objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva
! legal, comercial, financiera, grganizacional, técnica y de
1 analisis de Riesgo
Aprovechamiento = Actividad relacionada con la recuperacién de residuos sélidos
‘ para ser reincorporados en procesos productivos, evitando su
i disposicién final y reduciendo el impacto ambiental.
Certificado de Documento que sirve como prueba para demostrar la

disponibilidad existencia previa de los recursos disponibles dentro del
presupuestal presupuesto, que ampare el compromiso que se adquiere.
Contrato de ~ Un contrato de prestacion de servicios es aquel vinculo de
prestacién de naturaleza civil, mediante el cual las partes (personas
servicios naturales o empresas) acuerdan voluntariamente las

condiciones para la prestacién de un servicio determinado, a
‘ cambio de unos “honorarios”.
Contratacion La contratacién directa es un proceso en el cual una entidad o
Directa empresa selecciona a un proveedor sin la necesidad de
realizar un proceso competitivo de licitacion. Se utiliza en
situaciones especificas, como emergencias, cuando el valor
del contrato es bajo o cuando se trata de bienes o servicios
especializados que solo pueden ser proporcionados por un
proveedor especifico. Aungue este proceso ofrece cierta
flexibilidad y rapidez, también puede plantear desafios en
términos de transparencia y competencia. Por lo tanto, es
importante que se realice de acuerdo con las normativas y
regulaciones establecidas para garantizar la equidad y la
eficiencia en la contratacion.
La contratacion estatal es un procedimiento administrativo en
el cual las entidades del sector plblico, como organismos
gubernamentales, instituciones educativas y entidades de
salud, entre ofras, realizan procesos de adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y ejecucion de obras plblicas. Estos
procesos estan sujetos a normativas legales y reglamentarias
que establecen los procedimientos y requisitos que deben
seguirse para garantizar la transparencia, la competencia y la
eficiencia en la contratacion publica. Entre las leyes y
- regulaciones comunes que rigen la contratacion estatal se
encuentran el Estatuto General de Contratacion Publica
Demanda Es una de las dos fuerzas que esta presente en el mercado y
representa la cantidad de productos o servicios que el publico
objetivo quiere y puede adquirir para satisfacer sus
necesidades o deseos.

Contratacion
Estatal

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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" Economia circular

Educacion
ambiental

Garantia
Gestion operativa

Plan de Gestidon
Integral de
Residuos Sdlidos
(PGIRS)

Promotores
Residuos Cero

Recicladores de
oficio

Secop 1l

Separacioén en la
fuente

Modelo econdémico que busca minimizar la generacion de
residuos y maximizar el aprovechamiento de materiales,
promoviendo la reutilizacion, el reciclaje y el redisefio de
productos y procesos.

Proceso permanente de formacién y concientizacion que
busca generar conocimientos, actitudes vy practicas
responsables frente al uso de los recursos naturales y el
manejo adecuado de residuos. »

Es el mecanismo para asegurar el cumplimiento de
obligaciones. Las clases de garantias son: (i) contratos de
seguro, (i) fiducia mercantil de garantia o (iii) garantias
bancarias.

Conjunto de acciones logisticas, técnicas y de campo que
permiten la ejecucién efectiva de actividades en territorio,
incluyendo desplazamientos, seguimiento, recoleccién de

- informacion y coordinacién con actores locales.

Instrumento de planificacion municipal que orienta las
acciones y estrategias para el manejo adecuado de los
residuos solidos, en cumplimiento de la normatividad
ambiental y sanitaria vigente.

La gestion de residuos cero es un enfoque que busca
minimizar la cantidad de residuos enviados a vertederos o
incineradoras, priorizando la reduccion, reutilizacion vy
reciclaje de materiales. En lugar de ver los residuos como
basura, se promueve su valorizacion como recursos,
fomentando practicas mas sostenibles y una economia
circular. Este enfoque implica cambios en los habitos de
consumo, la infraestructura de gestion de residuos y politicas
publicas para lograr un mundo con menos desperdicio y mas
aprovechamiento de recursos.

Personas que desarrollan actividades de recuperacién de
residuos reciclables, contribuyendo a la sostenibilidad
ambiental y a la economia circular, muchas veces en
condiciones informales o de vulnerabilidad.

SECOP i, las entidades pueden publicar los pliegos de
condiciones, recibir ofertas de los proveedores, adjudicar
contratos y realizar seguimiento a la ejecucion de los mismos.
Esta plataforma promueve la transparencia, la competencia y
la eficiencia en la contratacién publica, al permitir el acceso
abierto a la informacion sobre los procesos de contratacion y
asegurar el cumplimiento de las normativas y procedimientos
establecidos

Proceso mediante el cual los usuarios clasifican los residuos
desde su lugar de origen (hogares, comercios, instituciones,
etc.) en diferentes categorias, como reciclables, organicos y

3m
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no aprovechables, facilitando su gestién y aprovechamiento

posterior.
Sensibilizacion Estrategia de intervencién social que busca movilizar a las
comunitaria comunidades para que adopten comportamientos

responsables frente al ambiente, promoviendo su
. participacion activa en programas como “Residuos Cero”.
Vigencia fiscal Periodo que comprende desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de cada afio.
Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida por pagina web

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publice

de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:
La Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU) es una herramienta desarrollada po
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con el propésito de organizar y codificar la
distintas actividades econdémicas que se desarrollan en un pais. Este sistema permite un
identificacion clara de los sectores productivos, facilitando tanto la elaboraciéon como |
comparacion de estadisticas a nivel nacional e internacional.

Entre los principales fines de la CIlU se destacan:

e Servir como base para la produccion y andlisis de estadisticas econdémicas po
actividad.

e Brindar una estructura clara y sistematica para clasificar las actividades econémicas.

o Permitir la recoleccién, agrupacion y difusion ordenada de informacion estadistica.

En relacion con el objeto contractual de este proceso, se identifica que el codigo ClIU aplicabl
es el 7820, correspondiente a las actividades de empresas de servicios temporales.

Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para ello
se realiza un andlisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o comercial’
que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del proceso

= W=

(4%

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Dicho cbdigo comprende a las organizaciones cuya funcién principal es proporcionar personal

otras empresas por periodos determinados. Estos servicios pueden ser requeridos para
uplir ausencias temporales de empleados, cubrir necesidades operativas puntuales o reforzar
| equipo de trabajo durante determinados proyectos o temporadas.

Entre las actividades propias de este tipo de empresas se encuentran:

e Asignacion de personal a clientes por un tiempo especifico.
o Sustitucion temporal de empleados de planta.

e Refuerzo eventual del recurso humano en funcién de las necesidades operativas del
contratante.

n

1. ASPECTOS ECONOMICOS

O =" ) = M

De acuerdo con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, es

indispensable que la entidad realice un analisis integral del mercado enfocado

specificamente en el objeto de la contratacion. En este caso, se trata de la prestacion de

Residuos Cero” en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
>ervicios de Santiago de Cali.

0
[
6
gervicios de apoyo a la gestion operativa para la ejecucién de la estrategia “Promotores
F
S

zste proceso se enmarca dentro del sector de servicios ambientales y de gestion integral de
esiduos sdlidos, con énfasis en actividades de acompafamiento en territorio, educacion
ambiental, promocion comunitaria y logistica operativa. Se trata de un sector clave en el
mpulso de politicas publicas orientadas a la sostenibilidad, la economia circular y la
orresponsabilidad ciudadana frente al manejo de residuos.

.a contratacion de este tipo de servicios busca fortalecer la ejecucion de estrategias
nstitucionales que fomenten la correcta separacion en la fuente, el aprovechamiento de
esiduos, la inclusion de recicladores de oficio, y el trabajo articulado con las comunidades.
Por tanto, el analisis del sector debe contemplar los factores técnicos, operativos, sociales y
1ormativos que inciden en la prestacion de este tipo de servicios.

-ste analisis también debe considerar si el mercado cuenta con la capacidad técnica, territorial
humana suficiente para asumir la ejecucién de actividades que requieren movilizacion de

ste documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
pdificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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personal, habilidades en trabajo comunitario, conocimientc
de articulacion institucional.

)

Adicionalmente, permite identificar posibles riesgos asocig
con experiencia especifica, asi como factores economicos
los costos de operacion, en especial cuando se requier:
Distrito y acompafiamiento sostenido en el tiempo.

Contar con una caracterizacién adecuada del sector es
proceso de contratacidon eficiente, que se ajuste a |
“Promotores Residuos Cero”, y que garantice la pari
cumplimiento de los objetivos sociales y ambientales pro
recursos publicos.

5.1.1. PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA COLOMBIAN

De acuerdo con el informe de inflacién correspondiente al
por Corficolombiana, la economia colombiana ha mostra

2,7 %, junto con un Indicador de Seguimiento a la Econom
reportado en lo que va del afio. Este comportamiento
economias como Canada, Estados Unidos y México, y €
europeos como Esparia.

Este crecimiento ha estado impulsado por sectores como:

Comercio (3,9 %), con un aporte de 0,8 puntos porg
Agricultura (7,1 %), con un aporte de 0,7 puntos por
Actividades artisticas y de los hogares (15,5%
porcentuales.

Aunque estos sectores han sido protagonistas en la dinam
actual también representa una oportunidad estratégica pd
sociales, ambientales y comunitarios, especialmente aque
desarrollo sostenible y la gestion integral de residuos sdlid

Este contexto favorece la ejecucion de procesos como la
la_gestion operativa para la estrategia “Promotores Ref

dosala disponibilidad de oferente
5 y logisticos que podrian incidir e

a)
v

5 fundamental para estructurar u
as necesidades de la estrategi

puestos, y el adecuado uso de lo
A

cﬂo sefiales de recuperacion durant
el primer trimestre del ario, registrando un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de

0sS.

prestacion de servicios de apoyo ¢
siduos Cero”, que busca genera

s en gestion ambiental y capacida

> w

cobertura en diversas zonas dé

U

hLA b e |

icipacidon de actores idoneos, ¢

mes de mayo de 2025, presentad

(AN ®]

fa (ISE) del 4,5 %, el valor mas alt
ubica a Colombia por encima d
n niveles comparables con paise

WO

entuales al PIB.
centuales.
, con un aporte de 0,6 punto

(2}

ica econdmica reciente, el entorng
ra el fortalecimiento de programa
llos alineados con los objetivos d

W0
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ambios sostenibles en el comportamiento ciudadano frente al manejo de residuos, promover
3 inclusion de recicladores de oficio, y reducir la carga ambiental en el territorio.

t| entorno economico estable, sumado a la creciente conciencia ambiental y al impulso de
oliticas publicas orientadas a la economia circular, crea condiciones favorables para la
mplementacion de este tipo de estrategias. Asimismo, se fortalece la articulacion entre las
ntidades publicas y las comunidades, lo cual es esencial para alcanzar transformaciones
fectivas y sostenibles en el ambito local.

tn ese sentido, el presente proceso se desarrolla en un momento clave para consolidar
vances en educacion ambiental, participacion ciudadana y sostenibilidad urbana, en linea
on las prioridades del Distrito de Santiago de Cali y los compromisos nacionales e
nternacionales en materia de gestién ambiental.

.1.2. SECTORES ECONOMICOS EN COLOMBIA

tn términos generales, la economia se divide en fres grandes sectores:

dector primario: Actividades: Agricultura, ganaderia, pesca, mineria, silvicultura.
Laracteristica: Extraccion directa de recursos naturales.

dector secundario: Actividades: Industria manufacturera, construccion, transformacion de
naterias primas. Caracteristica: Procesamiento o transformacién.

dbector terciario: Actividades: Servicios (salud, educacion, transporte, comercio,
omunicaciones, turismo, servicios profesionales, ambientales, etc.) Caracteristica:
Prestacion de servicios a personas o empresas.

~ste proceso pertenece claramente al sector terciario, ya que se trata de la prestacion de
ervicios. Dentro de este, se puede precisar ain mas:

subsector: Servicios comunitarios, sociales y personales / Servicios ambientales. El proceso
e relaciona con:

e Educacién y sensibilizacion ambiental
o Promocion y gestion comunitaria
e Servicios operativos en territorio

m

ste documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
pdificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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o Gestion integral de residuos sélidos
s Apoyo a politicas de sostenibilidad y economia circular

5.1.3. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

En el marco del proceso de prestacion de servicios de apoyo a la gestién operativa para la
ejecucion de la estrategia “Promotores Residuos Cero”, es importante identificar las
principales actores que intervienen en el desarrollo de este tipo de iniciativas, ya que su
articulaciéon y capacidades influyen directamente en la ejecucion efectiva de los objetivos
misionales del proceso.

Entre los agentes clave del sector, se destacan:

Poblacién beneficiaria: Corresponde a los ciudadanos y comunidades del Distrito de
Santiago de Cali que participan o reciben el impacto directo de las actividades dlte
sensibilizacién, acompafiamiento y fortalecimiento de la estrategia Residuos Cero. Esta
poblacién incluye hogares, organizaciones sociales, recicladores de oficio y actores

comunitarios vinculados al manejo de residuos.

Empresas o entidades ejecutoras: Son organizaciones (fundaciones, corporaciones,
asociaciones, operadores logisticos o empresas de servicios temporales) que cuentan co
experiencia técnica, operativa, logistica y ambiental en temas como educacién ambienta],
gestion comunitaria, logistica de campo, economia circular y procesos participativos. S
funcién es ejecutar las acciones previstas en el contrato, aportando capacidades humanas,
operativas y logisticas para el cumplimiento de los objetivos.

El Estado (Entidad contratante): En este caso, es el Distrito Especial de Santiago de Cali, a
través de la UAESP, quien lidera y financia el proceso. Actia como demandante de los
servicios de apoyo a la gestion operativa, para fortalecer la gobernanza en el marco de las
politicas publicas de sostenibilidad, servicios publicos y economia circular, buscandﬁ
fortalecer la articulacion institucional y comunitaria, e impactar positivamente el entorn

urbano y ambiental.

5.1.4. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

A continuacién, se relacionan las agremiaciones, asociaciones Y entidades que participan en
el sector, junto con federaciones y camaras de comercio que desempefian un papel

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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SIGLA

ACOSET

CONFECAMARAS

ACOBANCARIA

ACOPI

ANDI

MINTRABAJO

5.1.5. CIFRAS DEL SECTOR

RAZON
SOCIAL

Asociacion

colombiana
de
empresas
de servicios
temporales

Red de
camaras de
comercio

Asociacion

* bancaria y

de
entidades
financieras
de
Colombia

Asociacion
colombiana
de
medianas vy
pequefas
industrias

Asociacion
nacional de
empresarios
de

Colombia

Ministerio
del trabajo

undamental en los procesos relacionados con los servicios de contratacion de personal
temporal.

Tabla 2. Agremiaciones, asociaciones y entidades que participan en el sector

CORREO ELECTRONICO

prensa@acoset.org

confecamaras@confecamaras.org.co

info@asobancaria.com

eventos@acopi.org.co

servicioalafiliado@andi.com.co

soIicitudinformaciyon@mintrabajo.gov.co

Fuente: Elaboracién propia

3 m

ste documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
odificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador clave para evaluar el desemperio general d
una economia. Representa el valor total de los bienes y servicios finales producidos dentro d
un pais durante un periodo especifico, ya sea trimestral o anual. Este indicador permite tene
una vision integral de la evolucién econdémica y sirve como referencia para medir el ritmo d
crecimiento o contraccién de la economia.

W = W W

De forma sencilla, el PIB muestra cuanta actividad econémica se esta generando en un pais.
Un aumento en su valor con respecto al periodo anterior sugiere una fase de expansid
economica, mientras que una disminucion puede ser sefial de desaceleracién o contraccid
del aparato productivo.

- I

Gréfico 1. Producto Interno Bruto-Tasa de crecimiento en volumen

i} ‘”' v i il i v 1
202z 2023p 2024pc 2025p¢

Fuente: DANE, PIB_T

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,79
respecto al mismo periodo de 2024pr. Las actividades economicas que mas contribuyen a Iz
dinamica del valor agregado son:

o

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crecs
3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 punto
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades ng

=N

U

[*2)

N4

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
or efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
ctividades economicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,1%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
0,6%.

Tabla 3. Valor agregado por actividad econoémica Tasas de crecimiento en volumen1 Primer trimestre 2025pr

Yasas de crecimiento (38)

Serie ajistada poar
Serie ariginal  efectaestationaly

Actividad o candmica calendaric
Anuaf Trimestrat
PAOrAST N 2026717
20244 2024”4
sgmriiurs. genadens, casn ahdouituey ness 1 2

g 02

14 ax
~d 0k
ER 14
Caaures o por mEa Y al par Mo 38 At
Afoeracan y wruaatioes 57 EER]
Srteedades financieras v e ogres 33 1,0
21 s
i pbonicas 1 04
ion v nalud’ 35 0

SrITHLTDY ¥ PEIeRctIn ¢ 2T
) : 154 eS|
Valor agregade brute 2.2 L%
s Ry et vabasneares sobre iog orodrton e R
Fraduste Interne druto 273 oA

Fuente: DANE, PIB_ T

m

ste documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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| Valor agregado por actividad econémica
Actividades profesionales cientl’ficas y técnicas

Enel pnmertrlmestre de 2025pr el valor agregado de las actnvndades profesmnales cientifica
y técnicas; y: actmdades de ‘servicios administrativos y' de apoyo crece 1,0% en su seri
original, respecto al mismo perlodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguiente
comportamlentos

(DCD(IJ

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa €
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

LR

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Administracion publica y defensa-™ -

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la- administracién publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de |
salud-humana y de servicios sociales crece 3,5% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

&)

149

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatori:
crece 4,6%.

e Educacién crece 3,3%. ' ‘

» - Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
calendario, el valor agregado de la: admmlstramon publica 'y defensa, planes’ de seguridac
social de afiliacion obllgatorla educacion; actIVIdades de atencion de la salud humana y de

| servicios sociales crece en'0 6%, cuando se observa el. comportamlento de las actividade
economlcas relacuonadas

LY2ENN S aa & =y

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohlbxda su copla aiteracion o
modificacion por cualquier medio; sin previa autorizacion del Alcalde.
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¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 2,8%. '
e Educacion decrece 0,6%.

e Actividades de atenc:lon de la salud humana y de servicios socuales crece 0,1%.

Tabla 4. AdmlnlstraCIon publlca y defensat Tasas de crecimiento en volumen2 Primer trimestre 2025pr

"t Tasas de.credimiénto %3

Serie original Serie ajustada por efecto

.- . estacional ¥ calendario
Actividad e condmica g

Anual Trimestral

. 2025/ 2025717

202471 20247-1Y
48 23
Edocardn 33 L8
.»"--:I%vicia::'-zs 2z atercibe e lasaked numana v e BRO0S 17 o

sogiaies

Adrinistracion pablica y defensa’ ) 35 0.6

Fuente: DANE, PIB_ T
\ctividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

=n el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
ndividuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
ndividuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% en su serie

riginal, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dlnamlca se expllca por los siguientes
romportamientos:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios
crece 17,1%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 7,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior.en su serie ajustada por efecto estacional y
¢alendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y
otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de

ste -documento es propiedad de ta Administracion Central del Dlstrlto de Santlago de Cali. Prohibida su copia, alteracmn o
odificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece en 4,1%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econémicas relacionadas:

LY 2 4

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
crece 4,9%.
» Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios par:
uso propio crece 3,7%.

j4¥)

Tabla 5. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios1 Tasas de crecimiento en
volumen2 Primer frimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ¢ X
9 estacional y catendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral
202571/ 2025717
20247 20281V
Acthidades artaticaz o2 entratzrimiscto v ra0reacion v otras f1 49
actwxiaces ds sarecios e '
Aciwviciad : o Fogarss ndvidialsien caldad ds 74 37
smupisadarss
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacibn y f55 a1
otras actividades’ i ’

Fuente: DANE, PIB_T

5.1.6. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR
o indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es una herramienta fundamental para analizar e
comportamiento de la economia en Colombia. Este indicador refleja cémo cambian, e
promedio, los precios de un conjunto representativo de bienes y servicios que consumen lo
hogares durante un periodo determinado. Su principal utilidad radica en medir la inflacién, e
decir, el aumento generalizado y sostenido de los precios, lo cual incide directamente e
decisiones de politica publica, estrategias empresariales y planificacion financiera personal

- U Tl

Tabla 6. Variacién mensual, afio corrido y anual Total nacional 2024 - 2025 {junio)

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Variacién mensual Variacién Afo corrido” .. Variacién Anual

IPC total 0,32 LAY 4,12 3,74 7,18 4,82

Fuente: DANE, IPC
Yariacion y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

=n el mes de junio de 2025, el IPC registrd una variacién de 0,10% en comparacién con mayo
je 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,10%): Restaurantes
/ hoteles (0,42%), Salud (0,36%), Bebidas alcohélicas y tabaco (0,27%), Bienes y servicios
liversos (0,23%), Bienes y servicios para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
0,20%), Transporte (0,20%), Prendas de vestir y calzado (0,16%) y por tltimo, Informacién y
¢omunicacion (0,12%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,01%), Alojamiento, agua,
e¢lectricidad, gas y otros combustibles (0,01%), Recreacion y cultura (0,00%) y por dltimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,08%).

O S ™

b

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual Segun divisiones de gasto Junio 2024 — 2025
2034 xS

¢ B .- . . wasdedrzent §bhey
Uizt Qs [UEX TR (= CLETEEI
Fhmeag Ry s

Paplonsg o o aoai REv] pLE
P21 . e s s By

Legp by chiigedn v ilness by i34 g [Lrg si32

PR e el oL e

qp ity 654 ig? iia
EEh A4 d Rt sgigs iRy
10 i3 s st 1id

Aatdes v riele v as it R i 1k i

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,10%), se ubicaron en las divisiones
de: Restaurantes y hoteles, Transporte y Salud, las cuales aportaron 0,09 puntos porcentuales
a la variacion total.

ol

/ariacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
mpdificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron po
encima del promedio nacional (3,74%): Educacién (5,69%), Alimentos y bebidas nc
alcohdlicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (4,80%), Transporte (4,38%) y por dltimo, Salug
(3,77%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua
electricidad, gas y otros combustibles (3,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,27%), Bienes
y servicios diversos (2,85%), Bienes y servicios para el hogar y para la conservacién ordinariz
del hogar (2,70%), Prendas de vestir y calzado (1,53%), Recreacion y cultura (0,87%) v, po,
ultimo, Informacién y comunicacion (-0,64%).

oo

— U<

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion afio corrido Segun divisiones de gasto Junio 2024 - 2025

2024 ' b
Ckdsmesadnn 7 TR T Namsnen T s s Vo f Contus
B et *

¥ Te ] a8 3 i1 8
ARTenDyy Desias o At 1+ i g 4% g
Amarrates p eEis §43 £ B 48 L3
Trspate e8] 445 0 L¥: bE]
& 7] By Eh gl i ]
TS HEEG LS4 402 i -
RIGHETIID, 4008 e Sl oAt s oot 3 4 £3n'] i in sis
S ao oG ioas 7 G ot kR L% i i
Sares s ki drech % L g 218
IRy, SrICLITS BN @ MOGA Y SN I DI D tndnana oat = . - .o
—_— 49 37 65 LR
Frmviay gty et k- ‘a3 1 ) ]
Saceaany cslre b e 43 N 5}
iomany ¢ comuninasin Fiil -3 berH) 35 £

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con
3,07 puntos porcentuales a la variacion total.

¢ Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS), elaborada por el DANE, es un instrumento
estadistico que permite hacer seguimiento al desempefio del sector servicios en Colombial,
Esta encuesta se actualiza mensualmente y proporciona informacion detallada sobre la
evolucion de la produccién, la oferta y la demanda de servicios en el pais. Su finalidad es
ofrecer datos confiables y actualizados que sirvan de base para el analisis econémico, I
formulacion de politicas publicas y la toma de decisiones en distintos sectores. Ademas, los

—=—U

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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resultados de la EMS alimentan el célculo de indicadores clave como el Producto Interno Bruto
PIB) trimestral y el Indicador Mensual de Produccién Nacional.

=n abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
bositiva en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2024,

Grafico 2. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios Total nacional Abril 2025p / abril 2024

DT ewen I soda s vk miioas

WL AR S inal wad s

S s S c i o0 e 1Al

2.4
2.2 [

20308 HiQ

B aralon MM

Fuente: DANE, EMS.

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segtin
subsector de servicios (abril 2025p / abril 2024)

En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

Tabla 7. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de servicios Total nacional
Abril 2025p / abril 2024

3

Epte documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Fuente: DANE, EMS.

Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segin subsecto
de servicios (abril 2025p / abril 2024)

—

En abril de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacién con abril de 2024.

A\ £

Tabla 8. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segtin subsector de servicios Total
nacional Abril 2025p / abril 2024

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién de! Alcalde.
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Fuente: DANE, EMS.

.

o Mercado Laboral

Un indice de mercado laboral es una medida estadistica que refleja la situacién y el
comportamiento del mercado de trabajo en una region o pais. Estos indices son herramientas
¢lave para analizar la oferta y demanda de empleo, la calidad del trabajo, y la situacién general
de los trabajadores y empleadores. Permiten evaluar la evolucién del mercado laboral a lo
largo del tiempo y comparario con otros mercados.

Grafica 3. Total, nacional Mayo (2024-2025)

m
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TRES Mayo 2024 R Mavo 2023

70 64,1 64,0

Tasa (%)

4
Tasa Global de Pagicipacidn Tasa de Coupacion Tasa de Desccupalion
{TGP) TCH (TS}

Fuente: DANE, GEIH
Poblacion ocupada segiin rama de actividad, mes mayo 2025

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.62;
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacié
ocupada fueron Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividade
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales)
Comercio y reparacién de vehiculos (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 9. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada segin rama de
actividad Total nacional Mayo (2024 - 2025)

Total nacion!
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Fuente: DANE, GEIH.
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Poblacion ocupada segtin posicion ocupacional, mes mayo 2025

En mayo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en
¢l total nacional con 2,7 y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 10. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada segtin posicion
ocupacional Total nacional Mayo (2024 - 2025)

‘ g isriluci" o aria r PR
§ Mayo 2024 Mlayo 2025 wis Variacién ontribucin

ol , } % 2025 absoluta en pp.

Poblacion noupad 23030 43,027 100 597

Trabajadar porsuerts progia . G203 : 215 12 27
Dbrero, empleada particdar 143482 448 243 i1
frralern o Peon 738 787 33 45 22
Erapleasn domestica 715 847 30 =24 |
Trabsjadar farmdhar sin remoneracion 434 388 1.8 -BE SE
Cibrero, smpleado del goliisrmo e B80T 34 S8 -04
Fatvor ooempleador 678 555 2.3 -123 -5

Fuente: DANE, GEIH.
e Salario minimo mensual legal vigente
k-l salario minimo es la cantidad minima de dinero que un empleador debe pagar a un
trabajador por un periodo de tiempo determinado. Se establece por ley y no puede ser

rebajado por acuerdo individual o convenio colectivo.

El salario minimo tiene como objetivo reducir la desigualdad salarial y garantizar que los
trabajadores reciban una remuneracion adecuada.

Cada pais establece sus propias normas para regular el salario minimo y determinar su monto.
Algunos aspectos a considerar sobre el salario minimo son:

e Puede ser general, por area geografica o por tipo de profesion.
e Se puede expresar en unidades monetarias por jornada, dia o mes.
e Puede verse afectado por la inflacion y las devaluaciones monetarias.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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* Un salario minimo adecuado puede impulsar la estabilidad econdmica y I
competitividad empresarial.

El SMMLYV se reajusta cada afio, y el incremento no puede ser menor al indice de Precios a
Consumidor (IPC) del afio anterior.

En Colombia, el salario minimo se determina anualmente por la Comision de Concertacion
una instancia tripartita que incluye representantes del gobierno, empleadores

econdémicos como el indice de precios al consumidor (IPC), el PIB, el indice de productividad
y la contribucion de los salarios al ingreso nacional.

A finales del 2024, se fij6 un alza de 123.500 pesos en el salario minimo legal vigente pasanda
de $1.300.000 a $1.423.500, esto sumado al aumento de $38.000 en el subsidio de fransporte
que estaba en $162.000 y quedoé en $200.000. De esa forma, un empleado recibira un sueldg
nominal mensual de $1.623.500 pesos.

Tabla 11. Variacioén del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2016-2025
Decreto de Gobierno Nacional.

Ano Salario Minimo  Auxilio de Decreto / Normatividad
Mensual Transporte

2025 $1.423.500 $200.000 Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024
2024 $1.300.000 $162.000 Decreto 2293 del 29 de diciembre de 2023
2023 $1.160.000 $140.606 Decreto 2613 del 30 de diciembre de 2022
2022 $1.000.000 $117.172 Decreto 1724 del 15 de diciembre de 2021
2021 $908.526 $106.454 Decreto 1785 del 29 de diciembre de 2020
2020 $877.803 $102.854 Decreto 2360 del 26 de diciembre de 2019
2019 $828.116 $97.032  Decreto 2451 del 26 de diciembre de 2018
2018 $781.242 $88.211 Decreto 2209 def 30 de diciembre de 2017
2017 $737.717 $83.140 Decreto 2208 del 30 de diciembre de 2016
2016 . $689.455 $77.700 Decreto 2552 del 30 de diciembre de 2015

Fuente: Ministerio del Trabajo

trabajadores. Para determinar el aumento del salario minimo, se consideran indicadores

13

Y

D

t

Y
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o Variacion de la TRM

| a Tasa Representativa del Mercado (TRM) refleja cuantos pesos colombianos equivalen a
un doélar estadounidense en una fecha especifica. Esta tasa es calculada y certificada
diariamente por la Superintendencia Financiera de Colombia, con base en las operaciones de
compra y venta de divisas realizadas en el mercado cambiario.

=ste indicador tiene un papel clave en la economia nacional, ya que influye directamente en
2| comportamiento del comercio internacional, la atraccidon de inversion extranjera, el nivel de
nflacion y el costo de productos y servicios importados.

Grafica 4. Precio del délar durante el afio 2025
o otenss QM Safios 10afes Tom oo 1T A 0N Masip 4T L8006

HEE U]

JLT I 10386

Ti3a R TR

Fuente: https.//suér'heca.banrep. gov.bb/graﬁcador—series/#/graﬁca/1

La TRM para el jueves 17 de julio de 2025: COP 4 031,86 por USD. Esto representa un
ncremento de COP 16,82 (+0,42 %) frente a la sesion anterior, correspondiente al miércoles
16 de julio, cuya TRM cerré en COP 4 015,04.

En comparacion con el 17 de junio de 2025, cuando la TRM se ubicé en COP 4 096,44, se
pbserva una reduccion de COP 64,58 (-1,58 %), lo que reafirma la consolidacion del peso
colombiano durante el Gltimo mes.

= m
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En cuanto a la comparacion anual, el 17 de julio de 2024 —aproximadamente un afio atras— la
TRM fue notablemente inferior. Segtn la comparacion interanual reportada para el 16 de julio
el peso se fortalecié un 1,69 % desde entonces. Dado que la TRM de hoy es COP 4 031,86
hace un afio rondaba los COP 3 965,00, con una diferencia de COP 66,63.

5.1.7. PERSPECTIVA DEL SECTOR

La Entidad requiere contratar un operador que preste servicios de apoyo a la gestién operativa
a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, con el fin de establecer
y ejecutar la estrategia “Promotores Residuos Cero” en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, en el marco del proyecto de
inversion “Fortalecimiento a la gestlon adecuada de residuos solidos y al Servicio Publico de
Aseo”. Esta estrategia tiene como propdsito prmcnpal promover una cultura ciudadana en torng
al adecuado manejo de residuos, la separacion en la fuente,. el aprovechamlento y la
recuperacion de la gobernanza en el espacio - publico medlante acmones territoriales
pedagdgicas y comunitarias.

La contratacion objeto de este proceso se inscribe en el sector servicios, especificamente en
el subsector de servicios sociales, comunitarios y ambientales, dado que se trata de Iz
ejecucion operatlva de una estrategla |nst|tu0|onal orientada al fortalecimiento de |2
sostenibilidad ambiental 'y la‘participacion ciudadana. El operador a contratar debera contar
con experiencia en actividades de ‘acompariamiento en ‘territorio, senSIblhzacnon trabajc
comunitario, Ioglstlca operatlva y procesos de educacnon amblental ’

Este tipo de contratamon responde a una neceSIdad estructural del Dlstrlto de consolidar
programas de lmpacto social y-ambiental que requieren un-alto componente humano y
operativo: en campo, cuya ‘ejecucion. demanda flexibilidad - operatlva capacidad Ioglstlca y
talento humano calificado en gestlon comumtarla y ambiental

En el contexto del mercado ;Iaboral ,co,lombiano, eSte ~tipo de procesos representa una
oportunidad para la generacion: de -empleo temporal en-actividades relacionadas con I3
promocion ambiental, fortalecimiento del : tejido social, ‘atencion a comunidades vy
acompafamiento institucional. A su vez, permite dinamizar el empleo juvenil y de personas
con experiencia en procesos. de formacion ambiental, trabajo territorial o pedagogia
comunitaria.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a
corte del primer semestre de 2025, la informalidad laboral en las principales ciudades sigue
| siendo un desafio estructural, por lo que los proyectos contratados por entidades publicas con
enfoque comunitario y ambiental constituyen una alternativa legitima y regulada para el acceso
al trabajo formal y digno, especialmente en contextos donde se requiere intervencion intensiva
5N campo.

En este escenario, el presente proceso contractual permite fortalecer la politica ptblica de
residuos solidos, dar cumplimiento a los compromisos en materia de economia circular y
sostenibilidad, y generar impactos positivos en la calidad de vida de los ciudadanos, mediante
a articulacion entre institucionalidad, comunidad y territorio.

5.2. ASPECTOS TECNICOS

Basura Cero es una iniciativa de alcance global orlentada a reducnr progreswamente la
cantidad de residuos que terminan en rellenos sanitarios, promoviendo la transformacion de
os residuos en materia prima reutilizable, y fomentando una nueva concepcion sobre el
manejo de los desechos en entornos urbanos y rurales.

Dbjetivos del modelo Basura Cero

Dis'minujr la generacion de residuos desde la fuente.

Minimizar el impacto ambiental mediante practicas sostenibles.

Redefinir el concepto tradicional de “basura”. -

Reconocer los residuos como insumos vahosos dentro de procesos productivos.

Reincorporar los residuos a los ciclos economlcos somales y ecologlcos através de la
‘economia C|rcular .

Para cumplir con estos flnes el enfoque Basura Cero se sustenta en cinco pilares estrateglcos

 Establecer una meta concreta de basura cero.-
- Promover la responsabilidad extendida del productor.
Fomentar patrones de consumo responsable en la ciudadania.
Desarrollar lnfraestructura adecuada para el tratamiento y aprovechamlento de
. residuos.
5. Priorizar la justicia ambiental, social y econémica en la gestién de residuos.

LN =
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Entre las acciones clave que apoya este modelo en el contexto territorial se encuentran:

» Separacion adecuada de residuos desde el origen.
e Limpieza, clasificacién y almacenamiento correcto de residuos reciclables.

» Formacion y sensibilizacién comunitaria en practicas de reducir, reutilizar y reciclar
(3R).

Marco normativo nacional: Programa Basura Cero en Colombia

En el contexto colombiano, la Ley 2294 de 2023 —Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida"— cred, mediante su Articulo 227, el Programa
Nacional Basura Cero, liderado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El programa tiene como objetivos:

e Articular las acciones entre el Gobierno nacional, entidades territoriales, empresas de
servicios publicos y sociedad civil.

e Garantizar la participacion activa de la poblacion recicladora y sus organizaciones.

e Impulsar procesos regulatorios y de inversion para eliminar los botaderos a cielg
abierto.

e Promover parques tecnolégicos y ambientales que reemplacen el modelo de
enterramiento.

e Fomentar el desarrollo tecnoldgico, la economia circular y la mitigacion del cambic
climatico.

e Disefiar un plan estratégico nacional para la eliminacién progresiva de celdas
transitorias. ‘

En conjunto, este programa busca impulsar transformaciones normativas, culturales

administrativas y tecnolégicas que fortalezcan la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS
en el pais.

Aplicacién local: Promotores Residuos Cero en Santiago de Cali

En linea con esta politica nacional, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
(UAESP) implementa en el Distrito de Santiago de Cali la estrategia “Promotores Residuos
Cero”, como parte del proyecto de inversion “Fortalecimiento a la gestién adecuada de
residuos sdlidos y al Servicio Publico de Aseo”.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La iniciativa busca recuperar la gobernanza de los espacios publicos, fomentar la cultura
ciudadana para la correcta disposicion de residuos, y articular esfuerzos comunitarios e
nstitucionales en pro de un modelo de ciudad mas limpia, sostenible y consciente.

A través de acciones de pedagogia ambiental, vigilancia operativa y promocion de las 3R
Reducir, Reutilizar, Reciclar), los promotores impulsan el cuidado de zonas criticas,
disminuyen la contaminacion del suelo y los cuerpos hidricos, y fortalecen Ia
corresponsabilidad comunitaria frente a la gestion de residuos. Esto se traduce en un mayor
aprovechamiento de materiales reciclables, mejor disposicién de los residuos ordinarios y una
transformacion del comportamiento ciudadano.

Promotores Mi Cali Bella: una estrategia para el cambio

En el marco de los 488 afios de fundacion de la ciudad, la UAESP lanzé oficialmente el
programa “Promotores Mi Cali Bella”, con la vinculacion de 400 promotores ambientales. Esta
estrategia sostenible busca transformar la relacion de la ciudad con sus residuos,
posicionando a Cali como un referente en buenas practicas ambientales.

Los pilares de este programa son:

¢ La pedagogia ambiental como herramienta de transformacion.
e El embellecimiento urbano a través de la corresponsabilidad social.
o El cuidado y apropiacion del espacio publico por parte de la ciudadania.

Con la implementacion de este programa, se espera lograr un cambio estructural en la cultura
ciudadana, empoderar a las comunidades, fortalecer la gobernanza institucional sobre los
residuos solidos y avanzar hacia un modelo de ciudad mas limpia, organizada y sostenible.

Imagen 1. Presentacion Estrategia Promotores Residuos Cero

m

ste documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
hodificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

=

Pagina 28 de 106




MAJAO1.04.01.P001.F004

MODELO INTEGRADO DE
‘ PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI .
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
ESTRATEGIA PROMOTORES RESIDUOS CERO
Qﬂ s le;l!j\:‘fc',;»‘ ALt

Y

afione
mesas
nas COP 18

Comunas

Sectores COP antre
corredores turfsticos, priovizadas: t
gastrondmicasy 1,2,3,9,10,13, ¥ Pange,

hoteleros. 17,18,28y 21,

il Personas
Sansthitizadas

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 29 de 106




MODELO INTEGRADO DE’ MAJAG1.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

/\l..CALblf\ DE
SANTIAGO DE CALI

ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO "
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

ESTRATEGIA PROMOTORES RESIDUOS CERO

Ll

Fuente: Elaboracién propia

CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

| a entidad requiere contratar prestacion de servicios de apoyo operativo con un contratista de
servicios temporales para establecer el equipo de Promotores Residuos Cero en el Distrito
Especial de Santiago de Cali para fomentar la implementacién de buenas practicas como el
uso de las 3R (reducir, reciclar, reutilizar), informando sobre las frecuencias y horarios de
recoleccion de los residuos, y el uso de la linea de atencion al ciudadano 110 para la gestion
de los residuos especiales, entre otras, actividades que se desarrollaran en todo el territorio
del Distrito Especial de Santiago de Cali, donde el contratista seleccionado, debera cefiirse a
los lineamientos de accidon del equipo de Promotores Residuos Cero, acorde a los
lineamientos suministrados por la UAESP.

El contrato tendra como objeto “PRE:STACI(')N DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
OPERATIVA PARA LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA PROMOTORES RESIDUOS
CERO EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI”, en desarrollo del proyecto de
inversion BP-XXXX denominado “Fortalecimiento a la gestién adecuada de residuos sélidos y
al Servicio Publico de Aseo en Santiago de Cali”, que contiene el elemento PEP BP-XXXXXX
como actividad “Implementar la estrategia de promotores residuos cero para recuperar la
gobernanza a través de la atencion integral de los espacios publicos”. El cual tiene aprobado
los recursos necesarios para la contratacion de la estrategia promotores residuos cero. El
proyecto se encuentra armonizado con la planeacién estratégica de la Entidad y con el Plan

"Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
nodificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Distrital de Desarrollo, por ende, permite dar cumplimiento a las metas fijadas por el Gobiernc
Distrital de Santiago de Cali.

La seleccion del contratista para este proceso responde a la necesidad institucional de contar
con un operador idéneo que ejecute actividades orientadas a la socializacion, educacion y
fortalecimiento del sentido de pertenencia de la comunidad calefia frente al cuidado de su
entorno, con énfasis en la proteccion de los espacios publicos y la prevencion de impactos
negativos asociados a la disposicién inadecuada de residuos sdlidos, los cuales pueden
derivar en afectaciones ambientales y sanitarias.

Para estructurar el andlisis del sector, se consideraron variables determinantes tales como:

» Lademanda de personal profesional, técnico, operativo y administrativo requerido parg
implementar territorialmente la estrategia.

» Los insumos y herramientas operativas necesarias para garantizar el cumplimiento de
las actividades.

» La adecuacion presupuestal a los recursos asignados para la suscripcién de contratos
bajo la modalidad de Servicios de Apoyo a la Gestién con persona juridica.

» La definicion de perfiles especificos, que aseguren la idoneidad y experiencia de
talento humano que desarrollara las acciones contractuales.

En concordancia con lo anterior, se sugiere que el operador cuente no solo con experiencia
en la vinculacion, induccién y acompafiamiento de personal, sino también con trayectorid
demostrable en la ejecucién de proyectos sociales y comunitarios, especialmente aquellos
que involucren componentes ambientales, educativos y de trabajo territorial.

El contratista debera proveer todo el recurso humano necesario para el desarrollo funcional
de la estrategia, incluyendo personal profesional, técnico, administrativo y de apoyo, asi como
garantizar el suministro de:

Herramientas de trabajo manuales y especializadas requeridas para el desarrollo de las
labores.

Elementos de dotacion y seguridad industrial, ajustados a las condiciones especificas de Ia
operacion y al entorno de intervencion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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nsumos logisticos que permitan la movilidad, permanencia y desarrollo eficiente de las
actividades en campo.

Asimismo, el operador debera contar con una capacidad operativa integral, que le permita
dentificar y cubrir todos los requerimientos fisicos, humanos y técnicos para asegurar una
pjecucion eficiente, oportuna y conforme con los lineamientos de la estrategia Promotores
Residuos Cero, asi como con la normativa ambiental vigente establecida por la Autoridad
Ambiental Competente.

La vinculacion laboral del personal operativo (promotores Residuos Cero) debera efectuarse
a través de contratos laborales que cumplan con las condiciones y garantias exigidas por la
egislacion colombiana, asegurando el acceso a la seguridad social, el cumplimiento de
derechos laborales y el respeto a las condiciones dignas de empleo.

ENTRENAMIENTO Y CAPACITACION DE LOS PROMOTORES RESIDUOS CERO

La formacion ciudadana en torno al manejo adecuado de los residuos sdlidos y la proteccion
del entorno urbano representa uno de los retos mas importantes en la construccion de
ciudades sostenibles. En una sociedad donde persisten altos niveles de contaminacién y
practicas inadecuadas de disposicion de residuos, generar conciencia ambiental y sentido de
corresponsabilidad resulta fundamental para garantizar el derecho colectivo a un ambiente
sano, asi como la conservacion del espacio publico como bien comun.

En este contexto, la estrategia Promotores Residuos Cero contempla un proceso integral de
capacitacion y fortalecimiento de capacidades dirigido al personal vinculado por el operador,
quienes seran los encargados de desarrollar acciones pedagdgicas, de vigilancia,
sensibilizacion y acompafiamiento en los distintos sectores del Distrito de Santiago de Cali.

El plan de formacion sera impartido por los coordinadores técnicos de la estrategia designados
por el operador, e incluira médulos normativos, operativos y comunitarios, con el fin de
garantizar una intervencion territorial eficaz. Entre los contenidos mas relevantes se destacan:

Marco normativo aplicable:

e Decreto 1077 de 2015 — Régimen del Servicio Publico de Aseo.
e Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) del Distrito de Santiago de Cali.

ste documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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e Ley 1801 de 2016 — Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en Io
relacionado con el manejo de residuos y el espacio publico.

Temas estratégicos para el ejercicio territorial:

Enfoque de la estrategia Promotores Residuos Cero.

Manejo responsable y disposicion adecuada de residuos.

Técnicas de comunicacion efectiva y pedagdgica con la comunidad.
Fomento de la cultura de separacion en la fuente y economia circular.

Promocion del uso adecuado del espacio ptblico como componente de sostenibilidad
urbana.

La ejecucion territorial de esta estrategia incluye actividades que inciden directamente en Ig
recuperacion ambiental de los espacios publicos, la reducciéon del volumen de residuos
dispuestos inadecuadamente, y la transformacion de habitos comunitarios hacia una gestion
mas responsable de los desechos. En este sentido, los promotores acttan como agentes de
cambio que movilizan procesos de participacion social, empoderamiento y transformacion
cultural.

Esta intervencién no solo apunta al cumplimiento de metas institucionales en materia de asec
y sostenibilidad, sino que constituye una herramienta clave para el fortalecimiento de
capacidades ciudadanas, permitiendo que hogares, comunidades organizadas
establecimientos comerciales y servidores publicos reconozcan su rol activo en el manejo de
residuos solidos, contribuyendo asi a la implementacion efectiva del modelo de economisg
circular. '

IMPORTANCIA DE LA RECOLECCION DE RESIDUOS PARA EL DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE

La adecuada recoleccion y gestion de residuos solidos es esencial para garantizar condiciones
Optimas de salubridad, proteger los ecosistemas y optimizar los recursos naturales. Entre los
principales beneficios de una recoleccién eficiente destacan:

* Reduccién de la contaminacion del aire, suelo y cuerpos hidricos.
» Disminucién del riesgo de enfermedades relacionadas con vectores e insalubridad.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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e Aprovechamiento de materiales reciclables, disminuyendo el consumo de recursos
virgenes.

e Extension de la vida util de los rellenos sanitarios, gracias a la separacion y valorizacién
de residuos.

e Fomento de la economia circular y generacién de nuevas oportunidades productivas.
Para lograr una gestion eficiente se requiere de una estructura operativa que incluya:

e Talento humano capacitado, dotado con los elementos de proteccion personal
requeridos.

* Vehiculos recolectores, con o sin sistema de compactacion.

¢ Contenedores estratégicamente ubicados, accesibles para la poblacion.

o Sistema de bolsas diferenciadas por colores, que faciliten la separacion y clasificacion.

o Sistemas de trazabilidad, que garanticen el seguimiento desde el origen hasta la
disposicion final o tratamiento.

El enfoqgue de Promotores Residuos Cero, al articular estos componentes técnicos con
estrategias de educacion comunitaria, genera impactos positivos a corto y mediano plazo,
mejora la relacion de la ciudadania con su entorno y contribuye al cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el Distrito Especial de Santiago de Cali en materia de
sostenibilidad ambiental.

MAQUINARIA, ELEMENTOS, EQUIPOS, VEHICULOS O UTENSILIOS SE REQUIERE
PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS

La implementacion eficiente de la estrategia Promotores Residuos Cero requiere contar con
una estructura operativa adecuada, que incluya tanto herramientas manuales como
maquinaria especializada, asi como elementos de proteccion personal y vehiculos disefiados
para el transporte seguro de los residuos recolectados. Estos recursos son esenciales para
asegurar que las actividades de limpieza y recuperacion de espacios publicos se realicen con
eficacia, seguridad y bajo criterios técnicos y ambientales.

Herramientas manuales: Para el desarrollo de las actividades de limpieza, barrido,
recoleccion y traslado de residuos, el personal operativo debe contar con los siguientes
elementos:

ste documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Palos recolectores y recogedores metalicos

Cubos moviles o carretillas para transporte de residuos
Cepillos industriales y mopas de microfibra
Rascadores de piso y espatulas de limpieza

Estas herramientas permiten acceder a diferentes tipos de superficies y zonas, facilitando I
recoleccion efectiva de residuos solidos ordinarios en vias, parques, andenes y otros espacios
publicos.

Maquinaria de apoyo: En funcién de las caracteristicas del residuo y del volumen generado,
pueden utilizarse maquinas que optimicen el tratamiento inicial y reduzcan su volumen para
facilitar su disposicion:

Compactadoras y trituradoras

Prensas y briqueta doras

Compostadoras y cribas rotativas
Sistemas abre-bolsas y multidesgarradores

Estas tecnologias son clave para apoyar las actividades de acopio y pretratamiento de
residuos en puntos criticos, minimizando el impacto ambiental y optimizando los procesos!
logisticos.

Elementos de proteccion personal (EPP): La seguridad del personal es prioritaria. Por ello,
cada promotor o trabajador operativo debe estar provisto de un kit de elementos de proteccion
personal acorde al nivel de exposicién, que incluya:

Guantes industriales resistentes

Gafas de seguridad y caretas segln exposicion
Tapabocas y mascarillas segun actividad
Overol o bata antifluido

Calzado cerrado, impermeable y antideslizante

Estos elementos son esenciales para reducir el riesgo de accidentes y enfermedades
laborales, espemalmente en tareas expuestas a residuos contaminantes o en condiciones de
alto transito.

Este documento es propiedad de Ja Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Vehiculos y transporte de residuos: La movilidad y logistica de los residuos recolectados
requiere del uso de vehiculos apropiados para cada tipo de residuo y volumen. Entre los mas
comunes se encuentran:

Camiones recolectores de residuos sélidos urbanos (RSU)

Camiones tipo “volteo” para materiales voluminosos o escombros

Vehiculos de salto o carga lateral para contenedores de gran volumen
Compactadoras moviles para reducir el volumen de residuos antes del transporte

o Barredoras mecanicas autopropulsadas para limpieza vial o zonas de dificil acceso

Todos estos vehiculos deben cumplir con los estandares técnicos y ambientales establecidos,
asegurando una operacion limpia, eficiente y segura para los operadores y la comunidad.
CAPACITACION DEL PERSONAL RECOLECTOR

La labor del equipo humano que ejecuta las actividades de recoleccion y sensibilizacion es
fundamental para el éxito de la estrategia. Por tanto, el operador debe garantizar la formacion

integral de los promotores y personal de apoyo, en temas como:

Manejo integral de residuos sélidos

Clasificacion y separacion en la fuente

Uso adecuado de contenedores y puntos limpios

Aplicacion del principio de las 3R: reducir, reutilizar y reciclar
Manejo de residuos especiales y peligrosos

Protocolos de bioseguridad y autocuidado

¢ Uso adecuado de EPP

* Higiene personal antes, durante y después de la jornada

e Manipulacion segura de residuos y materiales contaminados

¢ Uso correcto de detergentes, desinfectantes y soluciones sanitarias

La incorporacion de estos estandares técnicos, logisticos y formativos permite desarrollar una
operacion estructurada, segura y eficaz, garantizando la adecuada ejecucién del contrato y el
cumplimiento de los objetivos propuestos en la estrategia Promotores Residuos Cero, en

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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beneficio de la sostenlbllldad amblental yla recuperac;lon del espacio publico en Santxago de

FACTORES QUE SE DEBEN SABER DE LA RECOLECCI()N DE RESIDUOS

Una adecuada gestion de residuos sélidos es esencial para minimizar la contaminacién
ambiental, promover el reciclaje y fortalecer las estrategias de sosténibilidad urbana coma
Promotores Residuos Cero. A continuacion, se destacan los principales factores técnicos
operativos y sociales que mterwenen en este proceso: :

1.

La recoleccién es una responsablllda’d compartida: E| éxito en la gestion de
residuos solidos depende del trabajo articulado entre el sector publico, privado vy la
ciudadania. La educac;on ambiental, la informacién accesible y la participacion activg
de todos los actores son fundamentales para meJorar la dlsposmlon ﬂnal de los residuos
y fomentar habitos sostenlbles :

Factores técnicos determinan la eficiencia del proceso: Para planificar
correctamente la recoleccién, deben considerarse variables como: la cantidad y origen
de los residuos, su sistema de almacenamiento previo, la frecuencia de recoleccion, e
método empleado (manual o mecanizado) y el tipo de vehiculo asngnado ajustado a la
topografla y caracterlstlcas del entorno

Diferenciar el tipo de reSIduo es fundamental La separacion adecuada facilita Ia
gestion. Los residuos organicos, como restos de alimentos o vegetales, provienen de
materiales biodegradables, mientras que los inorganicos incluyen plasticos, vidrios y
metales, y requieren procesos distintos de tratamiento o reciclaje.

Clasificar permite aprovechar los residuos: Identificar la naturaleza, peligrosidad y
posibilidad de aprovechamiento de cada residuo es clave. Esta practica debe realizarse
desde la fuente (hogar, comercio, industria) para mejorar la eficiencia del sistema de
gestion y reducir el volumen de residuos que llegan a los rellenos sanitarios.

Los metales deben agruparse seguin su composicién: Para lograr su reutilizacion
materiales como el aluminio, cobre, hierro o -acero deben clasificarse de forma
independiente. Esto fac1||ta su reciclaje, comermahzac;lon y reincorporacion a los ciclos
productivos. : .

Este documento es propiedad de la Administracion Central del DIStI’ItO de Santiago de Cali. Pl’OthIda su copla alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autonzacton del Alcalde.
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6. El plastico también se separa por tipo: Los envases plasticos presentan codigos
numericos (generalmente dentro de un triangulo) que indican su tipo. Por ejemplo, el
plastico PET (identificado con el nimero 1) es comdn en botellas de bebidas y posee
alto potencial de reciclaje.

7. El barrido hace parte integral de la limpieza urbana: Ademas de la recoleccion, el
barrido de calles, parques y vias es indispensable para mantener el entorno limpio y
estéticamente adecuado. Esta labor es esencial para garantizar espacios publicos

libres de residuos dispersos.

8. Barrido manual 0 mecanizado segun el contexto: El barrido puede realizarse de
forma manual, utilizando escobas, carretillas y cepillos, o mediante equipos
mecanizados, como barredoras industriales. La eleccién depende del tipo de superficie,
intensidad del transito y volumen de residuos..

9. La planeacion del barrido sigue criterios logisticos: Para ejecutar el barrido con
eficiencia, se deben analizar variables como el tipo de via (pavimentada o no), el ancho
de las calles, la densidad poblacional, y los recursos disponibles. Esto permite
establecer rutas, horarios y frecuencias adecuados.

10.La composicion de los residuos es variable: Factores como la estacién del afio, los
habitos de consumo y la ubicacion geografica influyen en la generacion de residuos.
Por ejemplo; en temporadas cdlidas es comun encontrar mayor cantidad de residuos
organicos debido al consumo de frutas y vegetales.

Este enfoque operativo, técnico y participativo estd enmarcado en la estrategia Promotores
Residuos Cero, donde la sensibilizacion, el trabajo en campo y la implementacion de buenas
practicas son pilares para avanzar hacia una gestion integral y sostenible de los residuos en
el Distrito Especial de Santiago de Cali.

0.3. ASPECTOS REGULATORIOS

La estrategia Promotores Residuos Cero se fundamenta en un conjunto de disposiciones
legales, politicas publicas y lineamientos emitidos por el Gobierno Nacional que buscan
orientar la gestion integral de los residuos sélidos en el pais, bajo criterios de sostenibilidad,
inclusion y eficiencia en el uso de los recursos.

ste documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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En el marco de sus competencias, el Estado colombiano ha promovido la formulacién dé
politicas ambientales integradas, dirigidas a fortalecer la coordinacién interinstitucional y a
alinear los esfuerzos de los distintos niveles de gobierno frente al manejo adecuado de los
residuos. Estas politicas no solo establecen los principios y objetivos de actuacion, sino que
también definen instrumentos de planificacion, seguimiento y evaluacion.

En relacion con la gestién de residuos y el enfoque de Basura Cero, el pais ha avanzado en
la construccion de una estructura normativa robusta, que incluye planes nacionales, decretos
reglamentarios y leyes especificas. Sin embargo, algunos de estos instrumentos han
enfrentado retos en su implementacion, derivados de aspectos como:

e Falencias metodolégicas en su disefio o concertacion.

e Ausencia de mecanismos claros de monitoreo y evaluacion.
e Limitaciones presupuestales para su puesta en marcha.

* Restricciones técnicas o institucionales en el nivel local.

A pesar de estas dificultades, las iniciativas como la que lidera la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP, en el marco del proyecto Fortalecimiento a la gestion
adecuada de residuos sélidos y al Servicio Publico de Aseo en Santiago de Cali, constituyen
un paso importante hacia la consolidacién del modelo de economia circular y la eliminacion
progresiva del enterramiento de residuos.

En este contexto, el proceso contractual que se adelantara por parte de la UAESP para la
ejecucion de la estrategia Promotores Residuos Cero, se enmarca dentro de las siguientes
normas y politicas vigentes:

Tabla 12. Aspectos regulatorios

Decreto 1082 de 2015 en su . Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe
capitulo 2°, seccion 1, subseccién : sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
4, articulos 2.2.1.2.1.4.1; ~ contratacién directa.
2212149

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya

* obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Ley 80 de 1993 . Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Decreto 0985 de 2021
Plan de Gestion integral de
Residuos Sélidos ~ PGIRS 2015-
2027

Resolucién No. 4182.010.21.0.53
del 22 de mayo de 2024 |a Unidad
Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESPM

Resolucion No. 4182.010.21.0.53
de 2024 de la UAESPM

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion plblica, seleccion abreviada,
concurso de meritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(...

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;

punto 8.1.4. Lineamientos Programa Institucional para la Prestacion del servicio Publico
de aseo, numeral 23, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESPM
debe asignar recursos anualmente para el manejo de los puntos criticos y sitios de arrojo
clandestino de residuos de construccién y demolicion (RCD), de acuerdo con el numeral
1 del articulo 222 del Decreto 411.0.20.0516 de 2016 que expresa: “Disefiar las
estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos sdlidos,
alumbrado publico y servicios funerarios”.

numeral 24 del punto 8.1.4. del PGIRS 2015-2027 la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESPM debe asignar recursos anualmente para implementar
programas de socializacién y educacion para el manejo de los puntos criticos vy sitios de
arrojo clandestino de residuos de construccion y demolicion (RCD) y lavado de areas
publicas impactadas sanitariamente. Igualmente, para el lavado de aquellas areas que
no son objeto de lavado por parte de los prestadores del servicio ptblico de aseo de
acuerdo con el numeral 1 del articulo 222 del Decreto 411.0.20.0516 de 2016 que
expresa: “Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los
residuos sélidos, alumbrado publico v servicios funerarios”.

numeral 3 del punto 8.7.4. Lineamientos de Programa de Aprovechamiento, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos — UAESPM es responsable de impiementar
las estrategias de Informacion, Educacion y Comunicacion — IEC, disefiadas a fin de
concientizar a los usuarios de la importancia de la separacién en la fuente, sobre el
reciclaje, el redso, el aprovechamiento y la adecuada presentacién de los residuos
aprovechables, visibilizando su beneficio social y ambiental.

numeral 3 del punto 8.8.4. Lineamientos de Programa de Inclusién de Recicladores de
Oficio, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESPM debe promover
en el desarrolio de sus estrategias de Informacién y Comunicacion — IEC, el
reconocimiento y la dignificacién del reciclador de oficio y la entrega de los residuos
aprovechables como una expresion de responsabilidad social y ambiental.

Adopta la Estrategia “Promotores Residuos Cero, para ser ejecutada en todo el territorio
del Distrito Especial de Santiago de Cali, con el fin de promover acciones de pedagogia,
acompafiamiento e informacion a la comunidad sobre la gestion integral de residuos
solidos a través de su reintegro a los ciclos econdmicos, productivos y ecoldgicos, e
implementando las buenas practicas como el uso de las 3R (reducir, reciclar, reutilizar),
con el objetivo de recuperar la gobernanza a través de la atencion integral de los espacios
publicos, minimizar los impactos negativos en la salud humana y en el ambiente (aire,
agua y suelo) y la necesidad de transformar la manera como hemos venido manejando
los residuos, logrando un modelo de desarrollo circular, que permita minimizar su
generacion, reutilizarlos al maximo, reciclarlos, recolectarlos y disponerlos
adecuadamente

Por medio de la cual se adopta la estrategia “Promotores Residuos Cero” para ef Distrito
Especial de Santiago de Cali.

Fuente: Elaboracion Probia
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Por ultimo, conforme a lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 en sus
Articulos 2.2.4.6.27 que trata de las Adquisiciones y que sefiala que: “El empleador debe
establecer y mantener un procedimiento con el fin de garantizar que se identifiquen y evaltien
en las especificaciones relativas a las compras o adquisiciones de productos y servicios, las
disposiciones relacionadas con el cumplimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST por parte de la empresa”, y el Articulo 2.2.4.6.28 que trata de Ia
Contratacion, el cual indica: “El empleador debe adoptar y mantener las disposiciones que
garanticen el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo de su empresa,
por parte de los proveedores, trabajadores dependientes, trabajadores cooperados,
trabajadores en misién, contratistas y sus trabajadores o subcontratistas, durante e
desemperio de las actividades objeto del contrato”. Para este propésito, el empleador debe
considerar como minimo, los siguientes aspectos en materia de seguridad y salud en eﬂ '
trabajo: 1. Incluir los aspectos de seguridad y salud en el trabajo en la evaluacion y seleccién

de proveedores y contratistas.

Conforme con lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 32, de la Ley 80 de 1993, el proceso‘
de seleccion del contratista sera el de contratacién directa de prestacion de servicios, que
corresponde a los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

9.4. ACUERDOS COMERCIALES

Los acuerdos comerciales internacionales son instrumentos juridicos suscritos entre dos ©
mas naciones con el fin de fortalecer sus vinculos econémicos, facilitar el comercio de bieneJ
y servicios, y promover la cooperacion técnica y la inversion. Estos acuerdos se fundamentan
en principios del derecho internacional publico y se convierten en compromisos juridicos entre
los Estados firmantes.

Colombia ha celebrado diferentes tipos de acuerdos, que pueden clasificarse en tratados
bilaterales, regionales o multilaterales, y en esquemas de cooperacién econémica o
integracion comercial. Su propdsito fundamental es facilitar el acceso a mercados
internacionales, reducir barreras arancelarias, incentivar la transferencia tecnoldgica,
promover la competitividad empresarial y estimular la generacion de empleo.

Una de las herramientas mas comunes dentro de estos acuerdos son los Tratados de Libre
Comercio (TLC), los cuales definen normas claras para el intercambio de productos y servicios
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entre los paises firmantes, con el objetivo de eliminar obstaculos como aranceles, cuotas y
restricciones no arancelarias.

En el contexto colombiano, la negociaciéon y suscripcion de acuerdos comerciales es
competencia exclusiva del Gobierno Nacional, y su incorporacion al ordenamiento juridico
interno se realiza mediante leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. Por esta razén,
las entidades estatales deben considerar su aplicacién al momento de estructurar procesos
contractuales, especialmente cuando estos podrian involucrar oferentes extranjeros o
servicios transfronterizos.

No obstante, el numeral 5 del item 1.2.3 del Manual Explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia —expedido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en conjunto con el Departamento Nacional de
Planeacién— establece que:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en
la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo
tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

Por lo anterior, en el marco del proceso de contratacién para la prestacion de servicios de
apoyo a la gestion operativa de la estrategia Promotores Residuos Cero, cuya seleccion se
realizara mediante la modalidad de contratacion directa, no es obligatorio aplicar las
disposiciones contenidas en los acuerdos comerciales suscritos por Colombia, ni se exige
verificar si este contrato se encuentra cubierto o no por dichos instrumentos internacionales.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

No Aplica.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

La entidad, en atencién con lo indicado en el Decreto 310 de 2021, procedio a realizar la
verificacion de los acuerdos marco de precios vigentes publicados en el sitio web oficial de la
Agencia Nacional de Contratacion Pdblica — Colombia Compra Eficiente, sin embargo, donde
pudo constatar que no existe un acuerdo marco vigente para la PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA PARA LA EJECUCION DE LA
ESTRATEGIA PROMOTORES RESIDUOS CERO EN EL DISTRITO ESPECIAL,
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DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO
DE CALI '

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

Con base en los Términos de Referencia del proceso "Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion operativa para la ejecucién de la estrategia Promotores Residuos Cero en el Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali", y
conforme a lo establecido en la Guia de Compras Publicas con Enfoque de Sostenibilidad
Ambiental MAJAO01.04.01.P001.G001, se evidencia que este proceso representa una
oportunidad estratégica para incorporar criterios de sostembmdad ambiental dentro de Ig
contratacion publica.

La implementacion de la estrategia Promotores Residuos Cero esté directamente alineadg
con los principios del desarrollo sostenible, ya que promueve la separacion en la fuente, e
aprovechamiento de residuos, la reduccién de residuos sélidos dispuestos en espacios
publicos y la transformacion de practicas ciudadanas hacia una mayor conciencia ambiental
En este contexto, el operador contratado debera adoptar medidas que permitan reducir e
impacto ambiental en todas las fases del servicio, desde la planeacién y ejecucién de
actividades, hasta la disposicion adecuada de los materiales e insumos utilizados.

De acuerdo con la guia mencionada, los procesos de contratacién deben considerar el analisis
del ciclo de vida de los bienes y servicios requeridos, lo que implica evaluar el impacto
ambiental desde su produccion, uso, mantenimiento y disposicion final. Esto es especialmente
relevante en estrategias como la que se propone, en la que la accion pedagégica, operativa y
logistica busca precisamente disminuir la huella ecolégica del manejo inadecuado de los
residuos solidos.

En consecuencia, los criterios de sostenibilidad ambiental que deben priorizarse en este tipc
de contratacion incluyen:

e Minimizacién de residuos y uso racional de recursos durante la ejecucion de las
actividades.

e Promocién de practicas de economia circular, como la reutilizacién y el reciclaje de
materiales aprovechables.

e Uso de insumos biodegradables o reciclables, especialmente en las jornadas de
limpieza o intervencion comunitaria.
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» Reduccion de emisiones contaminantes mediante una adecuada planificacion de los
desplazamientos del personal y el uso eficiente de recursos logisticos.

o Capacitacion con enfoque ambiental, que fortalezca en los Promotores Residuos Cero
conocimientos sobre la gestion integral de residuos sélidos, el cuidado del entorno y la
responsabilidad compartida.

Asi, este proceso no solo tiene un impacto directo en la mejora de la limpieza y recuperacion
de espacios publicos, sino que también se convierte en un instrumento eficaz para fomentar
habitos sostenibles, sensibilizar a la ciudadania y avanzar hacia la gobernanza ambiental
participativa en el Distrito de Santiago de Cali.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

En el marco de la contratacion del operador que implementara la estrategia Promotores
Residuos Cero en Santiago de Cali, se reconoce la importancia de incorporar criterios de
nclusion social que garanticen la participacién equitativa de personas en condicién de
vulnerabilidad, y que promuevan la justicia social y la integracién comunitaria como pilares
fundamentales de la gestién publica.

Dicha estrategia, centrada en la recuperacion de espacios publicos y el fortalecimiento de la
conciencia ambiental, ofrece una valiosa oportunidad para implementar medidas que prioricen
a contratacion de personas pertenecientes a sectores histéricamente excluidos,
permitiéndoles acceder a oportunidades laborales dignas y participar activamente en
niciativas de transformacién urbana y ambiental.

En concordancia con lo sefialado en el Manual de Contratacion MAJA01.04.M002,
particularmente en los numerales 5.3 y 14, la Administracion Central del Distrito Especial de
Santiago de Cali debe promover la inclusién de grupos poblacionales vulnerables dentro de
suUs procesos contractuales, asegurando que estos criterios sean tenidos en cuenta desde la
planeacion contractual.

|.a contratacion publica inclusiva no solo mejora el acceso al empleo para quienes enfrentan
barreras estructurales, sino que también contribuye al fortalecimiento de la cohesion social, la
mejora de los servicios prestados y la consolidacion de un modelo de intervencién mas
equitativo y participativo. Por lo tanto, el presente proceso puede integrar las siguientes
acciones con enfoque social:

m
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Participacién comunitaria activa: Involucrar a representantes de grupos sociales diversos,
tales como mujeres cabeza de hogar, j6venes, personas con discapacidad, adultos mayores
y recicladores de oficio, en las fases de ejecucién y monitoreo del proyecto.

Vinculacién laboral incluyente: Promover que el personal contratado por el operador incluya
perfiles de personas en situacién de vulnerabilidad, garantizando condiciones laborales dignas
y acceso a formacion y acompariamiento.

Formacién con enfoque diferencial: Desarrollar modulos de capacitacién que reconozcan
las particularidades culturales, sociales y educativas de la poblacién vinculada, fortaleciendo
sus habilidades técnicas y sociales para desempefiar eficazmente su labor.

Sensibilizacion en derechos humanos y diversidad: Asegurar que el equipo coordinador
del proyecto reciba formacion en principios de no discriminacion, derechos humanos Vi
equidad, alineando la operacion con los compromisos internacionales del Estado colombiano.

La implementacion de estos enfoques refuerza el compromiso del Distrito con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y con el Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos y Empresas, al tiempo que posiciona a la UAESP como una entidad publica que
lidera procesos de contratacion orientados al impacto social, econémico y ambiental.

Ademas, incorporar criterios de conducta empresarial responsable dentro del proceso de
contratacion genera valor publico sostenible, entendido no solo como eficiencia en costos y
tiempos, sino también como el cumplimiento de estandares éticos y sociales que favorecen a
la comunidad y reducen riesgos reputacionales, legales y operativos para la entidad
contratante.

Finalmente, y en linea con el enfoque de sostenibilidad e inclusién, se deberan considerar
como potenciales beneficiarios de las acciones afirmativas a los siguientes grupos
poblacionales definidos como vulnerables: :

Tabla 13. Grupo poblacionales en condicion de vulnerabilidad
ENFOQUE GRUPO POBLACIONAL VULNERABLE
DIFERENCIAL
Mujer cabeza de familia.
Genero Mujer victima de violencias basada en género.
Mujer trans
Desplazados por la violencia.
Conflicto Armado _ Personas en proceso de reintegracion o reincorporacion.
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Discapacidad

Campesinado

De Desarrollo
Humano

Etnico y Cultural

Interseccionalidad

Ciclo Vida

Fuente: informacion extraida de MAJA01.04.01. P001.G002 Guia de compras publicas con enfoque de inclusion social V1 -

Poblacion con discapacidad o diversidad funcionat.
Poblacién habitante de zonas rurales.
Persona con proceso de superacién de la vida en calle

Poblacién indigena.

Poblacion negra, afrodescendiente, raizal, palenquera, Rrom
o gitanas _

Mujeres negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.
Mujeres indigenas.

Mujeres con discapacidad.

Poblacién afrodescendiente victima de desplazamiento
forzado.

Poblacion indigena victima de desplazamiento forzado en
confextos urbanos.

Indigenas aislados y amenazados

Jovenes desescolarizados y graduados de bachillerato de
estratos 1y 2.

Jévenes universitarios de estratos 1y 2.

Jovenes que se vinculen al primer empleo

Adulto Pre-pensionado.

Adulto mayor que no sera beneficiario de pensién de vejez.

04-Dic-23.pdf

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No Apilica.

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION

PUBLICA

Se recomienda tener en cuenta en el proceso de acuerdo con las recomendaciones
entregadas el establecer incentivos para la promocion del desarrollo en la contratacién publica,

el cual se relaciona a continuacion:

e Incentivo Decreto 1860 de 2021: De acuerdo con el estudio de la oferta de los
servicios requeridos para el contrato se considera viable para el presente proceso
establecer requisitos diferenciales para incentivar los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional y/o MiPymes de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los articulos
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22124214 y 22124215 y el articulo 2.2.1.2.4.2.18, a la Subseccion 2 de Ig
Seccidén 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

En el marco del proceso de contratacién para la ejecucion de la estrategia Promotores
Residuos Cero en el Distrito Especial de Santiago de Cali, resulta fundamental identificar y
analizar los principales aspectos del mercado que inciden en la viabilidad técnica, operativa y
econémica del proyecto. Este andlisis permite determinar la capacidad del entorno productivo
para atender la demanda de servicios requerida, asi como identificar las condiciones actuales
de oferta, disponibilidad de recursos humanos, capacidades logisticas y herramientas
tecnologicas necesarias para la implementacion eficiente de la estrategia. De igual manera,
facilita la toma de decisiones informadas en cuanto a la estructuracion del proceso contractual,
la definicion de requisitos técnicos y la identificacion de posibles riesgos que podrian afectar,
la ejecucion. A continuacion, se presentan los principales aspectos del mercado aplicables a
este proceso, considerando la naturaleza del objeto contractual y su enfoque social, ambiental
y operativo. :

1. Oferta y demanda del servicio
Oferta: Existe una alta disponibilidad de Empresas de Servicios Temporales (EST) legalmente
habilitadas en Colombia, especialmente en ciudades como Cali, con capacidad de suministrar
personal operativo y profesional para proyectos sociales y ambientales. Ademas, muchas de
estas cuentan con experiencia en procesos comunitarios y en contratacién con el Estado.

Demanda: El crecimiento de iniciativas gubernamentales en sostenibilidad, economia circular,
inclusion laboral y aprovechamiento de residuos ha aumentado la demanda por servicios que
integren operacion, sensibilizacion y logistica en proyectos similares al de Promotores
Residuos Cero.

2. Disponibilidad de talento humano

El mercado laboral en Cali y su drea metropolitana cuenta con una amplia base de personas
desempleadas o en bulsqueda de oportunidades, lo cual facilita el reclutamiento de
promotores, técnicos y personal logistico.

Ademas, existen redes de recicladores de oficio, gestores ambientales comunitarios, jovenes
recién egresados de carreras técnicas y profesionales sociales o ambientales que pueden
integrarse facilmente al proyecto. :
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3. Competencia del mercado

Hay una alta competencia entre EST que ofrecen servicios de apoyo a la gestién operativa, lo
cual puede contribuir a obtener mejores condiciones contractuales y mayor especializacion.

Algunas de estas empresas incluso ofrecen plataformas digitales de seguimiento, trazabilidad
de personal en campo y herramientas de reporte, lo que puede fortalecer la estrategia.

4. Capacidad operativa y logistica

Las empresas que operan en este sector cuentan con infraestructura logistica, tales como
vehiculos, uniformes, elementos de proteccion personal (EPP), dotacién basica y capacidad
para operar en diferentes comunas o zonas de intervencion en la ciudad.

Esto permite asegurar la disponibilidad inmediata de personal, asi como el cumplimiento de
condiciones de seguridad y salud en el trabajo (SST) exigidas por ley.

5. Factores econdmicos del entorno

El comportamiento reciente del mercado laboral, la inflacion, el costo del transporte urbano, el
salario minimo y los aportes parafiscales impactan el valor de la contratacién, por lo tanto,
deben ser considerados en la estructuracion de costos.

Adicionalmente, el fortalecimiento del peso frente al dolar (como se evidencié en la TRM
reciente) puede abaratar algunos insumos importados, como dotaciéon especializada o
herramientas de recoleccion, en caso de que se contemplen en la operacion.

6. Factores tecnolégicos disponibles

El mercado ofrece herramientas de gestion digital, como:

o Aplicaciones mdviles para monitorear zonas de intervencion.
e Sistemas de georreferenciacion y reportes fotograficos.

e Plataformas de capacitacion virtual que permiten fortalecer las habilidades de los
promotores.

7. Tendencias del mercado en economia circular y sostenibilidad
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El' enfoque "Basura Cero" esta ahneado con las tendencias del mercado nacnonal e
internacional, como: : :

Transicion hacia la economla cnrcular , '
Mayor responsabilidad de los productores frente al ciclo de Vlda de sus productos
Participacion comunitaria en la gestién integral de residuos sélidos (GIRS)
Fortalecimiento del empleo verde y soc1almente responsable.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto histdrico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad o
la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta siendo
considerado para la contratacion publica. :

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con relacion
a las necesidades existentes en el sector, para lo cual e€s necesario realizar un analisis de
procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el
propoésito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora para
el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite a Unidad Administrativa Especial De
Servicios Publicos - UAESP, recopilar informacion historica sobre como se ha contratado
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA PARA LA
EJECUCION DE LA ESTRATEGIA PROMOTORES RESIDUOS CERO EN EL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las buenas
practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales,
entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacién orienta la verificacién de la necesidad, asi como la determinacion de
requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros.
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6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI

Previa verificacion en la plataforma de Datos Abiertos de Colombia Compra Eficiente, se
realizé una busqueda de procesos contractuales con objeto similar al que se adelanta en este
analisis. Como resultado, se evidencid que el Distrito Especial de Santiago de Cali ha
ejecutado previamente procesos con caracteristicas equivalentes. Por tal razén, se tomd como
referencia los dos procesos mas recientes, con el propdsito de analizar sus etapas
precontractuales, contractuales y postcontractuales,. 'y asi identificar avances, lecciones
aprendidas y mejoras lmplementadas en la gestién de este tipo de contrataciones a lo largo
del tiempo. :

La tabla N° 14 detalla los contratos adelantados por el Distrito Especial de Santiago de Cali,
relacionados con “PRESTAC[’ON DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA
PARA LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA PROMOTORES RESIDUOS CERO EN EL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CAL/I”,

Tabla 14. Procesos de contratacion analizados por el Distrito Especial de Santiago de Cali
Variable Contrato 1 Contrato 2

Vigencia 2024 2025

Numero de proceso - 4182.010.32.1.476- - 4182.010.32.1.175-

2024 A 2025
Link del proceso URL URL
Modalidad de seleccién Contratacion Contratacion
directa directa

Cantidad de oferentes 1 1

- Objeto contractual PRESTACION DE = PRESTACION DE -
SERVICIOS DE SERVICIOS DE

APOYO A LA APOYO A LA
GESTION GESTION
OPERATIVA ~ OPERATIVA
PARALA PARA LA

EJECUCION DE EJECUCION DE
LA ESTRATEGIA LA ESTRATEGIA
PROMOTORES PROMOTORES
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Valor del contrato

Proveedor

Plazo del contrato

Forma de pago

RESIDUOS CERO
EN EL DISTRITO
ESPECIAL,
DEPORTIVO,
CULTURAL,
TURISTICO,
EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS
DE SANTIAGO DE
CALI.
$
12.000.000.000,00

GESTION Y
SERVICIOS
CORPORATIVOS
E.8.T. SAS
7 (Meses)

La entidad pagara
el valor del
contrato en Siete
(7) cuotas asi:
Primera cuota: Un
valor de Dos Mil
Cuatrocientos
Noventa y Seis
Millones de pesos
($2.496.000.000), y
Seis (6) cuotas por
valor cada una de
Mil Quinientos
Ochenta y Cuatro
Millones de Pesos
($1.584.000.000).
Para cada pago se
requiere fa entrega
de un informe de
actividades
desarrolladas
durante el periodo
facturado aprobado
por el supervisor
del contrato; previa
acreditacion del

RESIDUOS CERO
EN EL DISTRITO
ESPECIAL,
DEPORTIVO,
CULTURAL,
TURISTICO,
EMPRESARIAL Y
' JE SERVICIOS

. DE SANTIAGO DE

CALL
$ 7.800.000.000

GESTION Y
SERVICIOS
CORPORATIVOS
EST SAS
3 (Meses)

La entidad pagara
el valor del
contrato en tres (3)
cuotas asi: Primera
cuota: Un valor de
Dos mil unos
millones
doscientos freinta y
cinco mil
cuatrocientos
sesenta y siete
pesos micte.
($2.001.235.467).
Segunda cuota: un
valor de Mil
seiscientos ocho
millones
novecientos
cincuenta y dos mil
doscientos sesenta
y siete pesos mcte
($1.608.952.267).
Tercera cuota: un
valor de Mil
quinientos ochenta
y nueve millo1, es
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Experiencia eXigida

pago de los
aportes frente al
régimen de
seguridad social
integral, en los
términos y
condiciones
establecidas en las
leyes y normas
sobre la materia.

La persona juridica
debera contemplar
dentro de su objeto
social la prestacion
de servicios de
procesos
operativos,
procesos de apoyo
ala gestion y
acreditar la
experiencia a
través de
certificaciones de
dos (2) o mas
contratos
ejecutados,
terminados y/o
liquidados,
celebrados con

ochocientos doce
mil doscientos
sesenta y siete
pesos m/cte.
($1.589.812.267).
P-1ra cada pago
se requiere la
entrega de un
informe de
actividades
desarrolladas
durante el periodo
facturado aprobado
por el supervisor
del contrato; previa
acreditacion el
pago de los
aportes frente al
régimen de
seguridad social
integral, en los
término y
condiciones
establecidas en las
leyes y normas
sobre la materia.
La persona juridica
debera contemplar
dentro de su objeto
social la prestacion
de servicios de
procesos
operativos,
procesos de apoyo
alagestiony
acreditar la
experiencia a
través de
certificaciones de
dos (2) o mas
contratos
ejecutados,
terminados y/o
liquidados,
celebrados con
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- entidades publicas
o privadas, cuya
sumatoria sea igual
o superior al 100%
del del valor de!
contrato
establecidoen el

presente
documento.

La experiencia
sera entonces
acreditada a través
de contratos cuyos
objetos o alcance u
obligaciones o
actividades sean
iguales o similares
al objeto y/o
alcance ylo
obligaciones o
actividades de la
presente
contratacion.
80111601
80111602
80111603
80111604
80111605
80111606
80111607
80111609
80111611
80111612
80111614
80111617
Cumplimiento
general del
contrato: El 10%
del valor del
conirato y Entre
término del
contrato y 6 meses
més de vigencia

Codigos UNSPSC

Garantias exigidas

entidades publicas
o privadas, cuya
sumatoria sea
igual, o superior al

- 100% del del valor

del contrato
establecido en el
presente
documento.

La experiencia
sera entonces
acreditada a través
de contratos cuyos
objetos o alcance u
obligaciones o
actividades sean
iguales o similares
al objeto y/o
alcance y/o
obligaciones o
actividades de la
presente
contratacion
80111601
80111602
80111603
80111604
80111605
80111606
80111607
80111609
80111601
80111612
80111614
80111617
Cumplimiento
general del
contrato: El 10%
del valor del
contrato y Entre
término del
contrato y 6 meses
mas de vigencia.
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Calidad y correcto
funcionamiento de

Calidad y correcto
funcionamiento de

los bienes y los bienes y
servicios: El 10% servicios: El 10%
del valor del del valor del
contrato y Entre contrato y Entre
término del término del

contrato y 6 meses
mas de vigencia.

Pago de salarios,
prestaciones e
indemnizaciones:
El 10% del valor
del contrato y El
plazo de ejecucién
del contrato y tres
(3) afios mas.

Criterios de evaluacion  No aplica para este

estudio previo

contrato y 6 meses
mas de vigencia.

Pago de salarios,
prestaciones e
indemnizaciones:
El 10% del valor
del contrato y El
plazo de ejecucion
del contrato y tres
(3) afios mas.

Responsabilidad
Civil
Extracontractual:
400 SMLMV y
hasta el término de
ejecucion del
contrato

No aplica para este
estudio previo

Fuente: Elaboracion Propia, Informacién extraida de datos abiertos

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTR/’\TACIC')N DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Como resultado de la revisién de procesos contractuales adelantados por el Distrito de Cali,
se identifico que los codigos UNSPSC mas recurrentes en procesos relacionados con el objeto
contractual del presente procedimiento fueron los siguientes: 80111601, 80111602,
80111603, 80111604, 80111605, 80111606, 80111607, 80111609, 80111611, 80111612,
80111614, 80111617 y 77000000.

Con base en esta informacién, se realizé una blsqueda en el Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE), filirando por clase, dado que la plataforma permite la segmentacion hasta

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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dicho nivel. Este analisis permitié consolidar una estadistica orientada a fortalecer el estudio
de mercado y contribuir a una estructuracion técnica mas robusta y alineada con las
condiciones reales del sector.

A continuacion, se presenta el resultado de dicha blasqueda:

Con base en los resultados obtenidos a través del Médulo de Analisis de Estadisticas (MAE),
se identifico el comportamiento del mercado relacionado con el objeto contractual de este
proceso en el departamento del Valle del Cauca, durante las vigencias 2023, 2024 y el primer
semestre del 2025. En este periodo se celebraron un total de 1.086.399 contratos con afinidad
tematica, por un valor agregado de $35.736.131.694.933.

El analisis por familias del codigo UNSPSC evidencié que la mayor participacién corresponde
al cédigo 8011 — Servicios de recursos humanos, con un total de 1.071.022 contratos
adjudicados, representando el 91,84% del valor total contratado, equivalente a
$32.821.144.343.052.

Los tres departamentos con mayor participacion en este tipo de contrataciones fueron:

o Distrito Capital de Bogotda, con una participacion del 32,45%, equivalente a $10,68 bill
y 89,36 mil proveedores.

* Antioquia, con una participacion del 11,04%, correspondiente a aproximadamente
$3,63 bill, distribuidos entre 44,89 mil proveedores.

e Valle del Cauca, con una participacion del 7,48%, por un valor de $2,46 bill, con la
participacion de 37,25 mil proveedores.

Respecto a las modalidades de seleccion, la que presentd mayor incidencia fue la modalidad
de Concurso de Méritos, con un valor contrato de $29,12 bill, luego la modalidad de Régimen
Especial con un valor contratado a $ 4,39 bill y por ultimo la modalidad competitiva con un
valor de $2,22 bill.

Gréfica 5 Andlisis de la demanda en MAE por gasto anual y mensual

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Gréfica 6. Analisis de la demanda en MAE por cantidad de contratos anuales y mensuales

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 1 086 399 Cantidad de contratos - Anual
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Fuente: Colombia compra/MAE

Gréfica 7. Andlisis de la demanda en MAE por el valor total estimado por familia

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

Pagina 56 de 106




MODELO INTEGRADO DE MAJAD1.04.01.7001.F00D4

e PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI .
GESTION JURIDICO EST'RUCTURAC'ON DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

Valor Total Estimado por Familia

Valor

Coniratas

2_Famila

Fuente: Colombia compra/MAE

Grafica 8. Anélisis de la demanda en MAE por valor total estimado por origen de proveedores / Origen de Proveedores
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores QOrigen de Proveedores

Oepartamento esta sctandir

Fuente: Colombia compra/MAE

Grafica 9. Andlisis de la demanda en MAE por valor total estimado por modalidad de seleccion
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Saleceidn

Valor Total Estimado

Modalidad general
Fuente: Colombia compra/MAE

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

Se llevé a cabo una busqueda en la plataforma de Datos Abiertos de Colombia Compra
Eficiente, con el propésito de identificar procesos contractuales adelantados por otras
entidades que presentaran un objeto contractual igual o similar al del presente proceso. Como
resultado, no se encontraron procesos con coincidencia exacta en el objeto contractual.

Sin embargo, se identific6 un proceso que, si bien no corresponde de manera idéntica,
presenta similitudes significativas en su alcance, enfoque operativo y componentes
estratégicos, razon por la cual se consideré pertinente tomarlo como referencia.

En ese sentido, se extrajeron de dicho proceso los elementos mas relevantes y aplicables a
las distintas etapas de la contratacion que se analiza, a fin de enriquecer el entendimiento del
objeto y fortalecer la estructuracion técnica del proceso.

A continuacion, se presenta la descripcion del proceso identificado:
La tabla N° 15 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados

con “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA PARA LA
EJECUCION DE LA ESTRATEGIA PROMOTORES RESIDUOS CERO EN EL DISTRITO

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pégina 58 de 106




MODELO INTEGRADO DE MAJAG1.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

/v\LC/\LtDIA DE (MIPG)
PATITIAGE DE CAL ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ; VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI”,

Tabla 15. Procesos de contratacion analizados de otras Entidades Estatales

Variable Entidad 1
Vigencia 2013
Entidad BOGOTAD.C. -
ALCALDIA LOCAL DE
BOSA
Numero de proceso FDLB-105-2013
Link del proceso URL

Modalidad de seleccion Contratacion Directa
(Ley 1150 de 2007)

Cantidad de oferentes 1

Objeto contractual AUNAR ESFUERZOS
Y RECURSOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
REALZAR UN
PROCESO INTEGRAL
DE PARTICIPACION
ENFOCADO EN EL
MANEJO ADECUADO
DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS
APROVECHABLES,
DESARROLLANDO
ACCIONES DE
SENSIBILIZACION,
ORGANIZACION Y
GESTION MEDIANTE
EL
FORTALECIMIENTO
DE BUENOS
HABITOS,
COSTUMBRES Y

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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COMPORTAMIENTOS
AMBIENTALES
PROMOCIONANDO
LA CULTURA DEL
RECICLAJE, EL
CONSUMO
SALUDABLE Y
RESPONSABLE E
INCLUSION SOCIAL
DE LA POBLACION
RECICLADORA
ORGANIZADA E
INDEPENDIENTE
ENFOCADA EN EL
APROVECHAMIENTO
DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL
MARCO DEL
PROGRAMA BASURA
CERO EN LA
LOCALIDAD DE
BOSA.

Valor del contrato $381,000,000.00

FUNDACION
INTERNACIONAL DE
APOYO AL
DESARROLLO
SOCIALY
COMUNITARIO
SOSTENIBLE -~
FUNDECOS
5 meses

Proveedor

Plazo del contrato

Forma de pago Un primer pago
equivalente al 40% del
valor totai del
proyecto, previo
cumplimiento de los
requisitos de
perfeccionamiento y
ejecucion, aprobacion
de hojas de vida del
equipo de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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profesionales avaladas
por la interventoria,
presentacion del plan
de trabajo el cual
incluye la metodologia
y propuesta
pedagogica del
proceso de
sensibilizacién para la
separacién en la
fuente, fortalecimiento
. organizativo y
“acompafiamiento
empresarial para las
organizaciones de
recicladores, la
identificacion de micro
rutas y macro rutas
para la operacion del
sistema de reciclaje y
la implementacion de
los compostadores
organicos
domiciliarios.

Un segundo pago
equivalente al 40% del
valor total del proyecto
previo cumplimiento de

los compromisos y

" . productos establecidos
en un 60% en el plan
de trabajo y
cronograma del
proyecto debidamente
avalado por la
interventoria y el
comité técnico.

Un tercer pago
equivalente al 20% del
valor total del proyecto

previo cumplimiento
del tota! de los

COMpromisos y

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pégina 61 de 106




/\LCALDl;}\ DE
SANTIAGO DE CALI

ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

. , ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR

MAJAO1.04.01.P001.F004

001

Experiencia exigida

Codigos UNSPSC

Garantias exigidas

productos establecidos
en el plande trabajo y
‘cronograma del
proyecto debidamente
avalado por la
interventoria y el
comité técnico,
perfeccionamiento del
acta de entrega a
s8tisfaccion y
liquidacién del
proyecto.

La entidad debe contar
con experiencia e
idoneidad
77000000

Cumplimiento: Por el
veinte por ciento (20%)
del valor total del
convenio, por el
término de su
ejecucion y seis (6)
meses mas contados a
partir de la fecha de
expedicion de la poliza
de garantia.

Calidad: Por el veinte
por ciento (20%) del
valor total del
convenio, por el
término de su
ejecucion y seis (6)
meses mas contados a
partir de la lecha de
expedicion de la pdliza
-de garantia.

Salarios e
indemnizacion y
prestaciones sociales:
Por un valor
equivalente al cinco
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por ciento (5%) del
valor total del
convenio, por el
termino de duracién
del mismo y tres (3)
afios mas contados a
partir de la fecha de
expedicién de la poliza
de garantia

Responsabilidad civil
extracontractual: Esta
garantia debe
constituirse por 200
SMLMV, con una
vigencia igual al plazo
de ejecucion del
convenio y dos meses
mas, contados a partir
de la fecha de
expedicién de la pdliza
; ‘ de garantia.
Criterios de evaluacién No Aplica

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion extraida de datos abiertos

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ~ ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Como resultado de la revisién de procesos contractuales adelantados por otras entidades
estatales, se identifico que los cédigos UNSPSC mas recurrentes en procesos relacionados
con el objeto contractual del presente procedimiento fueron los siguientes: 80111601,
80111602, 80111603, 80111604, 80111605, 80111606, 80111607, 80111609, 80111611,
80111612, 80111614, 80111617 y 77000000.

Con base en esta informacion, se realizé una busqueda en el Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE), filtrando por clase, dado que la plataforma permite la segmentacién hasta
dicho nivel. Este analisis permitié consolidar una estadistica orientada a fortalecer el estudio
de mercado y contribuir a una estructuracion técnica mas robusta, alineada con las
condiciones reales del sector.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Un hallazgo relevante fue que los resultados estadisticos obtenidos a nivel nacional
coincidieron plenamente con los resultados obtenidos al aplicar el mismo filtro exclusivamente
en el departamento del Valle del Cauca. Esto evidencia que la demanda identificada no
responde Unicamente a una tendencia nacional, sino que también refleja una dinamica
constante y coherente en el contexto territorial donde se ejecutara el presente proceso.

A continuacion, se presenta el resultado de dicha busqueda:

Con base en los resultados obtenidos a través del Médulo de Andlisis de Estadisticas (MAE),
se identificd el comportamiento del mercado relacionado con el objeto contractual de este
proceso a nivel nacional, durante las vigencias 2023, 2024 y el primer semestre del 2025. En
este periodo se celebraron un total de 1.086.399 contratos con afinidad tematica, por un valor
agregado de $35.736.131.694.933.

El analisis por familias del codigo UNSPSC evidencié que la mayor participacion corresponde
al codigo 8011 — Servicios de recursos humanos, con un total de 1.071.022 contratos
adjudicados, representando el 91,84% del valor total contratado, equivalente a
$32.821.144.343.052.

Los tres departamentos con mayor participacion en este tipo de contrataciones fueron:

» Distrito Capital de Bogota, con una participacion del 32,45%, equivalente a $10,68 bill
y 89,36 mil proveedores.

e Antioquia, con una participacion del 11,04%, correspondiente a aproximadamente
$3,63 bill, distribuidos entre 44,89 mil proveedores.

e Valle del Cauca, con una participacion del 7,48%, por un valor de $2,46 bill, con la
participacion de 37,25 mil proveedores.

Respecto a las modalidades de seleccién, la que presenté mayor incidencia fue la modalidad
de Concurso de Méritos, con un valor contrato de $29,12 bill, luego la modalidad de Régimen
Especial con un valor contratado a $ 4,39 bill y por tltimo la modalidad competitiva con un
valor de $2,22 bill.

Gréfica 10 Anélisis de la demanda en MAE por gasto anual y mensual
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Grafica 11. Anélisis de la demanda en MAE por cantidad de contratés anuales y mensuales

Contratos Total i :
Cantidad de contratos - Mensual 1 086,396 Cantidad de contratos - Anual
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Fuente: Colombia compra/MAE

Gréfica 12. Andlisis de la demanda en MAE por el valor total estimado por familia
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Valor Total Estimado por Familia

Valor
anirates

~

2_Famitia

Fuente: Colombia compra/MAE

Grafica 13. Andlisis de la demanda en MAE por valor total estimado por origen de proveedores / Origen de Proveedores
Valar Total Estimado por Origen de Praveedores Origen de Proveedores

Doy nente estandar Departamants e

Fuente: Colombia compra/MAE

Gréfica 14. Anélisis de la demanda en MAE por valor total estimado por modalidad de seleccion

1]
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Valor Total Estimado por Moedalidad de Seleccidn

Valor Total Estimacio

Modatidad general
Fuente: Colombia compra/MAE

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ORGANIZACIONES

No Aplica.

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consuitados: De
acuerdo con el andlisis de los procesos de contratacién identificados y la experiencia
que tiene la Alcaldia de Cali, se evidencia que la modalidad de contratacién mas
empleadas es: Contratacion Directa con un 100% de participacion.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Para el presente
proceso se propone un plazo de ejecucién de cinco (5) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato,
incluyendo la aprobacion de la garantia dnica y la expedicién del registro
presupuestal. :
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Esta duracion se sustenta en el analisis comparativo de procesos contractuales
similares adelantados tanto por el Distrito de Santiago de Cali como por otras
entidades, en los cuales se identifican plazos de ejecucion que oscilan entre tres (3)
y siete (7) meses, dependiendo del alcance, cobertura territorial y nivel de
intervencién comunitaria requerido.

En particular, se observo que los procesos del Distrito adoptan como punto de partida
para el conteo del plazo la verificacion de los requisitos de legalizacion, sin necesidad
de acta de inicio. Por su parte, en procesos adelantados por otras entidades, como
el identificado bajo el nimero FDLB-105-2013, el plazo se cuenta desde la
suscripcion del acta de inicio.

En este sentido, y considerando que la ejecucion de la estrategia “Promotores
Residuos Cero” implica el desarrollo de actividades de planeacién, intervencién
directa con la comunidad, seguimiento, generacion de reportes y evaluaciéon de
resultados, el plazo de cinco meses resulta razonable y proporcional al objeto
contractual. Este tiempo permite asegurar una correcta articulacién operativa,
territorial y comunitaria, garantizando la efectividad en la implementacion de la
estrategia.

Presupuesto: En el marco del analisis de procesos contractuales con objeto similar
al de la presente contratacion, se identificaron los siguientes antecedentes, cuyos
valores estimados permiten establecer referentes presupuestales utiles para la
estructuracion del presente proceso:

Procesos del Distrito de Santiago de Cali

Proceso No. 4182.010.32.1.476-2024: E| valor estimado para la contratacién
asciende a la suma de DOCE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000.000),
incluyendo todos los costos directos, indirectos, impuestos, deducciones y
retenciones derivados de la ejecucién del contrato. Este presupuesto refleja una
intervencion de gran escala, posiblemente con una cobertura territorial amplia, alto
volumen de personal operativo y multiples componentes técnicos y logisticos.

Proceso No. 4182.010.32.1.175-2025: El valor estimado para este proceso es de
CINCO MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.200.000.000),
igualmente con inclusién de todos los costos directos, indirectos y cargas tributarias.

B
n
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Se trata de un proceso de menor envergadura que el anterior, posiblemente enfocado
a una intervencion mas focalizada o de menor duracién, aunque adn representativa
en términos operativos y comunitarios.

Proceso de otra entidad

Proceso No. FDLB-105-2013: El valor del convenio asciende a CUATROCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES CIEN MIL CIEN PESOS M/CTE ($419.100.000), de los
cuales el Fondo de Desarrollo Local aporta $381.000.000 en efectivo, y la Fundacion
ejecutora realiza un aporte adicional por $38.100.000 en especie, a través de bienes
o0 servicios. Este proceso refleja un esquema de cofinanciacion con participacion del
sector privado o fundacional, orientado posiblemente a una intervencion de caracter
piloto o de menor escala territorial y operativa.

Los procesos analizados evidencian una alta variabilidad en el valor estimado de los
contratos, lo cual responde a factores como el alcance territorial, la duracion del
contrato, el nimero de beneficiarios y la intensidad de las actividades a ejecutar. En
particular:

Los procesos del Distrito de Santiago de Cali presentan presupuestos
significativamente altos, lo que sugiere que las estrategias orientadas a la gestion
operativa comunitaria requieren una inversién considerable cuando se busca una
cobertura amplia y sostenida.

El proceso de la entidad externa (FDLB-105-2013) muestra una alternativa de
intervencion mas acotada, con menor carga presupuestal y participacion en especie
de aliados, lo que puede ser Util para procesos localizados o de articulacién con
actores del tercer sector.
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e Condiciones de pago: Como parte del andlisis comparativo de procesos
contractuales con objeto similar al del presente estudio, se revisaron las condiciones
de pago de diferentes contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali y
por otras entidades. A continuacion, se describen los principales elementos de cada
uno:

Procesos del Distrito de Santiago de Cali

Proceso No. 4182.010.32.1.476-2024: La entidad establecié una forma de pago
distribuida en siete (7) cuotas, de la siguiente manera:

e Una primera cuota por valor de Dos mil cuatrocientos noventa y seis millones de pesos
($2.496.000.000).

e Seis (6) cuotas iguales por valor de Mil quinientos ochenta y cuatro millones de pesos
($1.584.000.000) cada una.

Para la legalizacion de cada pago, se exige la presentacidn y aprobacion de un informe
de actividades por parte del supervisor del contrato, asi como la acreditacion del pago
de los aportes al regimen de seguridad social integral, en los términos y condiciones
establecidos en la normatividad vigente.

Proceso No. 4182.010.32.1.175-2025: La forma de pago se definié en tres (3) cuotas,
asi:

e Primera cuota: Dos mil un millén doscientos treinta y cinco mil cuatrocientos sesenta y
siete pesos ($2.001.235.467).

e Segunda cuota: Mil seiscientos ocho millones novecientos cincuenta y dos mil
doscientos sesenta y siete pesos ($1.608.952.267).

o Tercera cuota: Mil quinientos ochenta y nueve millones ochocientos doce mil
doscientos sesenta y siete pesos ($1.589.812.267).

Al igual que en el proceso anterior, para cada pago se exige la aprobacion de los
informes de actividades por parte del supervisor y la verificacion del cumplimiento de
los aportes al sistema de seguridad social.
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- Proceso de otra entidad — FDLB-105-2013: La forma de pago establecida en este

convenio se definié en tres (3) desembolsos porcentuales del valor total del proyecto,
de la siguiente forma:

¢ Primer pago (40%) del valor total del proyecto, posterior al cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, aprobacion del equipo profesional por
parte de la interventoria, y presentacion del plan de trabajo (incluyendo metodologia y
propuesta pedagogica para el proceso de sensibilizacion, orgamzacnon de recicladores,
disefio de rutas y compostaje).

o Segundo pago (40%), condicionado al cumplimiento del 60% de los compromisos y
productos establecidos en el plan de trabajo y cronograma, validado por la interventoria
y el comité técnico.

e Tercer pago (20%), sujeto al cumplimiento total del plan de trabajo y productos
establecidos, aprobacion del acta de enirega a satisfaccion y liquidacion del proyecto.

Los procesos analizados presentan distintos esquemas de pago que reflejan la
magnitud, duracién y tipo de intervencion de cada contrato:

Los procesos del Distrito de Cali estructuran los pagos en cuotas fijas periodicas,
amarradas a informes mensuales y cumplimiento de obligaciones legales. Este
esquema es practico y funcional para contratos con ejecucién continua y alta carga
operativa.

El proceso de otra entidad adopta un modelo basado en porcentajes asociados al
avance del plan de trabajo y cumplimiento de productos, con una validacion técnica
mas exigente. Este esquema fomenta el cumplimiento de metas y puede ser mas
apropiado para intervenciones que buscan resultados pedagogicos, comunitarios o
estratégicos.
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e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Como parte de
la evaluacion de procesos contractuales con objeto similar al del presente estudio,
se identificaron los siguientes lineamientos relacionados con la experiencia exigida
a los proponentes:

Procesos del Distrito de Santiago de Cali

Proceso No. 4182.010.32.1.476-2024: Este proceso establece que la persona
juridica interesada debe tener dentro de su objeto social la prestacién de servicios
relacionados con procesos operativos y procesos de apoyo a la gestién.

Ademas, debe acreditar experiencia mediante certificaciones de dos (2) o mas
contratos ejecutados, terminados y/o liquidados, celebrados con entidades publicas
o privadas, cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del valor del contrato objeto
del proceso. La experiencia debe estar relacionada con objetos contractuales,
alcances, obligaciones o actividades iguales o similares a los del presente proceso.

Proceso No. 4182.010.32.1.175-2025: Este proceso exige los mismos criterios que
el anterior: -

» Lainclusion en el objeto social de actividades relacionadas con procesos operativos y
apoyo a la gestion.

e La presentacion de dos (2) o mas certificaciones contractuales, cuya sumatoria
corresponda al 100% o mas del valor del contrato actual.

» Las experiencias deben guardar similitud con el objeto, alcance u obligaciones del
confrato en licitacion.

Proceso de otra entidad — FDLB-105-2013: En este proceso, se indica de manera
mas general que el proponente debe contar con experiencia e idoneidad en la ejecucion
de procesos iguales o similares al objeto contractual. No se establece un numero

minimo de contratos ni un valor especifico que deba ser acreditado en proporcion al
presupuesto oficial.

Los requisitos de experiencia analizados muestran dos enfoques claramente
diferenciados:
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Procesos del Distrito de Santiago de Cali: Exigen un soporte documental riguroso
que garantice que el proponente ha ejecutado coniratos de magnitud econémica
equivalente al 100% del valor del proceso. Esta exigencia promueve la participacion de
empresas con trayectoria comprobada experiencia relevante y capacidad operativa
demostrada, reduciendo riesgos en la ejecucion contractual.

Proceso de otra entidad (FDLB-105-2013): Establece una exigencia mas cualitativa
que cuantitativa, enfocada en la similitud del objeto del contrato, sin condicionar la
experiencia a un valor especifico ni a un nimero determinado de contratos. Esto
permite una participacion mas amplia, especialmente de organizaciones del tercer
sector.

e Codigos UNSPSC exigid’o,s en los procéso's ‘consultados: Los cédigos de
Clasificacion utilizados en:los procesos de consulta son los siguientes:

Tabla 16. Anélisis de los cédigoé clasificadores, segtin la muestra de demanda seleccionada

Codigo . ; Descripcion

80111601 Asistencia de oficina o administrativa temporal
80111602 Necesidades de pefsona! de mercadeo temporal
80111603 Necesidades de dotacion de personal de producmon

temporal

80111604 Necesidades de dotacién de personal técnico temporal
80111605 Necesidades de dotacién de personal financiero temporal
80111606 Necesidades de dotacién de temporal medico temporal

- 80111607 Necesidades de dotacion de personal juridico temporal
80111609 Administradores Temporales de bases de datos o de

. sistemas de tecnologias de la informacién

80111611 Personal Temporal de almacén
80111612 ~ conductores temporales

80111614 Servicios temporales de Ingenieria
80111617 Servicios Temporales de Arquitectura
77000000 SerV|C|os Medloambtentales

Fuente: EIaboraCIon propia, lnformaCIon extraida de datos abierfos

El andlisis de los cédigos UNSPSC empieados en los p'roc_esos contractuales
revisados permite identificar una clara tendencia en la clasificacién funcional del objeto
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contractual, centrada principalmente en la contratacién de servicios de personal
temporal especializado y, en algunos casos, en la prestacion de servicios ambientales.

La mayoria de los codigos utilizados corresponden al segmento 80111600, el cual
agrupa diferentes tipos de necesidades de dotacion de personal temporal, incluyendo.
perfiles administrativos, técnicos, juridicos, logisticos, médicos, financieros,
ingenieriles y de tecnologias de la informacion. Esta clasificacion evidencia que los
contratos analizados tienen como componente central la prestacion de servicios de
apoyo a la gestion mediante personal especializado por tiempo determinado, lo que se
alinea plenamente con la naturaleza de la estrategia “Promotores Residuos Cero”, que
implica despliegue operativo, acompafiamiento técnico, trabajo comunitario y gestion
de campo.

Adicionalmente, se observa el uso del codigo 77000000 - Servicios Medioambientales,
lo cual sugiere que algunos de los. procesos incorporan un componente ambiental
explicito, relacionado posiblemente con actividades de educacion, gestion de residuos,
sostenibilidad o fortalecimiento de capacidades en torno al manejo ambiental. Esta
clasificacion refuerza la pertinencia teméatica del objeto contractual propuesto y sugiere
la conveniencia de incorporar también esta categoria para el presente proceso, en caso
de que se desarrollen actividades asociadas a la sensibilizacion ambiental o la
implementacién de buenas practicas comunitarias en residuos solidos.

o Garantias exigidas en los procesos consultados: Las garantias exigidas en
los contratos constituyen un mecanismo de proteccion adoptado por la Entidad
Contratante con el fin de respaldar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del oferente. Estas garantias pueden establecerse en
funcion de variables como el objeto del contrato, su valor, duracién, naturaleza y
los compromisos asumidos por el contratista.

En el marco del analisis realizado sobre los procesos de seleccién consultados,
se identificaron las siguientes garantias exigidas de manera recurrente en el
sector: '

Tabla 17. Andlisis de garantias exigidas, segtin la muestra de demanda seleccionada

Garantia Descripcion Porcgntaje Vigencia
Cumplimiento Este amparo cubre Entre el 10% y el Hasta la liquidacion del
general del ala Entidad Estatal 20% del valor del contrato y 6 meses mas de
contrato contrato vigencia
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de los perjuicios
derivados de:
“3.1. El
incumplimiento
totat o parcial del
contrato, cuando el |
incumplimiento es
imputable al
contratista;
3.2. El
: cumplimiento tardio
o defectuoso del
contrato, cuando el
incumplimiento es
imputable al
contratista;
3.3. Los dafios
imputables al
contratista por
entregas parciales
de la obra, cuando
el contrato no
prevé entregas
parciales; y
- 34. El pago del
- valor de las multas
y de la clausula
penal pecuniaria.”

Pago de Este amparo debe Entre el 5% y el Entre término del contrato y

Salarios y _cubrir a la Entidad = 10%, del valor del 3 afios de mas de vigencia
prestaciones Estatai de los contrato

sociales perjuicios

ocasionados por el

incumplimiento  de

las obligaciones

- laborales del

contratista
derivadas de la

. contratacién del

personal utilizado .
“en el territorio

nacional para la
¢ ejecucion del

contrato amparado.
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Calidad Este amparo cubre Entre el 20% del = Entre término del contrato y

a la Entidad Estatal valor del contrato 6 meses mas de vigencia
por los perjuicios
derivados de la
deficiente  calidad

del servicio .
prestado. ,
Calidad y Esta ampara a la Entre el 10% del Entre término del contrato y
correcto entidad contratante - valor del contrato 6 meses mas de vigencia
funcionamiento  contra los perjuicios
de los que surjan por la
bienes y mala calidad o
servicios deficiencias

técnicas de los
bienes 0 equipos
suministrados, o]
por el
incumplimiento de
los parametros o
normas  tecnicas
establecidas para
los mismos. -
Ademas, cubre los
perjuicios derivados
de la deficiente
calidad del servicio
prestado por el

contratista.
Responsabilidad Esta ampara al Entre el 200 y 400 Durante la vigencia del
Civil responsable para SMMLV contrato y/o 2 meses mas

Extracontractual que pueda cubrir
los costos de la

reparacion o]
indemnizacion a la
victima.

Fuente: Elaboracion propia, informacién extraida de datos abiertos

Por lo anterior, se evidencia que:

¢ La garantia de cumplimiento la solicitaron el 100% de los procesos, donde su cuantia
esta dentro del 10% y 20%, y su vigencia de 6 meses o hasta la liquidacion del contrato.

o Lagarantia de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y servicios, la solicitaron
el 66,66% de los procesos, donde su cuantia fue del 10%, y su vigencia de 6 meses.
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» La garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales, la solicitaron el 100% de los procesos, donde requirieron la misma vigencia
de tres afios, pero la cuantia puede estar entre 5% y 10%.

e Solo el 33,33% solicito la garantia de calidad, por una cuantia del 20% y hasta la
liquidacién del contrato y meses (6) meses mas

» Solo el 66,66% requirieron garantia de responsabilidad civil extracontractual, donde la
cuantia estuvo entre 200 y 400 SMMLYV vy la duracién seria igual a la terminacién del
contrato y/o dos (2) meses mas.

* Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: De acuerdo con la
revision de los procesos contractuales objeto de analisis, se observa que los estudios
previos establecen que las actividades relacionadas con la estrategia Promotores
Residuos Cero se encuentran claramente definidas dentro del alcance del objeto
contractual, lo cual permite estructurar lineamientos precisos para la adecuada
ejecucion del contrato.

Otro aspecto fundamental identificado es la definicion del personal minimo requerido,
en donde se detallan los perfiles profesionales y la experiencia exigida para el
desarrollo de las funciones asignadas.

En ese sentido, a continuacion, se describen los perfiles mas relevantes del personal
requerido para la correcta ejecucion del proceso:

Tabla 18. Equipo minimo requerido

Cargo Perfil Experiencia Experiencia
Profesional General Especifica
Director General Profesional En Manejo de Manejo de
Ciencias Equipos de equipos
Econdmicas y/o - trabajo, superiores a 100
" Administrativas planeacion personas,
ylo Ingenierias  estratégica, Planeacion de
Con ' manejo de  Actividades
Especializacion indicadores. masivas,
y/lo Maestria en Seguimiento a
Gerencia de Indicadores,
proyectos ylo Elaboracion  de
administracion, planes

gestiobn ambiental

estratégicos de
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Coordinadores de

y/lo gestion de
residuos o afines.
Profesional en

Experiencia  en

acciéon e informes
de gestion.
Manejo de

zonas Ciencias manejo de ' indicadores de
Econémicas y/o equipos de trabajo - Gestion
Administrativas Planeacion y
y/o Ingenierias y/o seguimiento  de
Derecho v actividades
Profesional Profesional en Experiencia en : Andlisis de datos
Asistencial Ciencias redaccion de
Econdémicas y/o informes analisis
Administrativas de evidencias
y/o Ingenierias
Promotores Bachiller ylo  Experiencia Atencion al cliente
técnicos en . laboral acreditada
ciencias minimo de 2 afios

administrativas
y/o  ambientales
y/o  econdmicas

y/o ingenierias
Profesional en Ing. Sistemas / 1 afo en manejo
Sistematizacion Ing. Industrial de bases de datos
Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida de datos abiertos

en cualquier area

No Especifica

o Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: Con relacion
a los procesos analizados, se evidencia que ninguno contemplé criterios de
evaluacion, debido a que la modalidad de contratacion empleada fue la de
contratacion directa, la cual, por su naturaleza, no requiere la aplicacion de puntajes
ni criterios comparativos para la seleccion del contratista.

6.7. OTRAS CONSULTAS

Como resultado de la revisién documental y técnica en la plataforma de Datos Abiertos de
Colombia Compra Eficiente, se identificd que el Distrito Especial de Santiago de Cali ha
ejecutado en los afios 2024 y primer semestre de 2025 dos procesos contractuales con objeto
similar al actualmente en analisis, ambos enfocados en la “Prestacion de servicios de apoyo
a la gestion operativa para la ejecucion de la estrategia Promotores Residuos Cero”.
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En este contexto, se decidié tomar como referencia dichos procesos recientes, con el fin de
examinar sus etapas precontractuales, contractual y postcontractuales, y asi evidenciar el
cumplimiento de las actividades previstas, identificar posibles areas de mejora y capitalizar
buenas practicas para la estructuraciéon del nuevo proceso. A continuacion, se expone de
manera sintetizada el resultado de la evaluacion contractual:

Resumen de cumplimiento de actividades contractuales

Durante la ejecucioén de los contratos, se verificd el cumplimiento general de las obligaciones
pactadas, conforme con los estudios previos y las condiciones estipuladas en las invitaciones
respectivas. El seguimiento realizado por el supervisor del contrato da cuenta de que las
actividades se ejecutaron dentro de los plazos definidos y con apego a los lineamientos
establecidos. Entre las principales acciones cumplidas se destacan:

Planeacion y programaciéon de actividades: Se elaboraron y entregaron los planes de
trabajo y cronogramas acordados con la UAESP, incluyendo metodologia, programacion y
recursos asignados.

Coordinacion operativa: Se adelanté con éxito la gestion de personal, recursos logisticos vy,
cumplimiento técnico de las tareas establecidas en la estrategia.

Contratacion de recurso humano y provision de insumos: Se garantizo la vinculacion del
personal requerido, asi como la disponibilidad de insumos y dotacién para la ejecucion.

Gestion documental: Se mantuvo organizada la documentacién generada, entregando
tomos con evidencias fisicas y digitales del avance contractual.

Acompaiamiento técnico y pedagégico: Se desarrollaron jornadas formativas y de
sensibilizacion ciudadana, asi como despliegue de la estrategia educativa en diferentes zonas
del Distrito.

Campanas de difusién y recuperacion: Se realizaron campafias de comunicacion y
recuperacién en zonas priorizadas, con intervenciones presenciales, apoyadas por medios
digitales y material pedagogico.

Cobertura territorial: Las acciones se desplegaron en zonas urbanas y rurales, cumpliendo
con la programacion establecida por el supervisor del contrato.

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Aspectos administrativos y financieros: Se entregaron los balances presupuestales
periédicos con avances de ejecucion, y se acreditd el cumplimiento en el pago de seguridad
social y aportes parafiscales.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan
en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por el Unidad
Administrativa Especial De Servicios Publicos — UAESP, si el presupuesto es acorde a los
precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para
estructurar el proceso de contratacién relacionado con PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION OPERATIVA PARA LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA
PROMOTORES RESIDUOS CERO EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Con el propdsito de identificar los posibles actores del mercado que puedan prestar servicios
asociados al objeto contractual del presente proceso, enfocado en la ejecucién operativa de
la estrategia Promotores Residuos Cero en el Distrito Especial de Santiago de Cali, se realizo
una consulta en el Registro Unico Empresarial y Social ~ RUES.

La busqueda se realizd teniendo en cuenta las actividades econdmicas ClIU directamente
relacionadas con la provision de servicios temporales, contratacion de personal, apoyo
logistico y operativo, elementos clave para la implementacion adecuada de la estrategia. En
este sentido, se considero la siguiente actividad:

CHIU N° 7820 - Actividades de empresas de servicios temporales, correspondiente a aquellas
organizaciones que suministran personal para desarrollar tareas operativas, técnicas y de
apoyo a la gestién, bajo la figura de tercerizacion.

Este codigo permite identificar empresas que cuentan con la capacidad técnica, administrativa

y operativa para proveer el recurso humano y logistico requerido para el desarrollo integral de

las actividades contempladas en la estrategia Promotores Residuos Cero. A partir del filtro

realizado, se identificaron proveedores potenciales que podrian participar en el presente

proceso, cumpliendo con los requisitos técnicos exigidos y la experiencia en el desarrollo de
royectos similares en el ambito local y regional.

Fste documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La tabla N° 19 detalla los proveedores identificados para “PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION OPERATIVA PARA LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA
PROMOTORES RESIDUOS CERO EN EL DISTRITC ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI”,

Tabla 19. Proveedores que proveen el servicio

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3
Identificacion 900158315 805022756 890327120
Razon Social GESTION Y ACCIONDEL ~ EXTRAS S.A

SERVICIOS CAUCA SAS
CORPORATIVOS
E.S.T. SAS
Tipo de organizacion Sociedad por Sociedad por Sociedad
acciones acciones Andnima
simplificada simplificada Abierta
colombiana
Ciudad Cali Bogota Cali
Cadigo ClIU 7820 7820 7820
Indicadores financieros IL: 2,68 IL: 1,61 IL: 1,57
NE: 0,56 NE: 0,39 NE: 0,64
RCI: 23,23 RCI: 2,12 RCI: 1,57
Indicadores RP: 0,26 RP: 0,18 RP: 0,15
Organizacionales RA: 0,11 RA: 0,11 RA: 0,06

Fuente: Elaboracion Propia, Informacién Extraida del RUES

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A partir del analisis del historial contractual del sector, se procedié a identificar y clasificar los
codigos UNSPSC mas representativos y acordes con el objeto del presente proceso. Como
resultado de este ejercicio, se definieron los siguientes codigos como los méas pertinentes:
80111601, 80111602, 80111603, 80111604, 80111605, 80111606, 80111607, 80111609,
80111611, 80111612, 80111614, 80111617 y 77000000.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 81 de 106




MODELO INTEGRADO DE MAJAO1.04.01.2001.F004
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI .
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO .
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

Con base en estos codigos, se consulté el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE),
aplicando filiros hasta el nivel de clase, que es el mayor nivel de detalle permitido por la
plataforma.

Este ejercicio permitié generar una serie de estadisticas que constituyen un insumo técnico
relevante para sustentar la viabilidad del proceso y orientar adecuadamente su estructuracion.

A partir de la informacion recopilada y procesada, se elaboraron las graficas que componen
el andlisis de la oferta, en las cuales se observa el comportamiento de las contrataciones
asociadas al objeto contractual durante las vigencias 2023, 2024 y el primer semestre de 2025.

Durante este periodo, se celebraron un total de 88,29 mil contratos afines, que representaron
un valor global aproximado de $2,46 billones de pesos, con la participacién de 36,84 mil
proveedores.

Respecto a la composicién de los proveedores, se identificd que:

e E! 100% de los contratos fueron adjudicados a proponentes no plurales (personas
juridicas o naturales individuales).

En cuanto a las modalidades de seleccion, se evidencié que la de mayor uso fue la
Contratacion Directa, con un valor contratado de aproximadamente $1,92 billones, seguida
por el Régimen Especial, que alcanzé un monto cercano a los $0,49 bill y por ultimo la
modalidad general competitiva que alcanzo el $0,05 bill.

Estos resultados permiten dimensionar la dinamica actual del mercado en este sector y
constituyen insumos clave para la adecuada planeacién y estructuraciéon del proceso de
contratacion objeto de este analisis.

Grafica 15. Andlisis de la Oferta en MAE por gasto anual y mensual
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- Valor Total
Gasto Mensual $2 462.0689 641 362 Gasto Anual

Valor fotal

Fuente: Colombia compra/MAE

Grafica 16. Anélisis de la oferta en MAE por cantidad de contratos anules y mensuales

; Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 88 29+ Cantidad de contratos - Anual
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Fuente: Colombia compra/MAE

Grafica 17. Analisis de la oferta por el Valor total estimado por proveedores
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Gréfica 18. Anélisis de la oferta en MAE proveedores plurales
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Gréfica 19. Andlisis de la oferta en MAE por valor total est/mado por modalidad de seleccion
Valor Total. Esnmado por Modalidad de Seleccidn '
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Valar Total Estirmado
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Fuente. Colombia compra/MAE

7.3. IDENTIFICACION DE;MIP_YMES,:'EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000,
reglamentado por el Decreto 2473 de 2010, las entidades estatales, sin distincion de su
régimen contractual, asi como' los: patrimonios auténomos que estas conformen y los
particulares que administren recursos publicos, estan obligados a identificar, dentro del
analisis sectorial, aquellas micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) que puedan
participar, directa o indirectamente, en los procesos de contratacion.

En el contexto del presente proceso, enfocado en la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion operativa para la ejecucion de la estrategia Promotores Residuos Cero en el Distrito
Especial de Santiago de Cali, esta identificacién adquiere especial relevancia, ya que permite
establecer lineamientos que promuevan una mayor inclusion y dinamizacion del mercado
local, fortaleciendo el tejido empresarial y generando oportunidades para sectores que
tradicionalmente han estado marglnados

Incorporar criterios orientados a fomentar la participacion de las MIPYMES y de los
emprendimientos liderados por.mujeres no solo responde a una disposicion normativa, sino
ue también favorece el desarrolio economico inclusivo, impulsa la equidad de genero vy
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amplia la diversidad de proveedores en el ambito de la contratacion publica. Ademas, al
tratarse de un proceso con alto componente social y operativo, la participacién de actores
locales permite una mayor apropiacion territorial, conocimiento de las dindmicas comunitarias
y adaptacion a las condiciones especificas del entorno.

La busqueda de estos potenciales oferentes se reahzo medlante consulta al Registro Unico
Empresarial y Social — RUES, aplicando el codigo ClIU 7820 - Actividades de empresas de
servicios temporales; el cual guarda una relacion directa con ‘las funciones a contratar, como
son la provisién de personal operativo, técnico y logistico requerido para el desarrollo de la
estrategia.

A continuacion, se presentan los proveedores registrados:como MIPYMES y emprendimientos
de mujeres que cumplen con dicho cédigo y que podrian ser considerados como potenciales
oferentes en el presente proceso:

La tabla N° 20 detalla los proveedores identificados para “PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION OPERATIVA PARA LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA
PROMOTORES RESIDUOS CERO EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI”",

‘Tabla 20. Identificacion de proveedores de‘MiI'?y:mes_, emprendimientos y empresas de mujeres

Variable Proveedor1 - Proveedor 2 Proveedor 3
Identificacion 860061140 890323239 800240718
Raz6n Social GENTE ~ SUMMAR Su

' OPORTUNA SAS TEMPORALES & TEMPORAL
- SAS - SAS
Tipo de organizacion Sociedad por Sociedad por Sociedad por
acciones acciones Acciones
simplificada - simplificada Simplificada
Ciudad Bogota Bogota Bogota
Codigo ClIU 7820 7820 7820
Indicadores financieros IL: 0,92 f 1L: 1,29 IL: 2,75
NE: 0,90 NE: 0,74
RCI: 2,05 RCI: 1,23 NE:1,19

" Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Organizacionales RA: 0,07 RA: 0,09 '
' RA: -0,12

Fuente: Elaboracion Pfopia, Informacién Extraida del REUS y Secop Il

7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

En relacién con el numeral 5.8. Criterios de Inclusion Social, donde se identifican los diferentes
grupos poblacionales en condicién de vulnerabilidad, se reconoce que efectivamente existen
segmentos de la poblacion que pueden ser tenidos en cuenta para su vinculacién dentro del
desarrollo del contrato. En ese sentido, se deja a disposicion del futuro contratista la
posibilidad de incorporar dentro de su equipo de trabajo a personas pertenecientes a estos
grupos, como parte del compromiso con la inclusion social y la responsabilidad social
empresarial, promoviendo asi la generacién de empleo digno y la participacién activa de
sectores histéricamente excluidos.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

Se evidencia que no es aplicable a la presente contratacion, toda vez que conforme a lo
sefalado en el citado articulo, se incluira en los procesos que sea de adquisicion, suministro
y entrega de alimentos en cualquiera de sus formas de atencién, en este caso no es la
adquisicion, suministro y entrega de alimentos, sino que se trata de la prestacion de servicios
para PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA PARA LA
EJECUCION DE LA ESTRATEGIA PROMOTORES RESIDUOS CERO EN EL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

La cadena de suministro asociada a la gestion de residuos sélidos comprende un conjunto de
actividades interrelacionadas que abarcan la recoleccion, el transporte, la clasificacién y el
tratamiento de los residuos generados. Este sistema debe operar de manera eficiente y

coordinada para lograr una adecuada gestién ambiental.
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En este contexto, el enfoque de cadena de suministro circular surge como una alternativa al
modelo lineal tradicional, en el cual los materiales se utilizan y luego se desechan. La cadena
circular, por el contrario, se basa en el principio de cerrar los ciclos de vida de los productos,
promoviendo la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion de los recursos, minimizando asi la
generacion de residuos.

Entre las ventajas de adoptar este modelo se destacan:

e La disminucién del impacto ambiental.

e La prolongacion del uso de los materiales y recursos.

o La reincorporacion de insumos al ciclo productivo.

¢ La generacion de valor econdmico sostenible en el tiempo.

Para avanzar en la implementacién de este modelo, se recomienda que las organizaciones:

e Disefien productos con materiales sostenibles y reciclables.

» Fortalezcan alianzas con proveedores comprometidos con practicas responsables.

e Promuevan la corresponsabilidad de los consumidores en la devolucion y reciclaje de
materiales.

o Establezcan sistemas de recoleccion y procesamiento de residuos eficientes y
trazables.

Este enfoque no solo aporta beneficios ambientales, sino que también representa una

oportunidad para innovar en los procesos operativos y fortalecer la economia circular en los
territorios.

Imagen 2. Cadena de suministro circular
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Fuente: Pagina Web

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

Como parte del analisis del mercado y la planeacién contractual, es necesario establecer una
estructura de costos que permita estimar de manera clara y coherente los recursos requeridos
para la ejecucion de este proceso. Esta estructura esta orientada a identificar los componentes
financieros esenciales para llevar a cabo la estrategia “Promotores Residuos Cero”, teniendo
en cuenta las condiciones operativas, técnicas y sociales del proyecto.

La clasificacion se ha realizado considerando cuatro categorias principales: costos directos,
costos indirectos, costos variables y costos fijos, los cuales permiten proyectar de forma
integral el presupuesto necesario para la implementacion del objeto contractual.

1. Costos Directos: Son aquellos relacionados directamente con la ejecucién del contrato, es
decir, con la operacién en campo, el personal, la dotacion y las actividades de sensibilizacion.
Entre los principales costos directos se encuentran:

e Honorarios del personal operativo (Promotores Residuos Cero, coordinadores,
profesionales de apoyo).

e Capacitacion inicial y formacion continua.
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Dotacion de uniformes y elementos de proteccion personal.
Herramientas de limpieza y trabajo en campo.

Material pedagdgico y campafias de sensibilizacion.

Logistica para el desplazamiento y operacion en zonas priorizadas.

2, Costos Indirectos: Corresponden a los gastos administrativos y logisticos que permiten
soportar la ejecucion del contrato, sin estar vinculados de manera directa a una actividad
puntual del objeto. Deniro de esta categoria se encuentran:

Supervision interna del contrato.

Servicios administrativos, contables y legales.
Arrendamiento y funcionamiento de espacios fisicos.
Servicios publicos y de comunicacion.

Suministros de oficina y papeleria.

3. Costos Variables: Estos costos pueden fluctuar segin el volumen de ejecucion, la
ampliacion de zonas de intervencién o la demanda comunitaria. Estan directamente
relacionados con la dindmica operativa del contrato. Incluyen:

Produccion adicional de material pedagdgico o promocional.
Incremento en necesidades logisticas por ampliacién de cobertura.
Costos asociados a la realizacién de eventos o jornadas adicionales.
Apoyo a la participacion comunitaria no prevista inicialmente.

4. Costos Fijos: Son aquellos que se mantienen constantes durante toda la ejecucién del
contrato, independientemente de la cantidad de actividades ejecutadas. Dentro de esta
clasificacion se identifican: :

Costos de la dotacidn inicial (Unica entrega al inicio del contrato).

Honorarios del equipo directivo o técnico que no depende del volumen de ejecucion.
Disefio y ejecucion de la campafia principal de difusion.

Herramientas tecnologicas para la gestion del proceso (plataforma digital, control
documental).

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
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De acuerdo con la modalidad de contratacion, no se requiere estimar indicadores financieros
y organizacionales.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

De acuerdo con la modalidad de contratacién, no se requiere estimar indicadores financieros
y organizacionales diferenciales.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado constituye una herramienta fundamental para comprender el
comportamiento de los precios y establecer un presupuesto ajustado a las condiciones reales
del sector. En este caso, el andlisis se orienta a identificar los costos asociados a la prestacion
de servicios de apoyo operativo a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP, en el marco de la estrategia Promotores Residuos Cero en el Distrito Especial de
Santiago de Cali.

Para tal fin, se realiz6 una revision de precios vigentes en procesos contractuales similares
adelantados por otras entidades estatales, asi como la solicitud directa de cotizaciones a
diferentes proveedores del servicio, con el propdsito de estimar un valor de referencia
incluyendo IVA, retenciones, descuentos por estampillas, y demas carga impositiva que dé a
lugar.

Cabe senalar que, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, en los contratos de prestacion de servicios no es obligatorio contar con muiltiples ofertas
para definir el valor estimado. No obstante, en aras de fortalecer la transparencia y la
suficiencia técnica del andlisis, la entidad procedio a solicitar cotizaciones a diversas personas
juridicas con experiencia en la prestacion de servicios temporales y de apoyo a la gestion.

Como resultado de este ejercicio, se recibieron propuestas econémicas por parte de tres
empresas: Adecco, Gestion y Servicios Corporativos E.S.T. S.A.S. y Summar Productividad,
Corpores cuyos valores y componentes fueron considerados como insumo principal para la
determinacion del presupuesto oficial y la validacion del comportamiento del mercado.

Tabla 21. Cotizaciones
Empresa Valor

ADECCO $3.030.000.000
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GESTION Y SERVICIOS $3.000.000.000
CORPORATIVOS | |
SUMMAR PRODUCTIVIDAD $ 3.045.000.000
CORPORES $ 3.060.000.000

Fuente: Elaboracion propia
Justificacion del Valor del Presupuesto Oficial

Las empresas de servicios temporales operan bajo el marco del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el Decreto 4369 de 2006 y normativas actualizadas, asi como la reciente Ley 2466
de 2025 que refuerza derechos laborales: incluye limites a los contratos temporales, mayor
proteccion social y regulacion del trabajo por plataformas digitales y aprendizaje.

Estas compaiiias proveen mano de obra temporal a contratistas y entidades publicas, pero
pueden diferenciarse por su enfoque sectorial, alcance de servicios y especializacion.

Empresas cotizadas:
Adecco Servicios Colombia S.A. / Adecco Colombia S.A.

Con mas de 50 afios operando a nivel mundial, Adecco lidera el ranking de personal temporal
en Colombia al cerrar 2024 y 2025 en el primer lugar del sector . Ofrece servicios integrales
que van desde seleccion temporal y outsourcing hasta consultoria, capacitacion, y
reclutamiento ejecutivo. Su modelo incluye énfasis en sostenibilidad y calidad del empleo

Gestidn y Servicios Corporativos E.S.T. S.A.S.

Desde 2011, brinda apoyo operativo, logistica y talento humano, con foco en cargos
operativos, merchandising y promocion. Su experiencia con proyectos publicos —como
Gestores de Convivencia y la Oficina de Pasaportes— demuestra conocimiento del entorno
estatal y buenas practicas contractuales.

Summar Productividad S.A.S.

Presente desde 2015 y con mas de 40 afios de trayectoria histérica, Summar presta servicios
temporales para sectores salud, educacién, hoteleria y turismo. Incluye BPO y manejo de
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ndmina, enfocandose en la productividad y adecuacion a demandas especificas de clientes e
instituciones.

Anteriormente como se habia mencionado la entidad solicito cotizaciones el cual recibié de
las empresas de servicios temporales ADECCO SERVICIOS COLOMBIA S.A. Y/O ADECCO
COLOMBIA S.A., SUMMAR PRODUCTIVIDAD y GESTION Y SERVICIOS CORPORATIVOS
E.S.T. S.AS., con las cuales se procedi6 a realizar un analisis de los precios, el cual forma
parte integral del presente analisis del sector y se adjunta al mismo.

Tabla 22. Cuadro comparativo de cotizaciones suministradas

ACTIVIDAD N.° SUBACTIVIDAD . VALOR TOTAL

UNIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
DE ADECCO TOTAL TOTAL
MEDIDA GESTION Y SUMMAR
) SERVICIOS
1.1.1. Desplegar la Estrategia 1 $3.419.232.806 $ $
Estrategia de 3.385.379.016 3.436.159.701
Implementacion
de la educacion y
pedagogia
ciudadana en el
adecuado manejo
de residuos,
Brindar cultura de
acompafiamiento reciclaje y
técnico y recuperacion de
pedagdgico a la espacio publicos
comunidad para 1.1.2. Gestionar ~ Jornadas 1 $ 37.200.000 $ 37.758.000
el fortalecimiento Integralmente la
de la participacion Estrategia de
ciudadana hacia Formacion y
una ciudad libre Preparacién del
de residuos Equipo para el
Fomento de
Cultura
Ciudadana Hacia
el Adecuado
Manejo de
Residuos
Realizar 2.1.1. Realizar Campafias . 1 $ 142.000.000 $ 144.130.000
Campafia de actividades de ‘
Difusion, socializacion y

Sensibilizacion,
Recuperacion y
Embellecimiento
de las zonas
identificadas
como prioridad

educacion
ciudadana con el

apoyo de medios

digitales y
material pop
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2.1.2. Realizar Bolsa 1 $439.775.194 $435.420.984 $ 441952299
Intervencidn en

las zonas

priorizadas

TOTAL $ 4.040.000.000 $

$
4,000.000.000 - 4.060.000.000
Fuente: Elaboracién propia

Una vez analizada la trayectoria y experiencia de las empresas de servicios temporales
incluidas en el presente analisis del sector, se destaca la empresa Gestion y Servicios
Corporativos E.S.T. S.A.S., la cual cuenta con mas de trece afios de experiencia en el
suministro de personal, respaldada por importantes referentes tanto del sector publico como
privado. Esta empresa se diferencia de sus competidores por ofrecer un portafolio de servicios
mas amplio, y por operar bajo estandares internacionales de calidad, certificados en diversos
procesos.

A lo largo de su trayectoria, ha ejecutado proyectos en areas sociales, logisticas, operativas y
de apoyo a la gestién, con personal calificado para labores de campo orientadas a la atencion
directa a la comunidad. Esta experiencia le permite generar un mayor impacto en los
resultados esperados con la presente contratacién.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

Conforme a lo anterior, el presupuesto total estimado para la presente contratacion es la suma
de TRES MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000.000), incluidos todos los impuestos,
tributos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y distritales que se causen para
la suscripcion, legalizacién y demas costos directos e indirectos inherentes del contrato.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Se cobraran los tributos de orden Nacional, Departamental y Distrital a que haya lugar, los
cuales deben ser tenidos en cuenta por el contratista para la preparacion de su propuesta,

ademas de las siguientes deducciones por concepto de estampillas:
Tabla 23. Deducciones aplicables

Estampilia pro 1% en contratos por cualquier cuantia
cultura:
Estampilla pro 1% en contratos por cualquier cuantia
Hospitales:
Estampiila pro ' 3.5% en contratos por cuantia Mayor a 2.196 UVT
Desarrollo:
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Estampilla pro 2% en contratos por cualquier cuantia
Univalle: ’
Reteica: Dependieﬁdo de la actividad v el tipo de empresa contratista
Retencion en la Dependiendo de la actividad y el tipo de empresa contratista
fuente: .
Estampilla pro 0,5% en contratos por cualquier cuantfa.
Universidad del
Pacifico ,
Estampilla Dos por ciento (2%) del valor de todos los contratos y sus adiciones antes de IVA. El pago
Bienestar para de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor se debera realizar previo al inicio de
el Adulto Mayor ejecucién del contrato y sus adicciones.
Estampilla de la 2% en contratos por cualquier cuantia
Justicia
Familiar
Pro deporte y 2% en contratos por cualquier cuantia
recreacion v
Impuesto de 1% en contratos >= 6000 UVT

timbre Nacional
Fuente: Elaboracion Propia

Adicionalmente se recomienda aplicar retenciones como ICA y Retencién en la cuenta, lo
anterior sin perjuicio de que el Distrito debe aplicar nuevas deducciones en cumplimiento de
normas legales superiores que entren en vigor al momento de suscribir la aceptacion de la
oferta. :

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP tiene como mision
garantizar la prestacion, coordinacién, supervisién y control de los servicios publicos
relacionados con la recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de
residuos solidos, asi como la limpieza de vias y espacios publicos, los servicios funerarios en
infraestructura distrital y el alumbrado publico en el Distrito Especial de Santiago de Cali.

Si bien la ciudad cuenta actualmente con una cobertura del 100% en la prestacién del servicio
publico de aseo, persisten problematicas derivadas del manejo inadecuado de residuog
solidos por parte de la ciudadania, especialmente en zonas comunes y espacios publicos, o
que evidencia la necesidad de reforzar la cultura ciudadana en torno al cuidado del entorno,
urbano.
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En atencién a lo anterior, y en cumplimiento de la funcién de la administracién distrital de
promover estrategias que fortalezcan la gestion adecuada de los residuos, se hace necesario
contratar un servicio que apoye operativamente la implementacion de acciones pedagdgicas,
comunitarias y logisticas enmarcadas en la estrategia Promotores Residuos Cero.

A continuacion, se detallan los aspectos técnicos esenciales que deben ser considerados en
el marco del presente proceso de contratacion:

OBJETIVO GENERAL: Recuperar la gobernanza a través de la atencion integral de los
espacios publicos con acciones de pedagogia, prevencion y control en el manejo adecuado
de residuos soélidos, en la ciudad de Santiago de Cali.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Fomentar la Cultura Ciudadana Hacia el Manejo Adecuado de
los Residuos Solidos y el Reciclaje.

ACTIVIDAD 1.1. Brindar acompariamiento técnico y pedagdgico a la comunidad para el
fortalecimiento de la participacion ciudadana hacia una ciudad libre de residuos.

SUBACTIVIDAD 1.1.1. Desplegar la Estrategia de Implementacion de la educacién y
pedagogia ciudadana en el adecuado manejo de residuos y cultura de reciclaje.

Esta subactividad va encaminada a la contratacion del personal minimo requerido para la
correcta realizacion del proyecto, por lo cual, para la intervencion se requiere un total de
doscientos ochenta (280) promotores residuos 0, diez (10) coordinadores, un (1) director
general, dos (2) profesionales asistenciales, un (1) profesional en salud ocupacional, un (1)
profesional en sistematizacion, dos (2) asistentes administrativos y un (1) gestor de suministro
de insumos.

Para desplegar la estrategia de implementacion de la educacion y pedagogia ciudadana en el
adecuado manejo de residuos y cultura de reciclaje, se distribuira al equipo de promotores en
3 ejes:

1. Eje Pedagoégico: serd el encargado de implementar acciones de sensibilizacion vy
concientizacién en la ciudadania en relacién con la separacion y el aprovechamiento de
residuos. Para lograr este objetivo, se implementaran estrategias como “Pie de calle" y SGIRS,
las cuales se desarrollardn en sitios previamente identificados por la UAESPM, donde la
primera realizara sensibilizacion a la ciudadania mediante el abordaje con guiones cortos, que
van enfocados a incidir en las buenas practicas de manejo de residuos y cuidado del espacio
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publico; la segunda se enfoca en verificar y sensibilizar acerca del Sistema de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos a los grandes generadores de residuos solidos como lo son los
establecimiento comercnales y las unldades residenciales.

2. Eje Recuperamon de Espacio Publicos (REP): seré el encargado de intervenir los
espacios publicos identificados. por la UAESPM por medio de actividades de jardineria,
mamposteria, limpieza, cerramientos, adecuaciones paisajisticas y de

acabados en los separadores vnales andenes parques, plazas, plazoletasyentre otras areas
pubhcas

'| 3. Eje Cuidadores: sera el encargado de 'ayudarla conservar las intervenciones realizadas
por el eje REP por medio de la concientizacién del cuidado del espacio impactado resaltando
la importancia de mantener el lugar en dptimas condiciones.

Con el fin de que el personal tenga la visibilizarian necesaria para el desarrollo de cada una
de las actividades, se procedera con la adquisicion de los elementos de identificacién que
serviran como implemento de referenciacién de las estrategias implementadas, estos
elementos seran:

Chaleco.
Camibuso.
Jeans.
Gorra.
Zapatos.
Tula.

Estos elementos llevaran los logos “institucionales y estaran acordes a las necesidades
manifestadas por la Unidad Administrativa Especial de Servicios PUblicos Municipales y a IasJ
consideraciones de SST, de acuerdo con la tarea a realizar.

Adicionalmente, cada uno de los integrantes del equipo llevara un radio de comunicacién,
medio que se utilizara para. reportar situaciones que afecten el adecuado manejo de residuos
y solicitar ayuda a los demas miembros del equipo en caso de ser requerido.

Tabla 24. Descripcion de perfiles o
CARGO CANTIDAD . . % DEDICACION FORMACION EXPERIENCIA
' ACADEMICA
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-Director de 1 100% - Tiempo Profesional .en 12 meses en
Proyecto Completo area - del Gestidn de
o o ‘. conocimiento  de proyecios.
Ciencias Sociales
©y Humanas vyl/o
ingenieria,
" Arquitectura,
- Urbanismos,
Economia,
- Administracion,
Contaduria - y
afines
Profesional 2 100% - Tiempo Ing. Ambiental / 6 meses disefio y
asistencial Completo Administrador documentacion de
‘ : o Ambiental / Ing. procesos y
Industrial, estructurando
Administrador de informes de
empresas ! gestion.
Administrador
‘ Financiero.
Coordinadores 10 100% - Tiempo Ing. Ambiental / 6 meses en
Completo Administrador manejo de
Ambiental / Ing.  personal, deseable
Forestal / Ing. Civil - experiencia en
/ Arquitecto /  temas
Trabajador social. | ambientales,

' procesos de
construccion  y/o
mantenimiento de
infraestructuras
civiles emplazadas
en contextos

‘ urbanos.

Promotores 280 100% - Tiempo Titulo de bachiller . 6 meses.
_ Completo » _
Profesional en 1 100% - Tiempo Ing. Sistemas/Ing. 6 meses en
Sistematizacion. Completo " industrial manejo de bases
v ' ' ' de datos.
Profesional en 1 100% - Tiempo Profesional en . 12 meses.
SS8T Completo Seguridad y Salud = Licencia  vigente
en el Trabajo / otorgada por el
Profesional en . Ministerio del
Salud Ocupacional trabajo para
| Tecndlogo en  ejercer fa
' profesion.

H

rste documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito. de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
nodificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 98 de 106




MODELO INTEGRADO DE MAJAD1.04.01.7001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI .
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO .
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

seguridad y salud Certificado vigente

en el trabajo. de Coordinacion
de Trabajo en
_ Altura.
Asistentes 2 100% - Tiempo Técnico en 6 meses en
Administrativos Completo Sistemas, procesos
Tecndlogo en administrativos.

sistemas, técnico
en administracion,

Tecnodlogo en
~ administracion.

Gestor de 1 “100% - Tiempo Tecndlogo en 6 meses en
Suministro de Completo Compras y /o compras de
Insumos : adguisiciones, (o insumos,

equivalentes) / . herramientas y

Tecndlogo en equipos

administracion  /

Tecnodlogo en

Contabilidad /

Economista,

Administrador de

empresas /

Administrador

Financiero

Fuente: Elaboracion propia

SUBACTIVIDAD 1.1.2. Gestionar Integralmente la Estrategia de Formacion y Preparacion del
Equipo para el Fomento de Cultura Ciudadana Hacia el Adecuado Manejo de Residuos.

Con el fin de gestionar el adecuado manejo de los residuos se debe llevar a cabo la
capacitacion a cada uno de los integrantes del equipo de trabajo, por lo cual, se realizaran
cuatro (4) jornadas con una intensidad horaria de tres (3) horas cada una, dos (2) se realizaran

por medio de una plataforma interactiva y las otras dos (2) restantes se realizaran de forma
presencial. :

El orientador en cada sesion contard con un material pedagoégico educativo, que sera
entregado al equipo de trabajo, con el fin de que estos tengan un documenio disponible
siempre para aclarar alguna duda. Las capacitaciones que se realizarén seran las siguientes:

~ Tabla 25. Teméticas a desarrollar
MODALIDAD
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TEMA DE PRESENCIAL VIRTUAL TECNICA TIPO INTENSIDAD
CAPACITACION * BLANDA HORARIA
Gestion integral de X X 3 horas
residuos  solidos:
Cultura de
separacion Y
disposicién final de
residuos -
P.G.ILR.S. de
Santiago de Cali -
con enfoque en las
rutas y frecuencias
de recoleccion
empresas de aseo
responsables en
cada zona ‘
Ley 1259 de 2008 - X X 3 horas
Comparendo
ambiental a
infractores de las
normas - Ley 1801
de 2016 - Cddigo
Nacional de
seguridad y
convivencia
ciudadana (articulo
111)

Socializacién de X X 3 horas
metodologias:
Pedagogia /REP /
Cuidadores , , _
Comunicacion X X 3 horas
asertiva y efectiva

Fuente: Elaboracion propia

Objetivo especifico 2. Empoderar a la comunidad para la conservacion de los espacios libres
de residuos a través de estrategias pedagogicas, de recuperacion y de embellecimiento.

Actividad 2.1. Realizar Campafia de Difusidn, Sensibilizacion, Recuperacion vy
Embellecimiento de las zonas identificadas como prioridad.

Subactividad 2.1.1. Realizar actividades de socializacién y educacién ciudadana con el apoyo
de medios digitales y material POP.

i
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. Tabla 26. Actividad de socializacién y educacion
SUBACTIVIDAD DETALLE UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
Realizar actividades de Realizacion de Unidad 1

socializacion y Campaia de

educacion ciudadana Sensibilizacion

con el apoyo de medios
digitales y material
POP.
Fuente: Elaboraci6n propia

Para guiar a Cali hacia una ciudad limpia es necesario realizar actividades de socializacion y
educacion ciudadana, donde se integre a la comunidad como eje fundamental de la
conservacion de los espacios, por lo cual, se procedera con el disefio de una campafa de
sensibilizacion, la cual busca fortalecer la gobernanza en la ciudad mediante la movilizacion
de mensajes que sensibilicen a los ciudadanos de Santiago de Cali sobre el manejo adecuado
de los residuos solidos que promuevan la reduccién del impacto en los espacios publicos y
que visibilice las intervenciones que se realizaran por medio del eje REP.

Esta comunicacion podra realizarse por medio de radio, televisién y medios digitales, con el
fin de lograr una mayor difusién e impactar a la mayor cantidad de ciudadanos, al igual que se
podran utilizar materiales POP que permitan facilitar la transferencia de sensibilizacion a la
comunidad.

Subactividad 2.1.2. Realizar Intervencion en las zonas priorizadas.

Tabla 27. Intervenciones en las zonas priorizadas

SUBACTIVIDAD DETALLE - UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
Realizar Intervencion Realizar Intervencion Bolsa 1
en las zonas en Zonas Priorizadas
priorizadas (Insumos, Materiales,

Herramientas Para la
Intervencion y lavado)
Fuente: Elaboracion propia

Esta subactividad va enfocada en la realizacién de jornadas de recuperacion donde se
contemplan actividades de jardineria, mamposteria, limpieza, cerramientos, adecuaciones
paisajisticas y de acabados en los diferentes puntos priorizados en el distrito de Santiago de
Cali, en estos puntos se intervendran los separadores viales, andenes, parques, plazas,
plazoletas y entre otras areas publicas que se identifiquen como prioridad por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales (UAESPM), las cuales seran
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socializadas al operador en los comités técnicos, donde se definird la programacion de
intervencion de la semana siguiente.

Esta subactividad la desarrollaran los promotores pertenecientes al eje REP, los cuales, de
acuerdo a los puntos identificados por la UAESPM, prepararan y organizaran los elementos,
insumos y materiales requeridos para proceder con la correcta intervencién del punto.

En total se intervendran los puntos identificados como prioridad por la UAESPM bajo la
modalidad de bolsa a monto agotable, dichos puntos estaran distribuidos a lo largo de las 22
comunas de la ciudad de Santiago de Cali y corregimientos priorizados.

10. ANALISIS DE RIESGOS

Como parte integral del analisis del sector y con el propdsito de anticipar situaciones que
puedan afectar el adecuado desarrollo del proceso contractual, se ha elaborado una Matriz de
Riesgos. Esta herramienta permite identificar, valorar y gestionar de forma estratégica los
riesgos asociados a la prestacion de servicios de apoyo a la gestién operativa para la
implementacion de la estrategia Promotores Residuos Cero en el Distrito Especial de Santiago
de Cali.

La Matriz de Riesgos constituye un insumo clave para la toma de decisiones informadas, al
establecer la probabilidad de ocurrencia y el impacto de cada riesgo detectado. A su vez,
contempla medidas de prevencion y mitigacion que permitan reducir su materializacion, asi
como responsables definidos para su monitoreo y control.

Este instrumento contempla riesgos tanto en la etapa precontractual como durante la
ejecucion del contrato, considerando aspectos técnicos, operativos, administrativos y
comunitarios. Para cada riesgo se presentan elementos como: descripcion, efectos posibles,
asignacion del riesgo, acciones de mitigacion y responsables de su gestion.

En concordancia con las buenas practicas en la estructuracién de proyectos publicos y como
parte integral del presente analisis sectorial, se anexa el documento denominado “Matriz de
Riesgos del Proceso”, el cual forma parte esencial de la planeacién técnica de la estrategia
Promotores Residuos Cero.

11. CONCLUSIONES

B
1
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A continuacién, Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP presenta las
principales conclusiones derivadas del presente estudio del sector:

1. En atencion a la naturaleza del objeto contractual, consistente en la prestacion de
servicios operativos y logisticos para el desarrollo de la estrategia Promotores Residuos
Cero, la modalidad de contratacion aplicable es la Contratacién Directa, conforme a lo
establecido en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, numeral 4, en concordancia con
la Ley 80 de 1993. Esta modalidad se justifica en razon del tipo de servicio a contratar
y debera observar los principios orientadores de la funcion publica contractual:
transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, eficiencia, seleccidon objetiva e
imparcialidad.

2. Teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades por ejecutar, el sector econémico
que agrupa a los posibles proponentes corresponde al de empresas de servicios
temporales, conforme a lo dispuesto por la Ley 50 de 1990, en tanto estas
organizaciones cuentan con la capacidad técnica y operativa para proveer el recurso
humano requerido, ademas de experiencia en procesos de alistamiento, vinculacion y
gestion de personal.

3. De acuerdo con las caracteristicas del objeto contractual y el alcance operativo de las
acciones previstas en el proyecto, el tipo de contrato a suscribir sera de prestacion de
servicios de apoyo a la gestién, con persona juridica, dado que se requiere una
intervencion directa en campo mediante actividades logisticas, pedagobgicas,
comunitarias y operativas que no suponen subordinacion laboral, pero si demandan
una organizacioén estructurada con experiencia en el manejo de este tipo de estrategias.

4. Para el desarrolio del presente proceso de contratacion, se cuenta con un presupuesto
asignado de TRES MIL MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($3.000.000.000), el cual incluye la totalidad de los costos directos, indirectos,
impuestos, deducciones y retenciones que se generen con ocasion de la ejecucion del
contrato.

Este valor ha sido aprobado por la dependencia responsable, con el fin de atender la
necesidad previamente identificada por la entidad, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

5. Experiencia General y Especifica: La persona juridica debera contemplar dentro de su
objeto social la prestacion de servicios de procesos operativos, procesos de apoyo a la
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gestion y acreditar la experiencia a través de certificaciones y contratos ejecutados,
terminados y/o liquidados, celebrados con entidades publicas o privadas.

La experiencia sera entonces acreditada a través de contratos cuyos objetos o alcance
u obligaciones o actividades sean iguales o similares al objeto y/o alcance y/o
obligaciones o actividades de la presente contratacion.

De acuerdo al analisis de la demanda realizada, se recomienda los siguientes cddigos
de clasificacion para el presente proceso:

SEGMENTO

Servicios de
Gestidn
Servicios
Profesionales de
Empresa y
Servicios
Administrativos

Tabla 28. Codigos UNSPSC recomendados para el proceso

FAMILIA CLASE PRODUCTO CLASIFICACION

Asistencia de
oficina o
administrativa
temporal
necesidades de
personal de
mercadeo
temporal
Necesidades de
dotacion de
personal de
produccion
temporal
Necesidades de
dotacion de
personal técnico

Servicios de Servicios de temporal
Recursos personal Necesidades de
Humanos Temporal dotacion de
personal
financiero
temporal
Necesidades de
dotacion de
temporal medico
temporal
Necesidades de
dotacion de
personal juridico
temporal
Administradores

UNSPSC
80111601

80111602

80111603

80111604

80111605

80111606

80111607

80111609

|
1
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Temporales de
bases de datos 0
de sistemas de
tecnologias de la
informacion

Personal
Temporal de
almaceén

801116011

conductores
temporales

80111612

Servicios
temporales de
ingenieria

3

801116014

Servicios
Temporales de
Arquitectura

801116017

7. Con base en la evaluacién de los riesgos identificados a lo largo de las distintas fases
se considera pertinente establecer las siguientes
recomendaciones en relacion con las garantias que deberan exigirse en el marco de

del proceso contractual,

esta contratacion:

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 29. Recomendacién de garantias

Fuente: Elaboracion Propia

Cobertura
exigible

Rango de porcentaje

de cobertura

Rango de plazo

contrato

Cumplimiento general del

El 10% del valor del

contrato

Entre término del contrato y 6
meses mas de vigencia

y servicios

Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes

El 10% del valor del

contrato

Entre término del contrato y 6
meses mas de vigencia

Pago de salarios,
prestaciones e
indemnizaciones

El 10% del valor del

contrato

E! plazo de ejecucion del
contrato y tres (3) afios mas.

Responsabilidad Civil
Extracontractual

Equivalente a

trescientos (300)

SMMLV

por una vigencia total igual a la
gjecucion del contrato y dos (2)
meses mas.

8. Se recomienda que la duracién de este proceso sea hasta de dos (2) meses, contada

a partir del inicio del contrato.
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9. Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacion se
determinan en la matriz de riesgo establecida para el contrato.

FABIAN ALBERTO BACCA ABADIA
R4l financiero
Equipo Estructurador

Revisé: Loried Duque, Profesional Especializado — Contratista UAESPM

Anexos:

1. Cotizaciones.
2. Matriz de Riesgo.

Nota: La informacion entre comillas angulares (<< >>) y en color gris, hace parte de la
indicacion a realizar, por lo cual debera ser borrada (al igual que esta nota) y en su lugar
diligenciar segun lo que corresponda y dejar en color negro.
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