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1. INFORMACION GENERAL

Fecha 04 de septiembre de 2025

Proceso No: MM-CD-CVI-003-2025

Cddigo BPIN: 202500000013806

Modalidad y causal de | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

contratacion

Objeto: AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL

SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA EL ESTABLEICMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GUATEQUE-
BOYACA, EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 17,19 Y 87 DE LA LEY 65

DE 1993.
Valor del contrato: DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000.00) M/CTE
Plazo VIGENCIA FISCAL DE 2025, A PARTIR DE LA SUSCRIPCION Y LEGALIZACION

DEL ACTA DE INICIO, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
Funcionario responsable | GLORIA ISABEL GONGORA VEGA - Secretaria de Gobierno y Tic's
y cargo

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que la Constitucidn Politica de Colombia en el articulo 2°, establece como fines esenciales del Estado:
"Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucidn; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién".

Que de conformidad con lo previsto en el inciso tercero del articulo 113 de la Constitucién Politica de
Colombia, "Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdénicamente
para la realizacion de sus fines"

Que, por su parte, el articulo 209 de la misma Carta establece que "La funcidon administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones".

Que por su parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde es: "(...) 2.
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que
reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de
policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las drdenes que le imparta el
alcalde por conducto del respectivo comandante. {...)

5.Que segln el articulo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como Jefe de Policia en el Municipio,
es el responsable de la preservacion de la seguridad ciudadana y del orden publico, con arreglo a la citada
norma, la Ley 715 de 1991 en su articulo 76, numeral 16.2 consagra que una de las competencias del
Municipio, es la de preservar el orden publico en su jurisdiccidn, atendiendo las politicas que establezca el
Presidente de la Republica.
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Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre
de 1992, es un Establecimiento Publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Que el articulo 19 de la ley 65 de 1993, establece: "(...) RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O
MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas cdrceles, podran contratar
con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se
consagrard en las cldusulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o
municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacién de sobresueldos a los
empleados del respectivo establecimiento de reclusidn; b) Dotacién de los elementos y recursos necesarios
para los internos incorporados a las cdrceles nacionales; c) Provisién de alimentaciéon en una cuantia no
menor de la sefialada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para sus internos. d) Reparacion,
adaptacion y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los departamentos
0 municipios. (...)"

Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestién: "(...) El director de cada
establecimiento de reclusidn, previa delegacion del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, podra celebrar convenios o contratos con personas de derecho publico o privado con o sin
animo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la educacién y la recreacién, asi como el
mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusién (...)”

Que mediante Resolucion N°. 002827 del 30 de marzo de 2023, el Director General del INPEC, delegd en
los Directores de establecimientos de reclusién, unas funciones en materia contractual y materia de
ordenacion del gasto, Titulo 1 — “DELEGACIONES Y DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION”
Articulo 6. “Delegacion para ordenar el gasto y celebrar CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS,
DE ASOCIACION Y DE COLABORACION.” Numeral 3. “Delegar y desconcentrar en los Directores de
Establecimiento de Reclusion, la ordenacion del gasto, aceptacion, celebracion, modificacion, interpretacion,
terminacion y liquidacion de los contratos y/o convenios con y sin erogacion presupuestal, con personas
juridicas o naturales, en beneficio del establecimiento de reclusion que dirige;...”; lo que implica que por
analogia el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, aplica para la delegacién en los Directores Regionales y sus
facultades para suscribir el presente convenio, se enmarcan dentro de la norma rectora.

Que dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 se
encuentra: "(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (...)"

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones que les asigna la Constitucidn, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: "... D) En relacién con
la Administracion Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables (...) observando las normas juridicas aplicables {(...)".

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica "En virtud del principio de coordinacidn y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.".
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Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas "podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo mediante la celebracion de convenios interadministrativos (...)".

Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacidon de los servicios de
educacién y salud, entre otros, en su articulo 76: "(...) Competencias del municipio en otros sectores.
Ademas de las establecidas en la Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipio,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones y otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias: ... “76.6. En materia de centros de reclusion los municipios en coordinacién con el Instituto
nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — Podran apoyar la creacién, fusidn o supresion, direccion,
organizacién, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que implique privacién de la libertad (...)' 2. Que la
Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente: «(...) 23.3 Ahora, con
respecto a la facultad de contratar, esta Corporaciéon ha definido que los convenios interadministrativos no
violan la Constitucién, por el contrario desarrolla los principios de colaboracién armoénica vy
complementariedad a que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no signifique
un reparto definitivo de competencias y no se desconozca la autonomia de las entidades territoriales.(...).
3. Que, en la misma providencia relacionada en el numeral anterior, en relacién con la fijacion de
sobresueldos con cargo a los convenios interadministrativos, en los numerales 19 y 20 de los "(...) 2.
CONSIDERANDOS...2.2. 1. Procedencia de la accién de tutela frente a providencias judiciales — Reiteracién
jurisprudencial (...)", se indica por parte de la Corte lo siguiente: "...

Que de este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber sido derogado
tacitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma que podria ser materia de
discusién en la accién de cumplimiento es la contenida en el articulo 19 literal a) de la Ley 65 de 1993,
norma que entre otras cosas, no reitera la norma declarada inexequible en la medida que no consagra una
orden de reconocimiento de un derecho laboral, sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que
de pactarse debe incluir con cargo al valor del servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos.

Que, al respecto, se ha de sefialar que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993 no ha habido
pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por ninguna norma
posterior, esto es, esta vigente en el ordenamiento juridico..."

Que la Corte Constitucional Sentencia T-151-2016, considera: "(...) 2.4. Competencias en materia de
atencién a la poblacidn privada de la libertad. - Ley 1709 de 2014 - Las autoridades judiciales competentes
podran solicitar al Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o
condenados sean internados o trasladados a un determinado centro de reclusidn, en atencién a sus
condiciones de seguridad. Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusién que, de
acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1709 del 20 de enero de 2014 se clasifican en: “1. Carceles de detencion
preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades territoriales que estdn dirigidos
exclusivamente a la atencion de personas en detencidon preventiva. 2. Penitenciarias, que son
establecimientos destinados a la reclusidn de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prisidn,
mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los internos, (...) "En relacién con las carceles para
la ejecucidon de la detencion preventiva, a cargo de las entidades territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de
1993, sefiala que es competencia de los departamentos, municipios, dreas metropolitanas y del Distrito
Capital, la creacion, fusidn o supresién, direccién, organizacién, administracion, sostenimiento y vigilancia
de las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que
impliquen privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los
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recursos en los presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con la Nacidén a
efecto de mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion.” (...) Cabe resaltar que
conforme a los articulos 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, las carceles y pabellones de detencidn preventiva
son establecimientos dirigidos exclusivamente a la atencién de personas en detencidn preventiva, que
estdn a cargo de las entidades territoriales. Los departamentos o municipios que carezcan de sus
respectivas cdrceles, podran contratar con el INPEC, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se
consagrard en las cldusulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o
municipios hagan del pago de algunos servicios y remuneraciones;

Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, estableci6 como funciones del INPEC: "(...)
Gestionar alianzas y la consecucidn de recursos de cooperacién nacional o internacional, dirigidos al
desarrollo de la misién institucional, en coordinacidn con las autoridades competentes {...) “

Que de conformidad con lo previsto en el literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
las entidades estatales pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que las obligaciones que
de ellos se deriven tengan relacién directa con el objeto misional de la Entidad ejecutora, prevision
reiterada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. 6. Que el municipio de MACANAL — BOYACA,
no cuenta con un sitio adecuado para albergar a los Procesados y Condenados.

Que actualmente se encuentran recluidos en el EPMSC Guateque- Boyacd, un total de tres (03) PPL
SINDICADOS y (03) PPL CONDENADOS, tal como consta en la certificacién de fecha 02 de mayo de 2025,
expedida por el Director del establecimiento, por cuenta del Municipio de MACANAL — BOYACA. 8. Que
mediante la Circular N°. 00006 de 19 de marzo de 2020, el Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, impartio directrices e instrucciones para recibir, gestionar, optimizar y
priorizar los bienes y servicios ofrecidos al INPEC por parte de las entidades publicas o privadas.

Que en cumplimiento de las directrices e instrucciones del numeral anterior, el presente Convenio
Interadministrativo se enmarca dentro de los bienes y/o servicios relacionados dentro de la ultima
proyeccion anual de necesidades elaborada por el Establecimiento Penitenciario de mediana seguridad y
carcelario de Guateque — Boyacd, presentada a la oficina asesora de planeacién del INPEC.

Que en cumplimiento de las directrices e instrucciones del numeral anterior, el presente Convenio
Interadministrativo de integracién de servicios entre el municipio de MACANAL — BOYACA y el INPEC, no
podra comprometer el recibo de personas privadas de la libertad en calidad de sindicados, en un nimero
que supere la capacidad del Establecimiento Penitenciario de mediana seguridad y carcelario de Guateque
— Boyaca.

Que las Sentencias T-282 de 2014, T-762 de 2015 y, T-075 de 2016, emitidas por la Corte Constitucional
disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades que se vienen presentando en los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional — ERON, por tal razén el objeto de los convenios de
integracidn de servicios principalmente esta dirigido a cubrir las necesidades prioritarias acordes con las
especificaciones técnicas establecidas por la Direccién de Atencidn y Tratamiento del INPEC, por tanto, el
Director General del INPEC mediante oficio 8100- DINPE —000874 del 5 de abril de 2017, procedié a
impartir instrucciones a los Directores Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional — ERON — para, para que se tuvieran en cuenta las necesidades que se vienen presentando
en los ERON vy las de la Poblacién Privada de la Libertad — PPL —, con la finalidad de incorporarlas en la
suscripcion de los Convenios.

Que el INPEC mediante oficio 8100 — DINPE — 001406 del 06 de Julio 2018, el Director General del INPEC,
impartié instrucciones para los convenios Interadministrativos a los Directores, Directores Regionales,
Directores de Establecimiento de Reclusiéon del Orden Nacional, en donde se determinaron las
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competencias de la USPEC (Decreto 0204 de 2016) y del INPEC. 14. Que mediante oficio 8100-DINPE- 2018
IE0111193, de 21 de septiembre de 2018, el Director General del INPEC, impartidé instrucciones de
ejecucion y materializacion de convenios interadministrativos de integracidn de servicios (articulo 19 ley
65 de 1993).

Que mediante oficio 100 JUASP-2020lE0134077 de agosto 05 de 2020, la Direcciéon Regional Central
impartié instrucciones y lineamientos, como a su vez los elementos que deben ser prioritarios gestionar a
través de la modalidad de los convenios, conforme a la necesidad del establecimiento penitenciario.

Que la directora de Atencidn y tratamiento O.T RAQUEL LUCIA CARDENAS GRANADOS, a través de oficio
20251E0079718 DEL 23 de abril de 2025, emitié concepto técnico positivo sobre la viabilidad de adquisicién
de los bienes y/o elementos a adquirir a través de Convenio Interadministrativo y a celebrar con el
Municipio de MACANAL- BOYACA.

Que existe coordinacién entre el Municipio de MACANAL- BOYACA vy el Establecimiento Penitenciario de
mediana seguridad y carcelario de Guateque — Boyaca, en el entendido de que las partes establecieron y
estudiaron los bienes y servicios que se requieren y que seran aportados por el Municipio, evidenciandose
la necesidad de realizar un Convenio Interadministrativo entre el INPEC y el Municipio dadas las
competencias de cada una de estas entidades.

Que se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la necesidad antes
descrita, y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la funcién social y de esta forma cumplir
los fines constitucionales y propios del servicio que prestan ambas entidades involucradas.

Que es necesario que LAS PARTES implementen estrategias, procurando el cumplimiento de su misidn
institucional de manera efectiva y coordinada. En tal virtud, las partes celebran el presente Convenio
interadministrativo, el cual se regira por las siguientes,

NECESIDAD DE LA CONTRATACION

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tiene como objeto ejercer la vigilancia, custodia,
atencién y tratamiento de las personas privadas de la libertad, en consecuencia y para cumplir con su
finalidad, se requiere contar con el apoyo de las entidades territoriales que no cuentan con capacidad
instalada para albergar a las personas detenidas preventivamente por decisién de autoridad judicial del
MUNICIPIO y de aquellas que se encuentran recluidas sin que se haya definido su situacion juridica y que
se encuentran recluidas en los Establecimientos Penitenciarios del Orden Nacional ERON a cargo del INPEC.

Sumado a lo anterior y dado que misionalmente el INPEC no cuenta con los recursos financieros para
atender de manera integral el sostenimiento de la poblacidn sindicada, toda vez que no es su poblacidon
objetivo ya que ésta le compete al ente territorial, se requiere realizar Convenios Interadministrativos para
coadyuvar en mejorar las condiciones de reclusién y de esa forma acatar los fines constitucionales y propios
del servicio que presta la entidad, encontrando fundamento, entre otros, en los siguientes soportes:

1.1.1. Que los convenios interadministrativos serdn destinados para la manutencion de los PPL que
actualmente se encuentran recluidos en los establecimientos del INPEC, en calidad de sindicados
e indiciados.

1.1.2. Que la Procuraduria General de la Nacién mediante Directiva Numero 003 del 02 de septiembre
de 2014, entre otras, ha indicado:
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“(...) El articulo 12 de la Ley 1709 de 2014, al modificar el articulo 21 de la Ley 65 de 1993, sefiala
que las cdrceles y pabellones de detencion preventiva estdn dirigidos a la atencion de personas en
detencion preventiva, en los términos del articulo 17 de la citada ley, y que estardn a cargo de las
entidades territoriales, empero podrdn existir pabellones para detencion preventiva en
establecimientos para condenados, por razones de sequridad, pero separadas adecuadamente de
las demds secciones y de las personas condenadas.

(..) se recomienda a los municipios y departamentos, propender por generar acciones que
contribuyan al cumplimiento de sus competencias en materia carcelaria; velar por la unificacion de
esfuerzos, en los términos establecidos en la ley, para convenir la creacidon, organizacion,
administracion y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusion; elaboracion y
aprobacion de un programa para la generacion de capacidades y de acompafiamiento que las
entidades territoriales puedan hacer a las personas sindicadas privadas de la libertad;
reglamentacion del fondo de seguridad y convivencia y los fondos de seguridad; gestionar recursos
a través de cooperacion internacional; presentacion de proyectos de inversion de cardcter regional,
para la creacion, organizacion, administracion y sostenimiento y vigilancia de cdrceles regionales (...)

”

1.1.3. Que la Procuraduria General de la Nacién mediante Directiva Niumero 002 del 07 de Julio de 2016,
entre otras, ha sefalado que la

“(...) Nacién y las entidades territoriales podrdn celebrar convenios de integracion, para el
mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion del sistema
penitenciario y carcelario; los municipios podrdn convenir la creacion, organizacion, administracion
y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusion, los departamentos o municipios que
carezcan de sus respectivas cdrceles, podrdn contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrard en las cldusulas
contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago
de los siguientes servicios y remuneraciones (...)

TERCERO. La Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades territoriales, verificard
que en los planes municipales y departamentales de desarrollo se hayan incluido rubros para la
financiacion de las cdrceles municipales o los convenios con el INPEC, y que los mismos sean
proporcionales con las necesidades presupuestales.

Deberd presentar un informe en el que se establezca el estado de las cosas y el nivel de cumplimiento
de los entes territoriales de los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993 y la Directiva 003 de 2014,
emitida por este despacho {(...)".

JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

En cumplimiento de la misién institucional y de los fines esenciales consagrados en la constitucion, se hace
necesario por parte del INPEC generar sinergia con las entidades territoriales del departamento, con el
propdsito de garantizar que la poblacidn privada de la libertad sindicada se encuentre en condiciones
dignas durante la vida en reclusion.

Por otra parte, en virtud del principio coordinacién y cooperacién armdnica entre las dos entidades y con
el fin de garantizar el cumplimiento de sus respectivas funciones, el convenio se convierte en una
herramienta de gestidon que orienta sus resultados a dar cumplimiento a lo establecido en la normativa
vigente entre otras el articulo 19 de la ley 65 de 1993.
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El INPEC busca:

1.2.1. Ejercer lavigilancia y custodia de las personas privadas de la libertad con detencidn preventivay la
ejecucién de la pena privativa de la libertad impuesta a través de una sentencia penal condenatoria
en los Establecimientos de Reclusiéon del Orden Nacional ERON, garantizando el respeto y la
proteccién de los Derechos Humanos.

1.2.2. Que las personas a las que se le imponga detencién preventiva por autoridad judicial establecida
en el municipio, y sean recibidas en un establecimiento del INPEC cuenten con apoyo por parte de
la entidad territorial entre otros en cuanto al suministro de bienesy servicios tendiente a garantizar
por la vigencia de la suscripcidn del convenio la manutencién de los mismos por el tiempo que se
encuentren en el establecimiento, esto dentro de los principios de cooperacién administrativa.

1.2.3. Celebrar Convenio Interadministrativo con el Municipio, acorde con sus competencias.

El INPECy el municipio se involucran y deben participar en el sistema penitenciario y carcelario, por lo que
este mecanismo es propicio para la articulacién entre estos distintos niveles de accién y competencias del
sistema que integran medidas eficaces para la atencidn de la poblacion detenida preventivamente por
parte de los entes territoriales, y asi coadyuvar a la resolucién de necesidades del ente Territorial, bajo el
entendido de que la garantia del goce de los derechos de la poblacidn privada de la libertad solo serd
posible a través del trabajo mancomunado de los diferentes actores estratégicos en todos los niveles.

En tal razdn, se hace imprescindible aunar esfuerzos institucionales con el fin de garantizar a las personas
privadas de la libertad llevar una vida en condiciones dignas, considerandose pertinente y necesario la
suscripcion de un convenio Interadministrativo con el que se dé cumplimiento a los objetivos instituciones
del INPEC y el Municipio.

En consecuencia, con lo anterior el Establecimiento Penitenciario de mediana seguridad y carcelario de
Guateque — Boyac3, requiere la adquisicion de los elementos mencionados en la ficha técnica.

Que estos bienes se encuentran incluidos en el plan de adquisiciones del Establecimiento Penitenciario de
mediana seguridad y carcelario de Guateque — Boyacd, para la vigencia 2025; No obstante pese a que las
directrices e instrucciones del numeral anterior, sugieren que el presente Convenio Interadministrativo
debe enmarcarse dentro de los bienes y/o servicios relacionados dentro de la Ultima proyeccién anual de
necesidades elaborada por el Establecimiento Penitenciario de mediana seguridad y carcelario de
Guateque — Boyaca, presentada a la Oficina Asesora de Planeacidn del INPEC, se tiene que, a la fecha
existen necesidades que sobrevinieron luego de dicho reporte, razdn por la cual el soporte y justificacion
de este acto juridico es la carta de justificacion presentada por el establecimiento, en la cual se especifica
la necesidad a satisfacer conforme la ficha técnica diligenciada.

El INPEC destind recursos presupuestales para adquirir los elementos relacionados en la ficha técnica, sin
embargo, el presupuesto en vigencias anteriores ha resultado insuficiente para suplir todas las necesidades
gue se requieren para atender los programas de resocializacion. Igualmente, de acuerdo con los
lineamientos impartidos para la celebracién de convenios interadministrativos se da viabilidad para suplir
necesidades tales como elementos y recursos necesarios para el personal de Privados de la Libertad.

Que conforme a lo establecido en el Estatuto de Contratacion Publica, Decretos y Leyes reglamentarios, y
Decreto 1082 de 2015 que en su articulo sefala 2.2.1.2.1.4.4. “Convenios o contratos interadministrativos.
La modalidad de seleccién para la contratacidén entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”, las partes
acuerdan celebrar el presente convenio
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Con el desarrollo del convenio, la entidad contribuye al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 “Por un Macanal con Oportunidad para Todos”, adoptado mediante el Acuerdo N2 008 del 31
de mayo de 2024. En particular, este contrato se alinea con:

LINEA ESTRATEGICA | 4: Macanal con oportunidad institucional

OBIJETIVO garantizar las herramientas necesarias para que la oferta institucional sea de
calidad, por lo cual contempla programas enfocados a mejorar los canales de
comunicacioén, la seguridad y la convivencia, la atencidon de desastres y la
gestion del riesgo.

SECTOR Paz total e integral

PRODUCTO Apoyo INPEC

INDICADOR DE Personas privadas de la libertad con Servicio de bienestar
PRODUCTO

Que existe disponibilidad presupuestal para amparar el presente convenio de acuerdo con el Certificado
de disponibilidad emitido por el secretario de Hacienda del Municipio de Macanal.

Que en suma de lo anterior y a fin de lograr los cometidas del estado, consagrados en los Articulo 2 y 209
de la Constitucidn Politica de Colombia y con el fin de dar cumplimiento a los programas consagrados en
el plan de Desarrollo, se suscribird un convenio interadministrativo atendiendo el articulo 355 de la C
Constitucién Politica de Colombia y Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4. “Convenios o contratos
interadministrativos.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

3.1 OBJETO
AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIO PARA EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
GUATEQUE - BOYACA, EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 17, 19 Y 87 DE LA LEY 65 DE 1993”

3.2 UNSPSC

Clasificacién de bienes y servicios de Naciones Unidas:

CODIGO UNSPSC NOMBRE

93141509 Servicios de analisis o gestion de problemas sociales

3.3 OBLIGACIONES
3.3.1. CONDICIONES TECNICAS

El Municipio de MACANAL- BOYACA y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC brindan apoyo
y acompafiamiento en las actividades de interés publico.
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El convenio por suscribir tiene como finalidad que el INPEC, efectué la atencidn social a las PPL (personas
privadas de la libertad) en calidad de sindicadas, que hayan sido remitidas por las autoridades judiciales
competentes del municipio suscriptor del convenio y se encuentren recluidas por cuenta del
Establecimiento Penitenciario de mediana seguridad y carcelario de Guateque — Boyaca

La finalidad de suscribir el Convenio Interadministrativo es la de destinar el Servicio y remuneracién
permitidos en el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993.

a) Dotacidn de Elementos para Poblacidn Privada de la Libertad del Establecimiento:

El 100% del convenio por un valor de Diez millones de pesos ($10.000.000) para la dotacion de elementos
necesarios para el establecimiento Penitenciario de Mediana seguridad y Carcelario de Guateque- Boyaca,
como la adquisicion de Colchonetas para las personas privadas de la libertad, (bienes que deben seguir
lineamientos de ficha técnica autorizada por la Direccién de atencién y tratamiento del INPEC para el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Guateque- Boyac3d; correspondiendo
al Municipio adquirir los bienes previstos en la ficha técnica, iniciando los tramites contractuales necesarios
hasta agotar la totalidad del recurso acorde con los precios del mercado, evitando sobre costos que afecten
el respectivo proceso.

El Municipio debe adquirir los bienes previstos en la ficha técnica, iniciando los trdmites contractuales
necesarios con el fin de adquirir los bienes y/o servicios como es la del Establecimiento, los cuales seran
entregados y/o suministrados al INPEC - ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE GUATEQUE — BOYACA

En tal sentido queda claro que todos los compromisos a cargo del Municipio, derivados del Convenio
Interadministrativo, asi como la naturaleza de su objeto y finalidad previstos, son obligaciones de medio,
de hacery dar los bienes descritos al INPEC y en concordancia con las respectivas especificaciones técnicas
emitidas por el INPEC, junto con las justificaciones, autorizaciones y demas documentos necesarios.

3.3.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL INPEC

1. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del convenio.

2. Efectuar la atencién social a los PPL (personas privadas de la libertad) sindicadas que hayan sido
remitidas por las autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del convenio y se encuentren
recluidos por cuenta de este, en el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE GUATEQUE — BOYACA 3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para
brindar informacidn oportuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo, especialmente el listado de
internos que hayan sido remitidos por orden de autoridad judicial del Municipio de MACANAL - BOYACA y
que se encuentren recluidas en Establecimiento Penitenciario de mediana seguridad y carcelario de
Guateque — Boyacd, remitidas por las autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del
convenio y que se encuentren en el listado anexo, proporcionado por el Director del establecimiento.

4. Apoyar al supervisor designado por el INPEC para que cumpla facilmente con las obligaciones que le
corresponden.

5. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucién y legalizacién del
convenio.

6. Construir participativamente con las entidades e instituciones las competencias y responsabilidades
tendientes a garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

7. Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente convenio. 8. Atender las
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peticiones y consultas que indique el supervisor y se relacionen con el objeto del convenio.
9. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

10. El INPEC - ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GUATEQUE
— BOYACA, debe suministrar al Municipio de MACANAL - BOYACA, las especificaciones técnicas de los
bienes convenidos en el presente Convenio, el cual corresponde al ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS,
proyectadas por el Director del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE GUATEQUE — BOYACA

11. EI INPEC — ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GUATEQUE
— BOYACA, debe informar los requisitos para el recibo de los bienes (ejemplo: Ingreso a almacén, facturas,
registro presupuestal) y posterior liquidaciéon del convenio en anexo adjunto al de especificaciones
técnicas.

12. Toda informacién que sea intercambiada en virtud del presente convenio esta protegida por la
confidencialidad, conforme con las consideraciones que anteceden. Las partes se obligan a garantizar esta
restriccidn, la violacién de la confidencialidad por parte de un funcionario o colaborador de cualquiera de
las partes autoriza a la contraparte perjudicada para formular quejas, denuncias o querellas a que haya
lugar

3.3.2. OBLIGRACIONES DEL MUNICIPIO

1. Cumplir el objeto del Convenio Interadministrativo y las obligaciones pactadas.

2. Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido requeridas por el INPEC para el
recibo de los bienes en el almacén del establecimiento y posterior liquidacién del Convenio.

3. Recibir y respetar las especificaciones técnicas suministradas por el INPEC, debidamente aprobadas y
anexas al presente convenio.

4. Atender cualquier requerimiento presentado por el INPEC.

5. Destinar los recursos necesarios, conforme a los preceptos legales, para la adquisicion de los bienes
relacionados en la ficha técnica anexa al convenio.

6. Designar Supervisor para el Convenio Interadministrativo.

7. Informar por escrito y a través del supervisor, cualquier acto o hecho constitutivos de incumplimiento
por cualquiera de las partes, para lo cual es pertinente allegar observaciones, recomendaciones o
sugerencias dentro de los términos del convenio, propendiendo por la correcta ejecucién del mismo.

8. Solicitar las modificaciones y prorrogas del convenio dentro del plazo oportuno cuando las condiciones
lo requieran, dentro del marco legal y dentro de los plazos del convenio, con una antelacién suficiente para
su tramite.

9. Todas las demas inherentes y necesarias para la correcta ejecucion del objeto del Convenio

10. Suministrar el Registro Presupuestal del Convenio Interadministrativo

3.3.3. OBLIGRACIONES COMUNES

Son obligaciones comunes de las entidades firmantes del Convenio las siguientes:

1. Suscribir con diligencia y oportunidad el Convenio interadministrativo.
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2. Suscribir las actas que resulten necesarias durante la ejecucién del Convenio.

3. Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute conforme con el proyecto, estudios
previos, fichas técnicas y demds documentos anexos al Convenio.

4. Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en el desarrollo de las obligaciones del
Convenio.

5. Realizar reuniones de evaluacidn y coordinacién cuando resulte necesario, durante el término de
ejecucién del convenio.

6. Nombrar a un supervisor que represente a la entidad para la ejecucién y hasta la liquidacién del
presente Convenio, allegando o remitiendo los informes de supervision parciales y finales.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS SOPORTE DE LA MODALIDAD DE SELECCION DEL
CONTRATISTA

La modalidad seleccionada esta soportada en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que establece que las
entidades publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
convenios interadministrativos. Asimismo, el articulo 6 de la misma ley sefala:

"Articulo 6.- Principio de coordinaciéon. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por parte de los drganos, dependencias, organismos y entidades titulares.”

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4, establece que la modalidad de seleccién
para la contratacidn entre entidades estatales es la contratacion directa y, en consecuencia, le es aplicable
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mismo decreto.

La Ley 489 de 1998 ratifica la facultad de asociacion entre entidades publicas en los siguientes términos:
"Articulo 95.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas
juridicas sin animo de lucro. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en la sentencia C-671-99, que analizé la exequibilidad de la
norma, precisé que la misma "(...) tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo
209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacion de las actuaciones de las
autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado." (Subrayado fuera de texto).

En este contexto, la modalidad de seleccion para este proceso es la contratacion directa, al tratarse de un
convenio interadministrativo, conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4,
subseccidn 4, del Decreto 1082 de 2015, que establecen:

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacidon directa. La entidad
estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

1. Lacausal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del convenio.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones exigidas al contratista.
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4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o convenios interadministrativos. La modalidad de seleccion
para la contratacion entre entidades estatales es la contratacidn directa y, en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.
"Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal haga parte del presupuesto de otra
con ocasion de un convenio o convenio interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera
deberd deducirse del presupuesto de la sequnda para determinar la capacidad contractual de las
entidades estatales."

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y el Municipio de MACANAL-BOYACA, son
entidades publicas de Orden Nacional y territorial respectivamente, por lo que tienen la facultad de
celebrar un Convenio Interadministrativo.

El tipo de convenio que se pretende celebrar se encuentra regulado asi:

La Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 95, dispone:

“..) ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las entidades
publicas podrdan asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro.

Las personas juridicas sin dnimo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cddigo Civil y en las normas para las entidades de
este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estardn integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveerdn igualmente sobre la designacion de su
representante legal. {...)”

5. CONDICIONES DEL CONTRATO

5.1 PLAZO DE EJECUCION

El término de duracién del presente Convenio corresponde a la Vigencia Fiscal De 2025, a partir de la
suscripcion y legalizacidn del acta de inicio, hasta el 31 de diciembre de 2025.

5.2 LUGAR DE EJECUCION

Las partes ejecutaran el convenio a suscribir en el municipio de Guateque- Boyacd y los bienes seran
recibidos en el almacén del ERON, previos los requisitos exigidos administrativa y legalmente

5.3 VALOR

El valor del convenio interadministrativo entre el INPEC y el Municipio de MACANAL-BOYACA, asciende a
la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS MLCTE ($10.000.000,00)

5.4 APORTES

El presente Convenio Interadministrativo por si solo, no genera compromisos presupuestales.
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Los costos que se generen en el cumplimiento de sus compromisos, serdn con cargo de cada entidad
firmante, previas disponibilidades presupuestales o firmas de convenios con otras instituciones publicas o
privadas.

5.5 SUPERVISION

La Supervisidn del presente convenio por parte del MUNICIPIO sera ejercida por GLORIA ISABEL GONGORA
VEGA en su calidad de Secretaria de Gobierno y Tic’s o quien haga sus veces, o a quien el ordenador del
gasto designe para tal fin, quien velara por los intereses del mismo y tendra las funciones que por indole y
naturaleza del presente Convenio le sean propias, asi como especificamente se estipulan, entre otras:
Certificar la ejecucién del objeto convenido dentro de las condiciones exigidas; vigilar que el objeto del
Convenio se ejecute a cabalidad; elaborar y firmar las actas respectivas; informar a la Alcaldia Municipal
de MACANAL sobre el desarrollo del convenio, quien debera controlar su correcta ejecucion y
cumplimiento

5.6 INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Por medio del presente documento se deja constancia que el presente objeto contractual se encuentra
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad asi:

NIVEL CODIGO UNSPSC NOMBRE
PRODUCTO 93141501 Servicios de politica social

5.7 INCLUSION EN EL PLAN DE DESARROLLO

Con el desarrollo del contrato, la entidad contribuye al cumplimiento del plan de desarrollo municipal 2024
— 2027 “POR UN MACANAL CON OPORTUNIDAD PARA TODOS” en las siguientes:

PDM 2024 -2027 POR UN MACANAL CON OPORTUNIDAD ACUERDO | 008 del 31 de mayo
PARA TODOS N2 de 2024

LINEA ESTRATEGICA | 4: Macanal con oportunidad institucional

OBIJETIVO garantizar las herramientas necesarias para que la oferta institucional sea de

calidad, por lo cual contempla programas enfocados a mejorar los canales de
comunicacién, la seguridad y la convivencia, la atencién de desastres y la
gestion del riesgo.

SECTOR Paz total e integral

PRODUCTO Apoyo INPEC

INDICADOR DE Personas privadas de la libertad con Servicio de bienestar
PRODUCTO

5.8 PLAZO PARA LIQUIDACION

La liquidacion del convenio a suscribirse se realizara de mutuo acuerdo dentro de los Cuatro meses
siguientes al vencimiento del Plazo de Ejecucién y en todo caso se podra liquidar en forma unilateral o
multilateral dentro de los Ultimos 30 meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién del convenio.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO, VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO OFICIAL Y RUBROS QUE LO COMPONEN.
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El presente Convenio para todos los efectos legales y fiscales, se estima en la suma de DIEZ MILLONES DE
PESOS MLCTE ($10.000.000,00). y para lo cual la Secretaria de Hacienda del municipio de Macanal ha
emitido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal. ASI:

No CDP 2025010052 FECHA 14/01/2025

CODIGO DENOMINACION FUENTE | VALOR
Apoyo INPEC /SGP PROPOSITO GENERAL
LIBRE INVERSION /JUSTICIA Y DEL

4 {2.3.2.02.02.009.002 DERECHO /Sistema penitenciario y| SGP

e carcelario en el marco de los derechos

2 humanos $10.000.000,00
VALOR TOTAL CDP DIEZ MILLONES DE PESOS MLCTE $10.000.000,00

7. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO

El MUNICIPIO verificard el cumplimiento del proponente EJECUTOR de los requisitos juridicos en
especial el sefialado en el articulo 92 de la ley 1474 de 2011 verificando que el objeto de la entidad
ejecutora tenga relacion directa con que las obligaciones derivadas de convenio a celebrar, se
verifican también los requisitos de idoneidad y experiencia

Registro Unico Tributario

Acreditacion RL PJ

Fotocopia de la cedula de Ciudadania

Antecedentes Procuraduria

Antecedentes Contraloria

Antecedentes Policia

Certificado sistema nacional de medidas Correctivas

Acreditacion aporte del sistema general de seguridad y parafiscales

oONOOUL A WN R

8. ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los
lineamientos del Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo, expedido por Colombia Compra
Eficiente, se identifican los riesgos respectivos y la forma de mitigarlos.

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalla y trata los eventos adversos
qgue pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacién hasta la terminacién del plazo de ejecucion.
El cual se puede consultar en la siguiente direccion electrénica link:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-para-la-identificacion-y-cobertura-del-
riesgo-en-los-procesos-de-contratacion

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
(raro, improbable, posible, probable, casi cierto) y su impacto (insignificante, menor, moderado, mayor,
catastréfico) dichos riesgos fueron catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificacidon en la
siguiente tabla, también es de tenerse en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo asi:

8.1. ESCALA DE PROBABILIDAD.

PROBALIDAD DEL RIESGO
PROBABILIDAD CATEGORIA VALORACION
RARO Puede ocurrir excepcionalmente 1
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IMPROBABLE Puede ocurrir ocasionalmente 2
POSIBLE Puede ocurrir en cualquier momento futuro 3
PROBABLE Probablemente va a ocurrir 4
CASI CIERTO Ocurre en la mayoria de las circunstancias 5

8.2 CATEGORIAS DEL RIESGO

CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION DEL RIESGO

CATEGORIA

8,9Y10

RIESGO EXTREMO

6Y7

RIESGO ALTO

5

RIESGO MEDIO

2,3Y4

RIESGO BAJO

8.3. VALORACION DEL RIESGO

Calificacion Cualitativa

Obstruye la ejecucién del contrato
de manera intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr el
objeto contractual

Afecta la ejecucién del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucién del objeto
contractual

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucién del objeto
contractual

Calificacion Monetaria

Los sobrecostos no representan
mas del uno por ciento (1%) del
valor del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del cinco
por ciento (5%) del valor
del contrato

Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el

quince por ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
porciento (15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta
por ciento (30%)

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria f
B 1 2 3 a 5
Raro (puede ocurrir
§ s
excepcionalmente)
Improbable, (puede
—!|ocurrir ocasionalmente) S
= Posible, (Puede ocurrir
~len cualquier momento 5
~=|futuro)
~=[Probable,
(Probablemente va a 5
ocurrir)
Casi cierto, (Ocurre en
la mayoria de los
casos)
8.4. MATRIZ DE RIESGO
- Inestabilidad
en el avance del
Incumplimiento en | contrato.
cuanto a las | - Demoras en la
. L . obligaciones, ejecucion  del
1 General | Interna | Ejecucién | Operacional .g ’ L ; Improbable Mayor 6 Alto
calidad y ejecucion | contrato.
oportuna del objeto | -
a contratar Incumplimiento
total o parcial
del contrato
Modificaciones de | - Demoras en la
las condiciones | ejecucion e
2 General Interna Ejecucion | Operacional | inicialmente implementacion Raro Insignificante 2 Bajo
contempladas en el | del objeto
contrato contractual.
- Inestabilidad
en el avance del
. contrato.
Establecimiento de .
Interna nuevos tributos - Suspensiones y
3 General Ejecucion Regulatorio ’ | demoras Probable Menor 6 Alto
Externa tasa o
T prolongadas.
contribuciones RS
- Liquidacion
unilateral  por
incumplimiento.
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Consecuencia Valoracién
No. Clase Fuente Etapa Tipo Descripcién de ocurrencia Probabilidad Impacto X Categoria
del Riesgo
del evento
- Inestabilidad
Fallas en los | en el avance del
sistemas de | contrato.
4 General Interno | Ejecucién | Tecnoldgico mformécm‘nl, - Suspensiones y Probable Mayor 8 Extremo
comunicacion, datos | demoras
y elementos | prolongadas.
tecnoldgicos - Pérdida de
informacion.
- Inestabilidad
N . en el avance del
Variacién de precios trato
5 General Interno | Ejecucién Econémico en los insumos del | " " Posible Mayor 7 Alto
. - Suspensiones y
objeto contractual
demoras
prolongadas.

9. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LASGARANTIAS

No aplica para la presente contratacion, toda vez que la naturaleza del eventual convenio entre entidades
publicas es un acuerdo de voluntades en consideracién a que su finalidad es establecer mecanismos de
cooperacién entre las entidades participes para garantizar la eficaz y oportuna administracion de justicia,
para alcanzar una convivencia pacifica en el MUNICIPIO, para colaborar con los propdsitos constitucionales
y legales comunes. Razdn por la cual, no es necesario incluir garantias de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 y lo convenido por las partes.

Las reglas que rigen los convenios son las propias de la autonomia de la voluntad, es decir que las partes
tienen plena libertad para llegar a los acuerdos que sean necesarios para alcanzar los objetivos de las
respectivas entidades. Aunado a lo expuesto el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, sefiala que no es
obligatorio exigir la garantia Unica de cumplimiento frente a convenio interadministrativo

10. DE LOS ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES

Para el andlisis de la aplicacién de los acuerdos internacionales y los tratados de libre comercio vigentes
para el Estado Colombiano, se verificd segun la informacién publicada en las paginas web del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP y de acuerdo con el Manual explicativo de los capitulos de
contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para Entidades Contratantes
publicado por el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ,
el cumplimiento de los factores establecidos en el Art 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
determinandose que a la presente contratacién no le aplican los tratados de libre comercio y acuerdos
internacionales teniendo en cuenta que se trata de Contratacion Directa.

Se suscribe en Macanal Boyac3d, el 04 de septiembre de 2025.

GLORIA ISABEL GONGORA VEGA
Secretaria de Gobierno y Tic’s

RESPONSABLES Proyectd Revisd Aprobd

Nombre DAWER RIVERA ZAMUDIO/ DG. ELKIN RUIZ GUTIERREZ GLORIA ISABEL GONGORA VEGA/ TE. CESAR SALGADO GLORIA ISABEL GONGORA VEGA / TE. CESAR SALGADO

Secretaria de Gobierno y Tic's/ Director EPMSC Guateque-Boyacd ,
Secretaria de Gobierno y Tic's/ Director EPMSC Guateque-

C .
argo Boyacd

Abogado Externo Gestién Contractual/EPMSC Guateque Boyaca
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