w—rrm ALCALDEA DE s

BARBOSA

Mo g Anticauls

i ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
(ART. 2.2,1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DEL 26 DE MAYO DE 2015)

DEPENDENCIA SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
JEFE DE DEPENDENCIA DUBER ANDRES SANCHEZ CASTRO
CARGO i SECRETARIO DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
FECHA AGOSTO DE 2025
TIPQO DE GASTO: INVERSION .
S S g 0 TR S : TINFORMACION CATALOGO = * _ﬂm _ «
CODIGO SECTOR |41 ' T T
SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
CODIGO PROGRAMA 4101 .
PROGRAMA Atencion asistencia y reparacion integral de las victimas
CODIGO PRODUCTO 4101023
PRODUCTO Servicio de orientacion y comunicacion a las victimas
CODIGO DEL INDICADOR 410102306
INDICADOR DE PRODUCTO Victimas Atendidas
CODIGO BPIM 2024050790035
NOMBRE DEL PROYECTO Fortalecimiento de las acciones orientadas al goce efectivo

de los derechos en atencion, asistencia y reparacion integral de
[ la poblacién victima del conflicto armado en el Municipio de
g Barbosa Antioquia.

¥

INEORMACION CLASIFICACION BIENESY SERVICIOS: . - 17,0

‘.
N
e

93141701 Organlzamon de eventos cuitura[es
80141607 Gestidn de eventos

CODIGOS UNSPSC 80111623 Servicios temporales de compras y logistica
90101603 Servicios de caterin

93131608 Servicios de suministro de alimentos

Py,

Prestacién de servicios de apoyo a la gestidn, operativa y
logistica para los diferentes encuentros de victimas en

OBJETO DEL GASTO coordinacion del comité de justicia transicional y los eventos
conmemorativos y de reconocimiento a victimas de la violencia
N y conflicto armado del municipio de Barbasa Antioquia. - :=,,
CODIGO DEL GASTO (CCPET) 2.3.2.02.02.009.03.03.01.01. Participacion Efectiva De Las
Victimas . .
FUENTE 1.2.1.0.00.01 Libre destinacion — Fondo (019)
. ‘ A partir de la suscripcion del acta de inicio, hasta el 31 de
DURACION ) diciembre de 2025, S s

VALOR

b . DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS VE[NTIOCHO MIL

PESOS M.L. ($18.828.000).
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JETOIA CONTRATAR%K

OBJETO Prestacmn de servicios de apoyo a Ia gest:on operatNa y Ioglstlca para los diferentes encuentros de
victimas en coordinacion del comité de justicia transicional y los eventos conmemorativos y de reconocimiento
a victimas de [a violencia y conflicto armado del municipio de Barbosa Antioquia.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

10.

1.
12.

13.

14,

El contratista debera cumplir el contrato de conformidad con las especificaciones técnicas descritas a
continuacion, la propuesta econdmica presentada para el proceso, los requerimientos que en virtud del
contrato le haga el supervisor y las demas actividades que se encaminen al cabal cumplimiento y
gjecucidn de sus obligaciones contractuales.

La persona natural o juridica que realice la operacién logistica debe contar con el conocimiento v Ia
experiencia relacionada con el objeto contractual, de manera que cumpla las especificaciones dadas en
la ficha técnica en cuanto a cantldad y descripcion, acorde con las debidas emgenmas del mercado
actual. )

Enla ejecucmn del contrato el contratista debera dar estricta aplicacién a la Constitticion Po!it(ca las
leyes sobrela materia y [as normas referidas al objeto contractual. F

El contratista se obliga a ejecutar cada una de las actividades bajo su responsabilidad, de- acuerdo con
el objeto contractual.

El contratista debera regirse a los servicios y elementos requeridos, descritos en la ficha técnica donde
se especifica cada Item. '

Atender con diligencia y oportunidad los requerimientos, solicitudes y observaciones pianteadas por el
supervisor del proceso.

Cumplir y presentar con la respectiva factura, la planilla de pago que acredite el tltimo pago al sistema
de seguridad social integral, de acuerdo con los requerimientos de ley. .

El servicio debera ser prestado en el Municipio de Barbosa (zona urbana y/o rural), segun el sitio indicado
por el super\nsor del contrato, donde se estén desarrollando los planes de seguridad. )

El contratista debe llevar registro de las actividades, acorde a lo solicitado o indicado por el supervisor,
dejando como evidencia y adjuntar-con cada informe para los respectivos pagos el registro fotografico y
elinforme, donde relacione y evidencie la ejecucion del contrato y cumplimiento del objeto

La prestacxon del servicio se desarrdllara dependiendo de las necesidades evidenciadas por las
diferentes dependencias de ia administracién municipal.

Ser una persona natural o juridica sin impedimentos, ni inhabilidades para contratar.

Tener en el Certificado de Camara de Comercio o Registro Mercantil, y que su actividad comercial esta
directamente relacionada con el objeto del contrato.

Tener experiencia relacionada con [a prestacion de servicios cuyo objeto y alcance esté relacionado con
los del presente proceso contractual, que su valor sumado sea igual o superior al presupuesto oficial del
contrato, y que hayan sido ejecutados en Entidades ptblicas o privadas.

Prestar el servicio acorde a las especificaciones de la ficha técnica.

FICHA TECNICA
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MESA Dg Refrigerio Sanduche ylo paslel dulce o] saIado con jugo natural. 20
1 PARTICIPACION DE ; Sopa o frijol, arraz, tajada de maduro, ensalada, carne de res o ]
VICTIMAS Almuerzo r | 20
(MES DE SEPTIEMBRE) i cerdo y limonada o claro, _
] Y .MESADE -7 . oo - o~
. -2_:7 . “P ARTICIPACION DE F§eﬁfngenor Sanduche yio pastel dulce o-5alado conjugo nalural ) 2 -
- VICTIMAS . P:l vemo - ’ _Sopa o frijol, arroz, tajada de maduro, ensalada carnade res o " nsfh e
i, «*|.*(MES DE.OCTUERE})® [Almuerzo - cerdoy limonadaoclaro. . . - L : i
MESA DE Refrigerio Sanduche y/o pastel dulce o salado con jugo natural 20
PARTICIPACION DE
3 Sopa o frijol, arroz, tajada de maduro, ensalada, carne de res o
VICTIMAS Almuerzo dov i da ol 20
(MES DE NOVIEMBRE) : cerde y imonada o claro.
T - - o = S
o RTT(E,:E!S’Q(QSN DE - Refigerio . | Sanduche ylo pastel duicé o- salado cof jugo natural 'y 20 o
LT Vf&TIMAS £ Al iz i "Sopa 0 fnjol arroz, tajadarde maduro. ensalada, carmne: da reso, Yl ,‘;.,_0’3;
... (MES.DE DICIEMBRE) -[/'ruerzo | derdo y limonada o claro, . . _ . <
COMITE EJECUTIVO DE
5 VICTIMAS MES DE Desayuno gl;i;ézial::evo con aliflos, quesito, pan, café con leche o 8
SEPTIEMBRE
T S YCOMITE EJECUTIVODE | £ 7 . B .
6 |. V[CTIM AS MES DE _ | | De sayino i\éipézla}tl:evo con aliﬁos q:lesﬂo, pan cafe con leche o
_OCTUBRE i I C g P
T A 'i%"rans- ofe Bus de servicio. publlco de pasajeros Barbosa casco urbano hacza
L % P la vereda [a chorfera ida‘y régreso pard 20 personas. I
oW Refrigerio | Sanduche y pastel ditlce o salado con-Jugo.natiiral, )
7 TR o A | Sopa ofiijol, arroz, téjada de'maduro, ensalida, camng de res ¢
o = Almuerzo cerno y limonada oclaro. £
e CONMEMORAGON {Sonido. " ’Para campo ablerte . = i
. VEREDA LA CHORRERA {itidratacion Botella de agua de 400MIL.____ — 100
ey (3ebk{° a la[m'::sacrey €l lSSillas 'Bara larealizacionelevento . = 100
-~ dlfiﬂ 2:?:‘5?30? I‘?’IESSSE?E] iMesas “[:Rara:la realizacién'el evento _ = 3 -
) e e Recordalttiios para asistentes victimas, algunas autondades B
R + OCTUBRE | -Souvenirs “+ 100
fae e e B FR clviles y administrativas. . T A L P T
s ‘:- EEuc'ariﬁtla- iCélebracién por parte de un sacerdote T C A .-
s - ‘[iSaxof5fista” . [;Para amenizanelevento L ik 1=
. fCampa ] gCarpa deleXs B L . Y M 27
| SR r‘(' £ ." " . Qg::gﬂclén de Adecuar el espacto de’ acuerdo al concepto det evento a e ‘i‘
INTERCAMEBIO MESA DE
8 PARTICIPACION DE Transporte Bus de transporte publico de pasajeros Barbosa ~ Cisneros o 1
VICTIMAS CISNEROS O P Rionegro ida y vuelta para 20 personas.
RIONEGRO
CONMEMORACION "
g DESAPARICION 2;1&:;20!0n de Adecuar el espacio de acuerdo al concepto del evento 1 ;
FORZADA P
10 CATEDRA DE PAZ Refrigerios Sanduche y pastel dulce o salado con jugo natural, €0
SEMANA DE LOS .
11 DERECHOS HUMANOS | Refrigerios Sanduche y pastel dulce o salado con jugo natural, €0
g {ACTIVIDADES) i e

B

1.

2: Contar con la logistica necesaria y requerida para el cumplimiento del objeto del contrato.

v

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

T
+

.

Prestar los servicios requeridos por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia dentro del plazo
establecido en el contrato.

3. Contar con todos los permisos y reglamentacion legal exigida para la prestacion del servicio.
4. Atender con diligencia y oportumdad los requenm]entos sohcuudes y observacmnes planteadas por el
"supervisor.de] proceso
5. De presentarse inconsistencia en los suministros ¢ cantidades entregados 0 menus dlferentes el
contratista hara el cambio de estos de manera inmediata sin objecion alguna "'
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7.
8.
9

10.

11

13.

Todos los servicios requeridos para el cumplimiento de las actividades deberan contar con condiciones
de excelente calidad.

Cumplir con tedas las especificaciones técnicas ofrecidas en la propuesta.

Mantener los precios establecidos en la propuesta.

. Atender con diligencia y oportunidad los requerimientos, solicitudes y observaciones planteadas por &l

supervisor del contrato.
Informar oportunamente al supervisor del proceso, cualquier situacién que pueda afectar la correcta
ejecucion del mismo.

. Presentar informe sobre las actividades realizadas al supervisor designado.
12.

Cumplir y presentar con la respectiva factura, la planilla de pago que acredite el Gltimo pago al sistema
de seguridad social integral, de acuerdo con los requerimientos de ley.

Todas aquellas obligaciones inherentes al proceso necesarias para la correcta ejecucién del objeto del
mismo.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

. contrato y el contratista.

10.
11.

12.

13.

Prestar con la mayor diligencia y cuidado' los servicios requeridos a entera, sat:sfacmon Y. en las

condlcmnes de calidad exigidas’por &l Municipio.

Cumplir cabalmente con el objeto del contrato, dentro del plazo y de conformidad con las disposiciones
Iegales vigentes yen espemal a las actividades, condiciones, especificaciones y obligaciones descritas
en los estudios prevnos yenla propuesta presentada los cuales hacen parte lntegra[ del contrato.,
Presentar cuenta de cobro o factura seguin apl[que cumpliendo con los requisitos que exige el Estatuto
Tributario, previa presentacion del; informe de actividades ejecutadas o el documento. que se,haya
pactado. para el pago, y que se haya suscrito el informe de supervision por parte de supervisor del
De-conformidad con el articulo 5° de Ia Ley 80 de 1993, no acceder a peticiones 0 amenazas de quienes
actuen por fuera de la Ley con el fin de obligarles a hacer u omitir algtin acto o hecho.

Cumplir las exigencias, requerimientos y solicitudes que el supervisor del contrato realice con ocasion
de las funciones que le corresponden.

Responder en los plazos que el Municipio de Barbosa establezca en cada caso, los requerimientos de
aclaracion o de informacion que le formule.

Proveer a su costo, todos los bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de Ias actlwdades del
contrato.

Cumplir con sus obligaciones frente’ ‘al Sistema General de Seguridad Social lntegral y cumplir con [as
obligaciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) del Munlctplo de
Barbosa contratante, de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y los estandares mlnlmos que le
corresponden, segtin la Résolucién 0312 de 2019 MINTRABAJO, si aplica.

Obrar con leaitad y buena fe .en la ejecucion del contrato evitando dilaciones lnjustlflcadas o
entrabamientos. , .

Suscribir el Acta de Liquidacion de! Contrato.

Pagar-los tributos municipales y todas aquellas obligaciones que se deriven de la celebracion. del
contrato.

En caso de que la realizacién de alglin evento incluya presentaciones artisticas, el contratista debera
realizar el pago de las obligaciones cuyo recaudo corresponda a SAYCO y ACINPRO como
remuneraciones provenientes de la comunicacion de obras musicales y producciones audiovisuales o el
almacenamiento de fonogramas.

Las demas obligaciones establecidas en el presente contrato e inherentes al objeto contractual y que
tengan por finalidad ejecutarlo y cumplirld a cabalidad.

------ 4 - - R LY *
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OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento
a satisfaccion.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los termlnos establecidos.

Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacién e insumos que requiera para el
desarrolio de la actividad encomendada.

4. Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

5. Efectuar la liquidacién del confrato.

0o N

Identlf‘ icacion del contrato a celebrar: Prestacion de servicios de apoyo a la gestidn.

o DESCRIPCT@N ETE LA.NECESIDAD QUE LA ENTlEiAD ESTATA‘L PRETENDE SA”IT§FACER C@N LA =7
e L Ja s GONTRATACION., = = T -G T L
El articulo 2° de la Constitucion Pollttca de Colombia, establece que 'son fines esencnales del Estado servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (...)., a su vez el articulo 311 de la Constitucién Politica establece las funciones
correspondientes a los municipios como entidad fundafmental de la divisidn politico-administrativa del Estado,
correspondiéndole la prestacion efectiva de los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso
local, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural y cumplir las demés funciones
asignadas por la Constitucion y las leyes.

Sumado a lo anterior dentro de la funcidon Administrativa, la Constitucion Politica delimita igualmente los
principios bajo [os cuales debe cefiirse a la hora desarrollar los intereses generales, asi:

L ‘ ‘A.‘;.rJ‘ . l]“
ART[CULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impareialidad y publicidad,

mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.

De igual forma, las entidades territoriales se encuentran en la obligacion de aplicar los principios que redunden
en el mejoramiento institucional y de todos los procesos de Adquisicion de b[enes y Servicios para [a
satisfaccion de los intereses de Ia comunidad. \

Estos principios pueden evidenqiarse tanto en la Ley 136 de 1994, al igual que la Ley 1551 de 2012:

,Articulo 50.- Principios rectores de la administracion municipal. La organizacion y el funcionamiento de los -

municipios se desarrollaran con apego a los postulados que rigen la funcion administrativa y regulan la |
conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecién a los principios de eficacia, eficiencia,
publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad |la misidn, propésito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion dentro de un enfoque de
excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera ngurosos sistemas de control de resultados y
evaluamon de programas y proyectos RN

' L]
e N v

b) EFICIENCIA: Los mUI'IlCIp[CJS deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humangs y técnicos, .- |'
definir una organizacién administrativa racional gue les permita cumplir de manera adecuada l[as funciones y

- -
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servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion, evaluacién y control de resultados, y
aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter ptiblico o
privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que retarden el
tramite y la culminacion de las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del municipio;

c) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los actos de la administracion municipal son publicos y es obligacion
de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y fiscalizacion, de conformidad con la Ley;

d) MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores plblicos municipales deberan regirse por la Ley y Ja ética
propias del ejercicio de la funcion publica;

e) RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas
en la Constitucién y en la presente Ley, sera de las respectivas autoridades municipales en lo de su
competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la desviacion o abuso de poder y se ejerceran para los
fines previstos en la.Ley. Las cmisiones antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los dafios causados
y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos.

El Municipic de Barbosa, en cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional en materia
de reparacion integral a las victimas del conflicto armado, se compromete a garantizar la conmemoracién de
la vereda.la Chorrera, asi como el desarrollo efectivo de las Mesas de Participacion de Victimas 'y Comités
ejecutivos de victimas. Pues la comunidad barbosefia no ha sido ajena a los eventos violentos del conflicto
armado, numerosas familias han sufrido fas consecuencias de esta realidad, y es deber de la administracién
municipal honrar su memoria, reconocer su dolor y contribuir a la construccion de una sociedad en paz. Por
ellos el Municipio' de Barbosa estd comprometido €on’el cumplimiento de los lineamientos nacionales en
materia de reparacion a las victimas del conflicto armado. Y la contratacion del apoyo logistico es fundamental
para garantizar el cumplimiento de este deber'con el que se busca garantizar que las victimas tengan acceso
a sus derechos y que se promueva la construccion de una memoria colectiva que contribuya a la no repeticion
de los hechos violentos.

Por esta'razén, la administracion municipal en el Plan de Desarrollo Municipal “Barbosa Nos Une por la Vida"
2024-2027", tiene contemplado en |a Linea 1. Nos une el desarrollo humano codigo, componente 1.5 Inclusion
Social y Reconciliacion, programa atencién, asistencia y reparacion integral de victimas. Producto. servicio de
orientacion y comunicacion a las victimas y segun el Registro Unico de Victimas - RUV- del pafs, el Municipio
de Barbosa al afio 2023 tiene atendidos alrededor de 8.485 victimas del conflicto armado, lo cual es equivalente
al 15,24% del total de la poblacion, siendo el desplazamiento forzado, el homicidio, la amenaza vy la
desaparicién forzada los casos méas atendidos. Es importante tener presente que muchos de los hechos
victimizantes son provocados en otros municipios’ a nivel departamental y nacional; ya que Barbosa es un
municipio receptor.

Asi las cosas, a-través del Plan de Desarrollo el Municipio se pretende mejorar las rutas de ayuda y atencion
humanitaria inmediata para mejorar la capacidad de respuesta, coordinacion y enfoque; esto con el propésito
de brindar-de forma efectiva la oferta institucional de la Administracion Municipal y de otras entidades publicas
y privadas a poblacion identificada o clasificada como victima. Debido a que las problematicas de mayor
impacto en el Municipio' de Barbosa”Antioquia una débil articulacién en el modelo de gestion publica: de
¢umplimiento de derechos de las victimas que se soporte y termine en su efectiva participacién en la
planeacion, construccion y control de las politicas publicas.

-

- - B - . p o S K -~
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-Dicho proyecto se encuentra registrado en la plataforma de MGA WEB con el nombre de Fortalecimiento de la
accion orientada al goce efectivo de los derechos en atencién, asistencia y reparacion integral de la poblacidn
victima del conflicto armado en Barbosa, con el ID1049077, Codigo BPIN territorial 2024050790035.

Por lo anterior y debido a las masacres y desplazamientos masivos ocurridos en las veredas la Chorrera y
Monteloro del municipio de Barbosa, se hace necesatrio contratar los servicios de apoyo logistico durante los
meses de marzo a julio, para llevar a cabo la Conmemoracion de las Victimas a través de las mesas de
participacién de victimas con el fin de dar cumpllm:ento al Plan de Accidn Territorial. .
Para asegurar el desarrolio efectivo de las Mesas de Participacion de Victimas, es indispensable contar con
apoyo logistico que permita: ]
« Organizar eventos conmemorativos que honren la memoria de las victimas y promuevan la reflexion
sobre el conflicto armado.
« Garantizar la participacion activa y efectiva de las victimas en las Mesas de Participacion,
proporcionando espacios adecuados y recursos necesarios.
« Facilitar la logistica de traslados y ahmentacmn Jpara las victimas que participen en los eventos y Mesas
de Participacion.
+ Asegurar la adecuada difusion y comunicacion de las actividades conmemorativas y las Mesas de
Participacion.
« Contar con los implementos adecuados- para las dlstlntas acciones, en lo referente al sonido, video,
espacios adecuados, etc. i & -

Este medio de seleccion también ha sido desarrollado jurispruaeﬁéialmente por el Consejo de Estado en la
Sentencia con radicado 110001-03-26- 000-2011 00039 00 (41719) del dos (2) de diciembre de dos mil trece
(2013) donde establece: : LI

.
'
1 e

“(...) En el marco del contrato de simple prestacién de servicios de apoyc a la gestion, las necesidades gue
pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las actividades que son
propias de conocimientos profesionales o especializados (...)” “ (...) Se entiende entonces por contratos de
“apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangib!es el legisfador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna,
de acuerdo con las neces:dades de la administracién (previamente definidas en los procesos de planeacion de
la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados. Se trata enfonces
de los demas contratos de presfac:on de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados,
permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras aclividades
también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de carédcter, entre ofros, técnico,
operacional, logistico, efc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa’ o funcionamiento de Ia correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su efecucion, los cuales, como
se ha advertido, se reservan exclus;vamente para el “contrato de prestacién de servicios profesronales" y
no para estos de s:mp!e apoyo ala gest:on" i

Precisa la anterior sentencia que “ef conceplo de “apoyo a la gestién” entrafia un claro apoyo a la act:wdad
de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a proposito del
conlfrato de prestacion de semc;os y que de manera resirictiva tiene relacion con la administracion o el

L leerentes al desempefio de,funcmnes plblicas administrativas (véase nota de ple de pagtna No 86 deesta RER P
providencia). . 3 = e, e (® Y

.

~ R
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funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No
3°de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo
de Estado”.

Si bien en esta modalidad contractual, es esencial el desarrollo de actividades preponderantemente fisicas o
mecanicas, no puede desconocerse que eventualmente puede contener un acento o componente intelectivo,
frente a lo cual, es importante traer a colacién lo manifestado por el Consejo de Estado en Sentencia con
radicado 110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos (2) de diciembre del dos mil trece (2013) donde
establece que tratandose de los contratos de apoyo a la gestion:

‘Es posible que también sea caracieristico de ellos el desarrolio de actividad intelectual que se predica de la
prestacion de servicios, fuego si la norma reglamentaria lo destaca, no esta haciendo otra cosa que incorporar
algo evidente de todo contrato de prestacién de servicios, independientemente de su modalidad, cual es el de
su intangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente del ser humano ejecutor del contrato o,
tratandose de personas juridicas, de quienes prestan el servicio en nombre y representacion de las mismas (...)
En cuanto a la procedencia de estos contratos, nada impide también que se den hipétesis de los mismos en
donde lo intelectual no constituya el fundamento o motivacién principal de la actividad prestacional def servicio
de apoyo a la gestion. :

Tal es el caso de la necesidad que se pretende satisfacer a través del presente proceso contractual, pues si
bien hay un despliegue intelectual en algunas de sus actividades, éstas no son preponderantes ni priman sobre
otras que requieren.un despliegue logistico y operativo. Asi puede inferirse del siguiente aparte jurisprudencial:
‘Obsérvese que los contratos de prestacién de servicios de “apoyo a la gestion” conforme se deduce del anélisis
a la ley de contratacion publica,” son todos los demés contratos de prestacion de.servicios permitidos por el
articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 que no comrespondan a los profesionales, esto es, que involucreh
cualesquiera otras actividades también’identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la
entidad estatal y que impliquen ‘el desempefio de un esfuerzo o actividad apoyo, acompafiamiento, o soporte,
de lo cual se puede deducir que caben actividades no propiamente intelectuales sino mas bien caracterizadas
por la accién material del contratista, en donde.no es.que el contratista no piense, sino que lo predominante de
su actividad es el actuar como efecutor, con el propasite y finalidad de satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la misma”.

proceso de contratacién de acuerdo con el objeto, desde la perspectiva legal, comercial, f"nanclera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgos. . ,

2

Fundamentacién legal y Normatividad aplicable al objeto del proceso de contratacién: ~ -

[

Seran aplicables alhbroces'o de contrataciéh la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
019-de'2012 y Decreto 1082 del 26'de mayo de-2015. .

Fara efectos de desarrollar las actlwdades requerldas o es p05|ble atenderse con eI personal de planta, razén
por la cual es mdlspensable contratar una’ persona con experiencia relacionada con el objeto y actividades a
desempefiar, con el fin de orientar y acompaiiar a la Alcaldia de! Municipio de- Barbosa en lo concerniente al
objeto del contractual, velando por el mejoramiento de la confianza y credibilidad de la Administracién Municipal.

sy

1. ANALISIS DE LA DEMANDA:
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Identificacién del proceso en estudio:

Condiciones de Idoneidad: Se requiere de una persona juridica que desde su objeto social este facultada
para la realizacién de actividades logisticas, operativas y asistenciales que le permita ejecutar el objeto
contractual en forma adecuada, lo cual se verificara en.su certificado de existencia y representacion legal.

Condiciones de Experiencia: Se acreditara la experiencia con la presentacién de minimo dos (2) certificados
de experiencia emitidos por entidades publicas o privadas contratantes, donde acredite la ejecucion de
actividades iguales, similares o relacionadas con el objeto contractual y que contengan toda la informacién
necesaria para que el municipio de Barbosa pueda verificarla.

ANALISIS DE LA DEMANDA:

Identificacion del proceso en estudio:

De acuerdo con el andlisis realizado por el Municipio de Barbosa con recopilacion de datos obtenidos por el
Municipio de Barbosa en procesos de contratacion anteriores, se identifica que la entidad ha celebrado los

siguientes contratos de prestacion de servicios de apoyo |OgIStICO asfl:

Far

Numero del Modalidad d N l Objeto Contractual Valor
Proceso contratacion : .
Preslacmn de seivicios de apoyoa'la’ gestion operativos y logisticos
»” para los diferentes encuentros devictimas en coordinacién del comité de
(1:?5_02';; dCi?g;gtacmn justicia transicional y los eventos conmemorativos y de reconocimiento $19.680.000
a victimas de la violencia y conflicto armado del municipio de Barbosa
Antnoquna
Prestacion de servicios de apoyo ala gestlon Y operacnon logistica para
. el desarrollo de actividades de promocidn y prevenclon pedagdgicas,
1058-2:;2; dCi?Qéigtamén [udlcas recreativas, habitos de vida saludable, gimnasia mental, arlistica $110.000.000
y cultural dentre del marco de la celebracion del adultc mayor en el
municipio de Barbosa.
Prestacion de servicios de apoyo a [a geslidén para el acompafiamiento
CD-CPS- Contratacidn fa\dministrativo. operativo y logistico del programa de alimentacion $8.580.000
166-2024 directa ascolar PAE de la secretaria de educacion y cultura del municipio de B
Barbosa Antioquia.
Prestacién de servicios de apoyo a la gestién, operativos, logisticos,
CD-CPS- Contratacion culturales y artisticos para la realizacion de las actividades pedagogicas $ 49.980.000
237-2024 directa de promocién y prevencion enmarcados dentro de la mesa regional y I
municipal de victimas en el municipio de Barbosa.
. Contrato interadministralivo de mandato sin representacion para el
CD-Cl-026- Contratacion apoyo logislico de las manifestaciones ambientales, culturales y $103.570.000
2024 directa artislicas que se van a desarrollar dentro de las festividades navidefias AR
del municipio de Barbosa 2024.
" Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, operativo, logistico y -
ggs 3334 dCi?g(t:;thcmn culturales parala celebracion del dia de la policia y celebracién navidefia $27.870.000
) del ejército del municipio de Barbosa.

|
Desde el Modelo de Abastemmtento Estratégico — MAE y los datos actuales de compra publlca el presente
objeto contractual fue celebrado;por la Administracion mumcnpal de Barbosa para su correcto funcnonamlento en

t

las anteriores vigencias, se detalla la vigencia 2024:

t

| - -
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Agencia Nacional = -
de Contratacién Piblica iy
Colombia Campra Eficiente :

- T e e Vator Total R e .1
. Gasto Mensual $39.615.082.554 Gasto Anual m .

3 SIGMI (Endlan (Bnblan_iEa bia., $SEmIMSTmiM SHmEM Selecclone ¢l afo:

haan |

mH M mn o my

-
i -Seleccione |a Fecha | :
Facha temma 2
k ouamuzo”z:mczs]
- O—————20
' : Depariamento de Entidad
l | avnieaua _ -

2007 2023 2% 2035 ]
Afo
Afe ©2020 #2021 ©2022 #2023 @204 82025 ; Furnta WSECOP_| @ SECOPIf

Somia

T4miM

§smilM

Valor Total

$2midM

Somim M 020 .

R R P e

Nombre de Entidad {agregado}
*ingrese o nomre sin Lice
_ K & 1¢ X barboza

e e | RIS TOET T (rmere e wiormeems e t——— B8 ANIRAIUIA < DHRDUIA - [T v
Cantidad de contratos - Mensual 1.825 Cantidad de ¢ cantratus - Anual {3 ANTICQUIA - BARBOSA - CONCEIO MUNICIPAL
- Enbia fEabia. (Eatlan.,. 32T 40 37 [T ANTIOQUIA - BARSOSA - PERSOHERfA"‘

L} ANTIOQUIA - tHSTITUTO DE DEPCRTES. Y'RECREA_
,‘) L

SIS - - R S

. ¥
\'l

8

s Platalorma:

e i

N =1
* SECOF § SEC(P ll !

Nombre de Entidad (p[al:a!on'na]
*ingresa ol pambre sia thde
» Buscar i
] Seiemomrtodo
. B ANTIGOHIA ACAsla MUNICRO DEBARBOSA
MLUMICIFIO DE BARBOSA

200

" Cantidad de contratos

. 202

o
e @ o et g & @‘“M o

ARe @2020 @2021 #2022 #2023 92024 #2025 Fuente @SECOP.| @SECOP
Valor Total Estimado por Familia Seleccione una catagoria:
{Secmenms ] Fam3ia I Clase)
B Buscar o~ R
T} 9512157 Desarrollo y senicios sociates
B 97 . Cuttura e
£} 931419 « Desanotlo rural
£ 931420~ Desarrafio uthano
1500 : ~ 1 1 9315 - Sexvitios de administiacion y financi..
» [T 94. Omganizaclones y Clubes
v 77195 < Tertenos, Edificios. Estructuras y Viag l

Yot L i e e it bl

Qvzlor ®#Contratos
P ossomitM ¢ 2000

$30mal M

Valer contratado:
$1100.000 S 23407177

m B - . - v 0
> . Modalldad de selsccion

8 .
= S20mik
2

Contralos

P - PR —
3 Cost a. e

v i

L asan ¢ ; -~

(011 - Senvidios de 9314~ Servicios 9010 - Restruractesy  $313 - Ayudayamstencia  £014°C tabraciimy f Dieda s
recursos imanos comrnitanios ¥ sotles catedng [senicos de humarstanid distribucidn . . prcial
comictas y bebidas) : S
2_Familla e e — T

somilsy

Compoﬂamlen:o contratacién por bienes y sun-lc!os de UNSPSC

i Paru:lpaddn "Contmiss | Valor

& 8011~ Serviclos de recursos humanos . 1 1771% T 385 $9 271 806 654 23,40% 380 SBATTSATO  Z140% - 220 $6.754.203 741
& 9314~ Servicios comunitarios y sociales | 0.02% 20 $380.000.000
2 9010 - Restaurantes Y catering (serviclos de comldas y beb:aa-s) i o 3 $24,000000 0,96% T4 s 12?.825.‘:'14;
@ 9313 - Ayuday asitericia Fumanitaria , 0.25% 1 SBE00000  002% k : .
E 8014 Comerdalizacién y distribucion b o 2 $56180.000
Total . Ioarsen 367 §$9.280.406.554  20.43% 383 SE.S01.647.027  21,48% 228 $7.328.209.455
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A DE ——

SA

Nembra da Proveesdor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del} | Origen del Proveedor
o 2swar - Praveedor « Proveedor
Proveedor ¥ seleccionar todo i B . No
seleccionado | [ LI :‘;E'f;;z“mmmw"mm $ 40 mil M 1825 identificado

- B

Valor Total Estimado por Proveedores

EMPRESA SOCHAL DEL ESTADO HOseTAL sAN vicenTE - N
* Currpos d Bombetos Voluntaries e Barbosa  JITRRIE
corroracion kaeczl TR

wapacToinrraEsTrueTURA sa5 [N

EMPRESA SOCIAL DL ESTADO HOSPITAL SAN VICENTE .. |

Ntimero de Contrates por Froveedores

Bt

I e

SANDRA MILEMA LCPEZ PUERTA —
DEYSY SIRLEY OSPINA SEFULVEDA
suzaeety santos reso IRIIIINEEEEEEN

250 DARIO URREGC CARVAZAL — |

g saavr sas DR H
3 wmerrorarcuts R 8 ;
§ DISENG INTEGRAL DE comMunicacionts tpucacion .. [l § LEIDY JOHANA HENAD HENAD —
& NAJ DEJesus aTErcRTUA ATEHORUA [ H1& rELsont caroenas seoovs NI !
corroraccM ¢ristn Il B nora tuena norez osea. [IERNEESRR
PACLA ANDREA SANCHEZ GRANDA BE - Margarita Maris arismendy Oscrio [IIIEENGENS
CORPORACION ENLACE ESTRATEGICO EE I} oiana marceLa GaraaTares [
nmeTroeraques | JAVIER HERNAN SALDARRIAGA CKNCENG
somilM s2mam SamilM 0 10 i
Vator Total Estimado I Nimero de Contratos H
Valor Tota! Estimado por Origen de Proveedores Origan de Proveedores
50 md 1A {0AT)
nx
Dapartamento estandar Departamente astandar
®Antoquia # Antioquia
i ®Distrito Capia! e Bogetd ®Distito Capital de Bogatt
| & Risarakia ®Risazalda
: #MNorte de Sanlandar ®Cundinamarea .
®Cundinamarca ‘®Hone de Santander
$ 38 mil M (99,37%) 718 (98.36%)
Origan da Proveadoras - Nivel Internaclonal Valer Total Estimado por Modalldad de Seleccidn
®Valor ®Contiatos 9 §40mitM
§A0miMm
2000 8 s30mitm
5 20 milM - {E
=1
Bp2 $20mitM
B omim . e R e mit Madalidad  Suluccién
= HALS ® Contratacitn directs
v 3ils
$ 10maM 1500 2 s1omin
., 3 [ . ﬂ 'lM
SOmil M Nagicet 3 O'mil .
Origen Modalidad general
ANALIS DE LA OFERTA:
& A
ANALISIS DE LA OFERTA \
de Contratacidn Pablica
Colombia Compra Eficlente . - - -
it - e TR T . > [ ELTROS: |
Gasto Mensual | sa3s3402169073 |i Gasto Anual FLTROS: . ... ..
1 - - | 510 il WIEN DancoKEn bancoila blancs) 35t M ST M. 3T M @ Seleccions el aio: [‘
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i ; | I S e . :
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.'Ig S5 mitss i o h«i' e :
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sumnM - S B k i | P Busear P .
e JELIN I ‘&‘a- ﬁ‘bf‘ | - i
d'-" = SO milst iﬂl& - Servidios Publicos y Servicios Ralscionados... |]
'ﬁﬁ. H 00 2021 2022 015 . 2022 M : ~ 384 - Servidios Fimnalmsydnstgum R
. ! i| ~ €3 85 - sarvidos ae satig
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. - N . - . !' N FE o N
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Cantidad de contratos - Mensual

209

1
100

¢

Ao 92020 #2021 #2022 92021 @202 @2025

{
|
{ PENC . A SR ,n""}d‘d " o :,_&“'v‘&c"e#‘ °
L

Total
1.721

400

Cantidad de contratos

2020

Cantidad de contratos - Anual
(En thance) (En lanctBna bianco)

Fuentse @SECOP_| @SECOP I

ettt e e e e

E )

bir g 333

Valor Contratacién

Ndmero de Provesdores

626

Nimero de Contratos

1

721

“ [ 93 -Senvicios Personales y Domésticos

~ £J 92- Sevicios de Defensa Macional Orden Publ
~ ¥} 93 - Servicios Politicos y de Asuntas Chicos

~ {7 94 - Organizadones y Clubas.

+ 73 95 - Termero. Edilicios, Estructuras y Vias

Fiitro de Departamento - Praveedor:
Departasecds astandar
A Buscar
{®i Seleccionar 1oda
Antioquia
Comdinymarca
{'J Dicwits Capital de Bogotd
T Hoite de Sanunder
{7 Risaralda

Plataforma:
7 smory " seconm

Nombre da Proveedor
P Buscar

¥ 1 Seleccicnar todo - ’ '
Margarits Maria An 'y Osorio

$ 38 mil M

B Valor Tolsd Estimado @ Numero de Centratos

$Semil M

Valor Tatal Esti...

Somim

CORPORACION kaBAR! (]I

IMPACTO INFRAESTRUCTLRA .. BiLE

EMPRESA SOCIAL DBEL ESTAD..
Cuarpos de Bemberos Volunta
DISEND INTEGRAL DE £OM1,
NAI DE JSUS ATEHORTUA AT, §
CORPORACION CRESER §
FACLA ANDREA SANCHEZ G,
CORPGRACION ENLACE ESTR... Ty
NELSCN CARDENAS BEDOYA |
DISLRG INTLGRAL DE COMRL [
LEONEL DARIO URREA 105 |
DEYSY SIRLEY OSPINA SEFRAV. |

]
FUNDEVENTOS }

100V OHANA ROIG GOMEZ |
FRANCISCOLUS FRANCO M.

CESARAUGUSTO PIREZ RGO |

GOBS ESTRATEGIAS PUBLICA .
CORPORACIONTROVECTOS Y. |

INSTITUTE DE DEPCRTES ¥ PE..
LS FERNANDQ VASQUEZ Q2.
WILSONANDRES LONDORIO ..
JOSE DARIO AGUDELD AGLIR.,
LUANA PATRICIA HENAD SALA..,

Prov_nombre

e — -

Valor Total Estimado por Proveedor

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPTALSAN VICENTE D...

+  Cuerpos de Bomberes Vohmtarios de Barbosa
CORPORACICN KABARY

- IMPACTO INFRAESTRUCTURA 525 RG]
sanvr sas. [T
wmeTrorarcues B
DISENO INTEGRAL D COMUNICACIONES EDUCACIONY T
Al DE HESUS ATENCRTUA ATEHORTUA,
CORPORACION CRESER [
PAOLA ANDREA SANCHEZ GRANDA [i§
CORPORACION ENLACE ESTRATEGICO EE
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ELSO:H CARDENAS BEOOYA 1
JACVOLANTIN BARSOSA

. SOmiIM

Proveedor

$2miM $4mlM
Vator Total Estimade

Cantidad de Contratas con proveedores ||  Vator de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

plurales en SECOP I

1721 (1A%}

Tlpo: @Hoesplural i

5 38 mil M {100%)

Tipo: @No es plural

Dahina tondedo Betanqur

YENNY MASIN AGUDELO
HONY ANDRES TAPIAS PULKTA |

Proveedor

T

Valor Total Estiimado

Mrgarita Mada Adscoendy 0., §
RNGRID KATHERNEMOREND - |

LIS BVIER FRARCO AGUOELD |

E S40mil

$30mil M

320milM

S10milM

SOmilM

EUZABETH SANTOS ROJO §
CARNEN CECHLIA EASTRIIO. |
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==

= 3
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o
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z
I
i
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P Buscar .
E] Seleccicnar todo I
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O
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g e L e gt e

o~ 5 Epa %
P
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i

. -
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Nimero de Contralos
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
®Valor Total Estimado ®Namero de Contratos ANTIOQULA -
$35mitM
1200 Nombre de Entidad (agregado)
$ 30 ril M *ingresa ol nombre sin de
| B babosa _
o S25milk wf "BE ANTIOQUIA - BARBOSA - MCALDIA
2 * 1000 21| ] ANTIOQUIA - BARBOSA - CONCEIO MUNICIPAL
£ N =1 | DO ANTIOQUIA - EARBOSA - PERSONERIA
g swmim &1 [J AnnoQUIA - INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREAC..
- -
B -
2 $15mitM &0 et
L E B N g .
= 3 Nombre de Entidad (plataforma)
= $ 70 mil 4 r H o
e 600 [ Z2Busa e . -
. RN i o ' | B Seleccionariodo
$Smilh N e @ ANTIOOUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE BARBOSA
- MUNICIFIO DE BARSOSA
SO mil M 400
MUMIC? O DE BARBSSS ANTIOQUIA ALCALD{A MUNKCIFIO
DE BARBOSA
Entidad L
. Comportamiento contratacion por bienas y servicios de UNSPSC
Afio 3 2022 2023 2024
Clasificador de Bfenes y Servicios - Famllia Valor Participacin  Contratos Valor Participacién Contratos Valor
2 3 8011 - Servicios de reclirsos humanes 17,66% 382 59234016267 2408% 379 5 8 4B7.. 547 027 22,00% 220 $6.754.203.741
e 2 prboiyiviiae - T L o e e 2 LY —
}‘ 3 8014 - Comerciatizacidn y distribugion : L P 2 $56.180.% 000 ;
1 & 9010 Restauran{es y ca{enng (semcgos de c0m|das y behm}a;) 3 $ 24.000.000 0,06% 4 S 12? 825 714
- \ . -y — R e Ve E
fig 9313 - Ayuda ¥ asistenda  humanitaria ot 0,26% 1% 3500 000 o, 02% o
i B 9314 - Servicios comumtanosysocxales ‘ 0,02% 000.000
Total 11,94% 383 $9.242.616.267  24,11% 382 $8.491.847.027  22,15% 228 § 7.328.209.455
LY

i

i

También se consulta en la plataforma PACO los contratos relacionados con el objeto del presente contrato que

el contratista ha suscrito: : L TR
-
13 - H
' #‘{ Monte ${ Objeto decontrate #¢ Entidad #] Fechainicio 3} Fechatarminadén ELDcpmammw Qi Petalles & l
. e e e e e [
i1 'fssum,m i mwmmpmummnmmusmmvmmmuuszmn.. ANTIOOLHA - BARBOSA - ALCALDWA . 2024-03-22 241231
t 2 f “szssm [ CONVENIO DX COOPERACION ENTRE EL LUNKIPIG DE BAREOSAY LA CORPORAGION. ) mmmm;{c@na “}vz;;rhm oo %Tﬂm - ¥
[ - - 3
3 | SR e - - — [ ._,_
| 3 $135000000 , ACOMPARAMENTO ¥ DOTACION Df MATEKIAL YO ELEMENTOS PARAEL FORTALECIMENTODELA  ANTIOQUIA ALCALDIA MUNKIIOD 2017-07-06 T amrpets +
- H - L
t $112500000 i PRESTAZION D SERVICICS PARA £ DESARRORLO DEL $ISTIMA MUNICIRAL DE PLANEACIIN'Y . ANTIOQUA ALCALTNA MUNKII0 D 20180123 P aomor2 ¥ anmocu el +
4 - t
is 575,000,050 # PRESTACION DE SERVICIOS OF APCTD Y ACOMPANAMEENTO PARA ELDESARROUIIBE LOSPRDG  ANTIOGUIA ALCALDUA MUNKIID O n2.01 2222 ANTIOCIA @A ;
§ ; . " ¢ . .
i 5 ; 173,000,000 i PRESTACION DE SERVICICS PARA EL DESARROLLD CEL SISTEMA MUNCIPAL DE PLANEACION Y= ANTIOGUIA ALCALDIA MUNKIPIGD 130817 1 2127 } ANTOCU ! o
1
H A i — i o ,
7 $65000000 |, CONVENIC OF COOPERACION Y COFNANCIACION ENTRE B MUNKCPIO DEBARBOSAY LA COR?  ANTIOGUIA ALCALDIA MUNKCIIO D 20170697 20710620, ¥ oo oA
.
PRS- SRR R PR . B A R S
"8 | S6R656000 | AUNARESFUERZOS PARA EL FOMENTO CULTURAL A TRAVES DEL FRAAER ENCITEATRO ANTIOOUU - BARBOSA - ALCALDUA . fma-m'u 20045828 ANTIOCUIA G‘A
@ il . - } j ‘
) ¥ 450000000 mmmospmuummbti&:moimmmmommmmlmm_ ANTIOOUIA - BARBOSA- ALCALGHA - 202403-21 2medeod . ANmoqma i< G{;\ -
— et e _— [ — P - | e —— - Rl
10§ wessan ! msmonossemnososmnuasm OPERATIVOS, LOGITICON: CUGTURME . ANTIOGRA - BARBGSA - ALCALDUA - } 2241028 [w:zn ANTIOGUIA E @2
Mostrando registros del 1 al 10 de un 1otal de-13” " - Anterior 2 Sigurente
. oL
2 . 4
Menta €t Objato de contrato 3  Entided J F-chalnlda%% Fecha terminacién 3 Departamento %! Datalles #,I
» - e e % b — ol
. T F 500000 SUMNISTAD DE AUMENTOS PREPARADOS PARA LA AFINCION A MEMBROS OF LA FUERZAPUSL  ANTIOQUIA - BARBOSA + ALCA(DIA., & 2024:12-04 2004-1231 ANTIOQUIA ed
i ” } 415380000 : APOYO A LA SECREFARIA DE EDUCACION ¥ CULTLRA EN LA BEMEMENTACION Y PROMOCIONDE | ANTIOQUIA ALCALDUA MUNICPOD 20170818 } 2070514 7 anmocuna N g‘\
Y m ' 4 - u L . t._,
— e e i g e —— e A R T
b & os2azs000 " APCHO LOGTSD0 A LA SECRITARIA D EDUCATION ¥ CULTURA BN LA REAUTACION DE EAT ANTIOGL1A ALCALDIA MUNKIPIO D 20191219 + 20820 ANTIOIA fre B"\
| R AP, U NS S B B P S U OO ’
Mostrando registros dek 11 al 13 de un total de 13 ! Anterior. 1 Saguxr.\mc
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Igualmente, se recibieron las cotizaciones presentadas por los siguientes proveedores:

e MNombre - T T [hc oValor. t o
CORPROSOLUCION $18.828.000
JUAN DE JESUS MARIN $22.280.000
JULIO CESAR AGUDELO $20.680.000

Plazo para la ejecucion: A partir de [a firma del acta de inicio, hasta el 31 de diciembre de 2025.

Valor estimado del contrato: El presente contrato. tendra un valor estimado de DIECIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS M.L. ($18.828.000), IVA incluido y todos los costos directos e
indirectos en que se incurra para la ejecucién del contrato.

Forma de pago: El municipio de Barbosa pagard al Contratista por los servicios efectivamente prestados y
recibidos a satisfaccion por parte del supervisor de! contrato por los eventos y actividades realizadas, previa
presentacion de la factura o cuenta de cobro, el informe con las evidencias de las actividades realizadas, el pago
de seguridad social y el visto bueno de aprobacién por parte del supervisor del contrato. Los pagos seran
transferidos a la entidad bancaria que el contratista designe para el efecto, el MUNICIPIO DE BARBOSA,
deducira de dicho valor los impuestos de ley a que haya lugar.

El pago se realizara dentro de los diez (10} calendarios siguientes a su presentacion y disponibilidad de cupo
PAC, de conformidad con el articulo 73 del decreto Ley 111 de 1996. De los respectivos pagos se descontaran
los impuestos segiin se aplique para el régimen contributivo del contratista.

ANALISIS TECNICO

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios previos o en la
informacién de soporte de estos, los aspectos de que trata el Decreto 1082 de 2015. En un contrato de prestacién
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, el andlisis del sector depende de! objeto del contrato y de
las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural que esta en condiciones
de desarrollar dicho objeto.

A quien se le solicite la oferta, debe demostrar que cumple con las condiciones establecidas las actividades
confractuales y demas requerimientos del presente estudio previo; las que se consideran como prueba de
capacidad, idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del contrato.

De acuerdo con lo antérfor, la Administracién Municipal recibié la documentacion de la CORPORACION
PROYECTOS Y SOLUCIONES - CORPROSOLUCION, identificada con NIT 900511206-8, representada
legalmente por el sefior JORGE WILLIAM VELASQUEZ ARANGO, identificado con la cédula de ciudadania
numero 70.136.704; quien cuenta con la idoneidad y experiencia necesaria para desempefiar las actividades
mencionadas anteriormente y que son requeridas para cumplir con el objeto contractual, ademas que
manifiesta que esta dispuesta a prestar el servicio de conformidad con lo establecido en el estudio previo y
presupuesto oficial, propuesta que sirvid de base para elaborar el presupuesto oficial,
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El contratista seleccionado debe entregar los servicios requeridos cumpliendo con las especificaciones
realizadas en el estudio previo elaborado para este contrato.

En la ejecucién del contrato, ellcontratista debera dar estricta aplicacion a la Constitucion Politica, las leyes
sobre la materia y mas concretamente al estatuto contractual y las normas referidas al objeto contractual.

]
Ademas, dentro de este marco normativo el contratista debera observar los actos administrativos expedidos por
la entidad estatal contratante, sobre todo los manuales de interventoria y supervision, los cuales deberan ser
incorporados mediante estipulacion expresa al contrato a ejecutar.

RESULTADO Y CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

La promocién de la competencia es uno de los objetivos del sistema de contratacién, por lo cual es muy
importante tener en cuenta que los requisitos establecidos en la norma, los cuales no pueden ser una forma de
restringir la participacién en los procesos de contratacion. El Municipio de Barbosa debe promover la
participacion de mas proponentes y el crecimiento de |a industria nacional de bienes y servicios y por eso 0s
requisitos deben ser adecuados y proporcionales como lo establece el Decreto 1082 de 2015. De conformidad
con la necesidad y el perfil requerido, se toma la decisién de contratar con CORPROSOLUCION, quien cuenta
con la tdoneldad y expenencna requenda =

"

. 7 LOS FUNBAMENT@S JUR]DICOS QUE SOPORTANV LA M@DALIDAD DE SELECCI@ \ e

s _ i TS o N ,.

En wrtud de las con51deramones expuestas en [a descrlpmon de la nece5|dad del presente estudlo pre\no se
establece que la modalidad de seleccion del contratista serd por CONTRATACION DIRECTA, a fin de contratar
un proveedor que cuente con la capacidad operacnonal éiﬁéhénma trayectoria e idoneidad en la planeacion,
organizacion y realizacion de actividades para los serv:dores y sus familias en las diferentes areas de salud,
vivienda, recreacion, cultura, educacién y desarrollo personal, profesional y organizacional, de acuerdo con el

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, el cual sefiala:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de tr::-lbajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatlales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrafo, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de fo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consu{ton’a que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asf como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. ( ..:)” (Subrayado propio).

' Como criterios para seleccionar la oferta mas favorable, las entidades estatales, tuvieron en cuenta lo dispuesto.
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a la necesidad de cada entidad, el contra’tlsta"
fue seleccionado previa verificacion de la idoneidad o experiencia requenda y ‘relacionada con el ob;eto de]
contrato. . - B - PN

" oanem

4

N
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_El presente proceso se adelantara bajo la modalidad de seleccién de contratacion directa, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal "h”, y Decreto 1082 de 2015 en
donde se establece:

A la luz de la normatividad vigente, la jurisprudencia y los usos de la modalidad de contratacion directa para
adquirir servicios logisticos, es posible afirmar que las entidades piblicas a las que les aplique el Estatuto
General de la Contratacion Publica estan facultadas para optar, entre otras modalidades de seleccion objetiva,
por la contratacién directa como medio para adquirir la prestacion de los servicios para los programas y
proyectos de la Administracion Municipal.

Asi mismo, la Ley 80 de 1993 el cual establece lo siguiente:

“Articulo 32. De los Contralos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
. obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
0 en disposiciones especiales, o derivados del efercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
| titulo-enunciativo, se definen a continuacion”:

1 Contrato de Obra

2. Contrato de consultoria

3.  Contrato de prestacion de servicios
4

5

" Contrato de concesién
Encargos fiduciarios y fiducia publica

13
]

Por su parte, la ley 80 de 1993 define al contrato de prestacion de servicios asi:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
perscnas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requ1eran
conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Respecto de la Ley 1150 de 2007, en su Articulo 2, indica: De las modalidades de seleccién. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de ficitacion pablica, seleccitn abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siquientes reglas:

1 Licitacion Pablica (...)

2 -Seleccion Abreviada (...)

3. Concurso de Méritos (...)

4 Contratacion direcfa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procedera en los

siguientes casos (...):
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h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

{...)

Dado que la Ley 1150 de 2007 no determiné el alcance interpretativo de los términos: “servicios profesionales
y de apoyo a la gestion”, ha sido el Goblernc Nacional el que, en cumplimiento de un deber expreso en la misma
ley, ha definido el espectro de esta y otras materias relacionadas con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

En la actualidad el Decreto Nacional 1082 de 2015 es la norma que unifica todas las normas reglamentarias de
las leyes relativas a la Contratacion Estatal.

Asi, en lo que respecta al alcance de la expresion: “servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto arriba citado determind lo siguiente:

“...) Contratos de prestacion de'servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica gue esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se lrate. En este caso, no es necesano que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de Io cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (negrilla fuera de
texto) _ b [ Lo

"
I
— <

H“

Los servicios profesionales y de 'apoyo ala gest:on corresponden a équeﬂos de naturaleza intefectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (Resaltado fuera de fexlo).

Asi las cosas, a la luz de la normatividad vigente, la jurisprudencia y los usos de la modalidad de contratacion
directa para adquirir servicios logisticos, es posible afirmar que las entidades ptblicas a las que Ies-aplique el
Estatuto General de la Contratacion Publica, estan facultadas para optar, entre otras modalidades de seleccién
objetiva, por la contratacion directa como medio para adquirir servicios logisticos.

Frente a los contratos de prestacion de servicios, la Ley 80 de 1993 los define como *(...) los que celebran las
entidades estatales para desarro]iar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad (...)"

No obstante, y dado que la sefialada Ley no determino el alcance interpretativo de los términos: “servicios
profesionales y de apoyo a la gestién”, ha sido el Gobierno Nacional el que, en cumplimiento de un deber
expreso en la misma Ley, ha déf nido el espectro de esta y otras materias relacionadas con la Ley 80 de 1993
"y la Ley 1150 de 2007. En Ia actualidad el Decreto Nacional 1082 de 2015, es la norma gue unifica todas las
normas reglamentarias de las leyes relativas a la contratacion estatal. :

1
~ 3

P

' Asi las cosas, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
' de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de

- * X « t -
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ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. (negrilla fuera de texto).

A su turno la Agencia Nacional de Contratacién Plblica - Colombia Compra Eficiente, se pronuncié sobre el
contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn en los conceptos tales como 608 de
2020 y los radicados: C-138, C-005, C-006 y C-018 del 11 de mayo de 2020; C-175, C-320, C-053, C-255, C-
282 y C-293 del 12 de mayo de 2020, C-288 del 27 de mayo de 2020, C-345 del 13 de mayo de 2020 y C-484
del 6 de agosto de 2020. La tesis expuesta en estos conceptos se reitera a continuacion:

()

Aunque también se caracleriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca en un saber
propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en donde
no se requiere de personal profesional.

“Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales, siempre
que satisfaga Tos requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracién y el
principio de planeacion’”. i

(...)

Su consulta se refiere a las actividades que se contratan mediante esta tipologia y por ende es necesario
estudiar los précedentes sobre el tema, como los conceplos No. 416120000804 del 8 de marzo de 2016;
4201614000005329 del 22 de noviembre de 2016 y 4201814000005270 def 3 de agosto de 2018, donde esta
subdireccion conceptud sobre las definiciones de las aclividades operativas, logisticas o asistenciales
mencionadas en el segundo inciso def articulo 2.2:1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, Y su conlratacion
mediante los coniratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que, como se establecid,
son una causal de coniratacion directa,

En los conceptos mencionados, [os peticionarios también preguntaban sobre las definiciones de las actividades
operativas, logisticas o asistenciales. En consecuencia, esta Agencia presenté diferentes argumentos que se
analizaran a continuacion, extraidos de las consideraciones expuestas sobre la defi inicion de las actl\ndades
sefialadas, por ser-el objeto de su consulta. {...)

Sobre las normas mencicnadas, se aclara que los conceptos de actividades operati\;as, logisticas o
asistenciales no fueron incluidos en el articulo 82 del derogado Decreto 2474 de 2008, puesto que es a partir
del articulo-3.4.2.5.1 del derogado Decreto 734 de 2012 que se hace mencién a dichas actividades sin definirlas.
Est_o es retomado por el Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015, que en su articulo
2.2.1.2.1.4.9 citado, nuevamente mencicna a las actividades operativas, logisticas o asistenciales, pero no las
define. Sin embargo. lo que si es claro de acuerdo con esta dltima norma, es que esas actividades se
contratan mediante Ios contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
porgue la misma norma lo sefiala expresamente en su titulo vy contenido, teniendo ademds en cuenta la
jurisprudencia citada en el numeral 2.1 de este documento, que se retoma aqui, ya que también la incluyen
los argumentos de los precedentes de esta Subdireccion como el concepto No. 416120000804 del 8 de marzo

de 2016, )
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Asl, el Consejo de Estado, conforme al considerando 135 de la Sentencia No. 41719, se aproximd a la definicién
de las actividades operativas, logisticas o asistenciales indicando que son aquellas identificables e intangibles
para apoyar, acompariar o soportar una necesidad de la entidad relacionada con su funcionamiento y gestion
administrativa. b

Después, nuevamente el concepto No. 4201614000005329 del 22 de noviembre de 2016 indica que las
actividades mencionadas en el inciso 2 del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, al no estar definidas
alli deben entenderse de acuerdo con su sentido natural y obvio segun el articulo 28 del Cédigo Civil que
dispone: «Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segin el uso general de las
mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara
en éstas su significado legal». {

Finalmente, el concepto No. 42b1 814000005270 del 3 de agosto de 2018 cita un documento expedido por el
Departamento Nacional de Planeac:on que ofrece una definicién para cada actividad asi:

() .

En lo que respecta a las actividades logisticas, son aquellas que emplean un conjunfo de medios y métodos
necesarios para llevar a cabo laiorganizacion de un servicio o evento especifico.

{..)

De esta manera, esta Agencia considera que,-para dar un ‘alcance a las definiciones de las actividades
operativas, logisticas o asistenciales, las enfidades pueden acudir. a la normativa y jurisprudencia reiterada en
este concepto, estudiada en los precedentes. sefialados, con el fm de determinar a qué hacen referencia y en
queé objetos contractuales se pueden concretar. Dado gue la ley no enlista actividades especificas respecto de
las definiciones de los conceptos mencionados, es deber de la entidad realizar la planeacion del contrato y
establecer si el objeto contractual corresponde a labores profesionales o de apoyo a la gestion de acuerdo con
la definicién de dichas actividades, y por consiguiente procede adelantar la contratacion directa
correspondiente.

Sobre este punto, el Consejo de Estado también concluye que corresponde a la entidad, en su autonomia,

como responsable de su actividad contractual, definir qué actividades se enmarcan o pueden considerarse
como operativas, logisticas o asistenciales:

[...] Ia frase “actividades operativas, logisticas o asistenciales” no impone, de manera inflexible, que este tipo
de actividades deban ser acometidas por via de alguno de estos dos tipos de confratos de prestacién de
servicios en especificos, pues, como se ha dicho, es la misma Administracién Pablica la que tiene una razonada
discrecionalidad para estructurar en términos técnicos, economicos y juridicos ef contrato estatal que desea
suscribir; de donde se deriva, grosso modo, que la definicion del tipo contractual a celebrar correra por cuenta
de las valoraciones ad-hoc que realice fa Entidad, todo ello conforme al principio de planeacion”.

Instrumentos Jurisprudenciales:

-ty E

Sea lo primero citar un extracto j;urisprudencial del Consejo de Estado que fija tanto el concepto como el alcance |
fundamental de la escogencia de la contratacion directa como modalidad de adquisicion de bienes y servicios. *

|
!
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En este sentido la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, mediante sentencia del (03)
diciembre de 2007, con radicados acumulados 25208, 25409, 24524, 27834, 25410, 26105, 28244 y 31447,
Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, bajo la modalidad de contratacion directa asi:

“un procedimiento reglado excepcional y de aplicacion e interpretacién restrictiva, al cual pueden acudir las
entidades publicas para celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en una forma mas
répida, sencilla y expedita para la adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o urgencia
manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y muiltiples etapas y términos previstos para la licitacion
publica, aun cuando debe cumplir los principios que rigen la contratacion ptblica (...)".

“Asi, bajo la filosofia juridica que animo la Ley 80 de 1993, como atras se explicd, la contratacion directa es un
procedimiento excepcional a la licitacién y concurso publicos para celebrar contratos con mayor agilidad y
simplicidad en los precisos eventos contemplados taxativamente en la ley; sin embargo, so pretexto de una
mayor brevedad en este proceso de seleccion no se pueden soslayar los principios rectores de la contratacion
estatal y de la funcién administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion y recogidos en el articulo
23 de la citada ley, gue deben ser tenidos en cuenta sin importar la forma utilizada en la escogencia de
la mejor propuesta por voluntad explicita del Legislador (arts. 1 y 24 parrafo 2°)". (Negrilla'y subrayado
fuera de texto)

*

De lo citado se puede concluir que la modalidad de coniratacion directa-es un mecanismo de adquisicién de
bienes y servicios excepcional, que es susceptible de aplicarse en los casos expresamente auforizados por las
leyes de contratacién publica y sus Decreto Unico”Reglamentario, entre ellas la adquisicion de servicios
logisticos, por cuanto se contempla en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,

Sin embargo, la jurisprudencia citada es clara al advertir que, aunque la modalidad de [a contratacion directa
no implica la realizacién de etapas y formalismos de los procesos licitatorios, ello no obsta para que las
entidades pliblicas obvien los principios de responsabilidad, economia, transparencia y seleccién objetiva.

Ahora bien, en lo que respecta a la posibilidad de adquirir servicios logisticos mediante el procedimiento de la
contratacion directa, la Sala de Censulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante el concepto emitido
el{23) de noviembre de 20085, radicado con el No. (1693), Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce
respondié en los términos que a continuacién se citan:

(...} Asi, en el evento consultado de la celebracidén de un contrato con el fin de atender los requerimientos
admiinistrativos y logisticos propios de la organizacion de seminarios, la prestacion de hacer del contrato debe
corresponder con las funciones que tenga asigriadas la entidad, esto es, de capacitacion y divulgacion, para
que pueda acudirse a esta modalidad contractual, de manera que su ejecucion representa un apoyo para su
cumplimiento. Debe entonces, existir correlacion entre el contenido obligacional del contrato - lo que se
compromete a realizar el contratista - y la funcién de capacitacion, la cual cuando se cumple a traves de
seminarios, requiere de la atencién de los aspectos logisticos.

L.os servicios de apoyo para la organizacién logistica de eventos de capacitacién corresponden al objeto del
contrato de prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del ambito funciona[ de

la entidad. (Subrayado y sombreado fuera de texto).
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Finalmente, el Consejo de Estado — Seccién Tercera, mediante Sentencia de Unificacién de Jurisprudencia,
respecto del alcance de los objetos de los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion, en
sentencia del 02 de diciembre de 2013, Radicacion (41719), M.P. Orlando Santofimio Gamboa, concluyé lo
siguiente:

“En conclusion, obsérvese que los contratos de prestacion de servicios de simple “apoyo a la gestion” conforme
se deduce del andlisis de la Ley de contratacion publica, son todos los demas contratos de prestacion de
servicios permitidos por el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los
profesionales, esto _es, que involucren cualesquiera otras actividades fambién_identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliguen el desempefio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte de lo cual se puede deducir que caben
tanto actividades con énfasis en lo intelectual, como también algunas otras caracterizadas por la accion
material de contratista, en donde no es gue el contratista no realice actividades de caracter intelectual
(pues éstas son intrinsecas al ser humano), sino lo predominante es el actual como ejecutor, con el
propdsito v finalidad de satisfacer necesidades de la entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento de Ia misma, por personas no profesionales y que no implican
el _ejercicio _de funciones ptblicas administratfivas, como ya se explicé_en parrafos anteriores.”

(Subrayado propio). - T A

T e

Conclusiones del analisis juridico que justifica la escogencia de la modalidad de seleccion

'I"enie,ndo en cuenta las consideraciones realizadas anteriormente, dentro de un contrato estatal deben confiuir
distintos elementos que permiten afirmar que la naturaleza juridica del contrato celebrado corresponde a uno
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Entre ellos, se precisa que el objeto y las
actividades a ejecutar deben derivarse del cumphmlento de las funciones de la Entidad Estatal y/o corresponder,
entre ofras, a la ejecucion de actividades logisticas, aspectos que estan presentes y se cumplen para este
proceso, conforme a las funciones que tiene asignadas las diferentes dependencias, las cuales se expusieron
en el numeral 1, de este documento.

Asi las cosas, es importante sefialar que esta modalidad de seleccion adoptada bajo la tipologia de contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se enmarca dentro de las funciones propias de
la Direccion administrativa y demas secretarias , como asi en los programas y. proyectos a ejecutar por las
dependencias, las cuales, para dar cumplimiento a sus funciones, requirieron el apoyo logistico para la
realizacion de sus actividades pedagégicas y de divulgacion, por medio de las cudles la Administracion
Municipal involucra a la comunidad con el fin de promover y fortalecer los programas y proyectos del plan de
desarrollo. ;

Adicional a lo anterior se reitera%que las actividades logisticas son el conjunto de medios y métodos necesarios
para llevar a cabo [a organizacién de una empresa o de un(os) servicio(s), aspectos que se desarrollaran en el
“marco de la-ejecucion del contrato, : - by o =k

t E

De acuerdo con lo previsto en lajley y-segun la interpretacion de los jueces del Consejo de Estédo, Iaé entidades

publicas cuentan con la facultad de optar por adquirir este tipo de servicio a través de la modalidad de

1

i :
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contratacion directa sélo si la adquisicion de estos servicios guarda relacion directa con las funciones de Ia
Entidad adquirente.

En virtud de lo anterior, las dependencias que conforman su estructura orgénica requieren servicios logisticos
que posibiliten [a realizacion de sus deberes, por lo que los servicios de apoyo logistico que demandan las
distintas dependencias se alinean con actividades relacionadas con su funcionamiento, y que es una practica
recurrente por parte de entidades publicas de diferentes drdenes invocar el uso de la contratacion directa para
adquirir servicios logisticos, tal como se evidencia en el estudio del sector adelantado. Adicional se recalca una
vez mas, que dicha contratacién se adelantd con el fin de dar cumplimiento a las funciones institucionales
asignadas por la constitucidn y la ley.

De modo que se cumplen las condiciones exigidas por el estatuto de la contratacidn publica y la jurisprudencia
contenciosa administrativa, para optar por la modalidad de la contratacion directa a fin de adquirir servicios
logisticos.

2,
2 UTILlZADASiPARA CALCUL R EL PRESUPUEST@ DEL ,iRESPECTIVA"’CONTRATACION ASI COMO;%
P - SU MDNTG)'YEL’ DE POSIBLES‘ COSTOS ASOCIADOS*_ e = ‘*«k
Para determlnar eI valor estimado del contrato ademas de las condiciones del mercado se tuvo en cuenta las
obligaciones que seran asumidas por EL CONTRATISTA, su perfil y las actividades de operacion logistica,
ademas de que su propuesta se ajusta a lo establecido en e} presupuesto oficial, el plazo de ejecucion y [a
experiencia exigida con la que debe contar el contratista para satisfacer la necesidad de la entidad.
“,‘“*r‘JUSTIFICACION DE»LOS*FACTORES DE SELECC]ON ‘QUE PERMITANADENTIFICAR LA%OFERTA MAS&%
- i '_1 fe o ' L i FAVGRABLE.@ S ;:”3,-1- N . o ¥
De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 201 5 se tratade un proceso de contratacmn dlrecta
y por no mediar un proceso de seleccion objetiva se tiene en cuenta la previsién del Decreto 1082 de 2015, en
articulo 2.2.1.2.1.4.9, donde estipula: “Las entidades eslatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar ef objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal veriﬁque
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate, En este caso, no es necesario
que la entidad estatal hava obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita. L.os servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de
naturaleza intefectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de fa
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” Esta
modalidad de contrato se sustenta én las siguientes consideraciones: 1) Los fines esenciales del Estado se
encuentran estipulados en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia (CP): “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facifitar la participacion de fodos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a lodas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particufares. 2.) Respecto de la norma que regula esta modalidad de contrato se
puede verificar en los documentos anexos a la propuesta de CORPROSOLUCION que cuenta con la idoneidad
y experiencia requerida para el desarrollo los productos requeridos. 4.) Finalmente se advierte y se deja

1_¢1“E|.‘”ANALISIS QUE SOPORTA EL'VALOR: ESTIMADO DE:L CONTRATO, 'INDICANDO LAS. VARIABLES 5

E'-.
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constancia que no fue necesario obtener previamente varias ofertas tal como lo indica el articulo 2.2.1.2.1.4.9
parte final de! primer parrafo del Decreto 1082 de 2015, para lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

De acuerdo con lo anterior se procede a realizar un andiisis de la justificacién de los servicios:

a. Necesidad del servicio calificado. , .

b. Calidades especificas calificadas del contratista.

c. Caracteristica de los productos o servicios que se requiere obtener.

d De acuerdo con los riesgos que se trata de evitar la persona que lo ejecute debe conocer las normas

que la regulan. | -

UE_, _PERMITA!LArT[P]FlCNC!@N ESTIMACTO‘N,KY ASlGthT@N BE li'os RIESGOS

Se 1dent|f can dentro de] presente proceso de contratamon Ios sagwentes nesgos que pueden afectar eI equ:l:brlo
econémico del contrato: Como en cualquier negocio, la propuesta presentada por quien decida participar en la
contratacion del asunto debe estar precedida de un anahsls juicioso de las posibilidades y riesgos involucrados
en la operacion, teniendo en cuenta para el efecto, que la existencia de riesgos es connatural al negocio. Para
una mejor determinacién de los riesgos existentes es importante tener claro el concepto de riesgos como aquel
dafio potencial que puede surgir por un suceso presente o futuro y puede generarse en el desarrollo de un
contrato en cualquiera de sus etapas (precontractual, contracttfanl), el riesgo es la posibilidad de que un peligro
pueda llegar a materializarse dentro de un. periodo determinado, icomo también es la probabilidad de que un
resultado esperado no ocurra, en el periodo de tiempo de ejecucmn del contrato y con las obligaciones del
mismo. :

J— Jg Wi
El principio basico de asignacion de riesgos consiste en que éstos deben ser asumidos por la parte que esté en
mejor disposicién de evaluarlos, controlarios o administrarlos, consecuente con lo anterior, los riesgos que a
continuacion se mencionan, seran asumidos por la empresa o contratista del presente contrato. Es de precisar
que dicha enumeracion no es taxativa sino meramente enunciativa, por lo tanto, si se presenta algtn riesgo o
riesgos no enunciado(s), debera seguir la regla general de que éstos deben ser asumidos por la parte que este
en mejor disposicidén de evaluarlos, controlarlos o administrarlos. Se clasifican y tipifican los riesgos segtn su
procedencia, asi

19
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—© T TANALISISQUE SUSTENTA'LA EXIGENCIA PE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS _
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O-EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS: DEL*‘ 5
NCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO 0 DEL CONTRATO SEGUN EL CASO AS] COMO LA R

R, - PART[CULAR = - L
De acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en la contratamon directa Ia exugenma de
garantias establecidas en la seccion 3 subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015 no es obligatoria, pero teniendo
en cuenta el objeto la cuantia, la forma de pago v los riesgos analizados en el item anterior se determina que
se hace necesaria la exigencia de las siguientes garantias:

¢« CUNMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Esta garantia cubrira a la Entidad Estatal de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asf como de su
cumplimiento tardio o defectuoso. Se otorgara por el 10% del valor del contrato y debera extenderse por
el plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

» CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado. Se otorgara porel 10% del valor del contrato y debera extenderse
por el plazo del contrato y cuatro (4) meses mas. §oh 3\

.L—r TN e TR w—"«E '

o SALARIOS, PRESTACIONES SOC!ALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: Esta garantia cubrira
a la Entidad de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que este obligado-el contratista, derivadas de la contratacion personal utilizado
para la ejecucion del contrato amparado. Se otorgard por el 10% del valor del contrato y debera
extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.

* RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.: Esta garantia se justifica, para cubrir a [a Entidad
de los perjuicios de naturaleza extracontractual que puedan surgir de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista y que la protejan de las eventuales reclamaciones de terceros. De conformidad
con lo consagrado por el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.17, esta garantia se establece en
doscientos salarios minimos legales- vigentes (200 SMLMV), por todo el periodo de ejecucién del
contrato.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 cuando con ocasion de las
reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Entidad Estatal debe
solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir
al contratista amphar el valor de la garantia otorgada o ampliar su wgenma segun el caso.
L. T 1° - SUPERVISIGN DEL CONTRATO, = "7 -~ L0707 a%ges 1oy

La superwsmn estara a cargo de Ia SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA quien la
ejercera bajo los lineamientos del decreto 124 del 001 de junio de 2020 articulo Décimo Octavo, el cual podra
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designar mediante comunicacién escrita a un servidor publico profesional, que tendra la funcidén de apoya la
superwsmn segun el Articulo Vlge5|mo cuarto del decreto 124 del 10 de junio de 2020.

-"’%“"’% s Pper B T axia-o. | No. 1140 del 26 de agosto de 2025 por un valor de
. C AD * ~| $20.000.000, con rubro presupuestal~

2.3.2.02.02.009.05.019 fondo 019 del presupuesto de la
actual vigencia fiscal.

+

| Firma:
", Nombre: DUBER ANZRES SANCNEZ CASTRO )
Secretario de Seguridad, Cenvivencia y Justicia
15.372.009
. A
L A - AT P {f [ - L5 * o *- = N -'
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