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PRESTACION DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD MEDIANTE CUNAS RADIALES Y
DIFUSION DE INFORMACION DE LA E.S.E. PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL

El presente estudio previo se elabora de acuerdo con lo sefialado en los articulos 18 a 21 del
Acuerdo N° 004 de 26 de mayo de 2021 modificado por el acuerdo 017 de 16 de diciembre de
2024, y se desarrolla en los siguientes términos:

1. MARCO LEGAL

Se procede a elaborar el estudio previo para evaluar la viabilidad de la contratacién, de acuerdo
con las normas vigentes y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo N° 004 de 26 de mayo de
2021 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA E.S.E. PUESTO DE
SALUD SAN MIGUEL DE TUTA”".

La E. S. E. PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL DE TUTA es una entidad publica del orden Municipal
integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de primer nivel y tiene por objeto
la prestacion del servicio publico esencial de la salud, regida conforme a las siguientes
disposiciones de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, la Ley 100 de 1993, articulo
195 ordinal 6 y principalmente por su Manual interno de contratacion.

Que la E. S. E. PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL DE TUTA, de conformidad con la ley 100 de 1993
articulo 194 es una entidad publica de categoria especial descentralizada del orden territorial, que
se cuenta con autonomia financiera, administrativa y con personeria juridica, dirigida a la atencién
en seguridad social en salud prevista en la ley 100 de 1993, ley 1122 del 2007, ley 1438 de 2011y
sus normas de caracter reglamentario.

Con la expedicidon de la Resolucién 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social se
delegd en la E.S.E. la expedicion de su propio Estatuto de Contratacion, el que se materializd con
el estatuto y el manual de contratacion.

Que para dar cumplimiento al objeto social y al mejoramiento de la calidad de servicios la E. S. E.
PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL DE TUTA realizara la contratacién que considere pertinente
teniendo en cuenta las necesidades a fin de realizar una adecuada prestacion del servicio médico
asistencial y el cabal funcionamiento administrativo, recordando que la ESE no se encuentra
obligada a aplicar el régimen de contratacion estatal contemplado en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion publica ley 80 de 1993 y lo hara en atencién al Acuerdo N° 004
de 26 de mayo de 2021 o estatuto de contratacion, asi como lo regulado en la resolucion No. 011
de primero (01) de septiembre de 2021 o manual de contratacion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La necesidad conveniencia se fundamenta en las siguientes consideraciones:
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La Empresa Social del Estado PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL DE TUTA es una ESE que presta
servicios de salud de baja complejidad; dichos servicios son prestados a la comunidad del
Municipio de Tuta y su zona de influencia, asi como a la poblacion afiliada a las diferentes EPS
con quienes se tiene contrato.

Debe decirse que la finalidad del estudio tiende a contratar la prestacion del servicio de publicidad
radial, con cufas y programas para el desarrollo de actividades contempladas en el plan de
intervenciones colectivas del orden municipal, y asi garantizar el cumplimiento de los lineamientos
establecidos.

Que la Ese Puesto de Salud San Miguel de Tuta celebro contrato MT-CV-005-2025 cuyo objeto es
EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE SALUD PUBLICA - PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS PIC - EN EL MARCO DEL PLAN DE ACCION EN SALUD Y COMPONENTE OPERATIVO
ANUAL DE INVERSIONES - PAS Y COAI DEL MUNICIPIO DE TUTA 2025.

En virtud de este convenio, la E.S.E. asume la ejecucion de diversas acciones colectivas en salud
publica dirigidas a comunidades del municipio, en concordancia con los lineamientos técnicos y
operativos definidos por la direccion local de salud del municipio de tuta.

Que para el desarrollo efectivo de estas actividades requiere dar publicidad a las actividades que
va a desarrollar en lo relacionado con los programas educativos y formativos de temas en salud,
los cuales son de interés para toda la comunidad, por lo que la difusién de tal informacion a través
de un medio de comunicacion radial permite que la E.S.E ponga en conocimiento de los usuarios
las actividades que va a realizar, con el fin de estos y la comunidad en general se vincule y tenga
acceso a los diferentes programas de la institucion.

Esto se logra con la promocién de todos los programas sociales, jornadas de salud, brigadas de
salud, campanas de prevencién en salud, atencion externa en las veredas, y demas actividades
diarias y ordinarias de la E.S.E., donde se deben publicitar de forma masiva en el Municipio para
lograr concurrencia, logrando asi la informacidn necesaria para el desarrollo de las actividades por
la ESE y el fomento de la salud y la promocién y prevencion eficiente de los programas de salud
que se prestan y ofrecen a todos los usuarios y la comunidad del Municipio.

La realizacién de estos programas en temas de salud permite que el personal asistencial de la
E.S.E., transmitan sus conocimientos en temas especificos para un mayor entendimiento de los
usuarios, los temas a tratar, son temas sensibles pero que necesariamente deben ser conocidos por
toda la comunidad, lo cual se logra con su publicidad radial.

De igual forma la realizacion de estos programas genera un mayor acercamiento entre el servicio
publico de la salud y el derecho de los usuarios que son su mayor razén de ser.

Siendo asi, se requiere contratar los servicios para que a través de un medio de publicidad masivo
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y de cobertura en el Municipio pueda difundir de manera eficiente e idénea los programas y servicios
que se ofrecen a la comunidad, asi como las brigadas y servicios, que se prestan tanto de manera
continua como en programacion especial, o visitas a las veredas, para lograr la asistencia de
usuarios en salud, impactando positivamente en la salud de la comunidad con los mayores indices
de cobertura, garantizando el normal funcionamiento y cumplimiento misional.

Una vez cuantificada y calificada la necesidad mencionada por parte de la entidad del orden
Municipal y de conformidad con las argumentaciones expresadas en la descripcion de la necesidad
del servicio a contratar, es oportuno y conveniente para la E.S.E. PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL

3. CONDICIONES DEL CONTRATO.

3.1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD MEDIANTE CUNAS RADIALES Y
DIFUSION DE INFORMACION DE LA E.S.E. PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL.

3.2. VALOR: La E. S. E. pagara al contratista por la ejecucion del presente contrato la suma de
DOS MILLONES CIENTO TREINTA MIL PESOS ($2°130.000) M/cte.

El presente contrato incluye IVA, honorarios y emolumentos que impliquen la cabal ejecucion del
objeto contractual; por lo tanto, el contratista sdlo tendra derecho a los valores expresamente
convenidos en ésta clausula, sin que se genere relacion laboral, ni prestaciones sociales. La E.S.E.
no respondera por actividades adicionales por fuera de lo pactado.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: El contratista ejecutara el objeto del presente contrato en un plazo
contado a partir de la firma del acta de inicio y hasta el 20 de diciembre de 2025.

3.4. FORMA DE PAGO: La E.S.E. pagara al CONTRATISTA la suma acordada, mediante un (01)
unico pago, exigible al finalizar el contrato conforme a las actividades efectivamente ejecutadas,
liguidadas conforme a la CLAUSULA PRIMERA del contrato y previa acreditacion de: i) certificacion
del supervisor del contrato sobre el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual y
obligaciones conexas, (ii) el informe de actividades o su equivalente; iii) Para efectos de cada
pago el contratista deberd encontrarse al dia en los pagos correspondientes al sistema de
seguridad social integral. iv) Debera anexarse la cuenta de cobro o factura por el contratista.

PARAGRAFO 1: LA E.S.E. efectuara las deducciones a que haya lugar sobre cada pago, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre la materia. En todo caso, los pagos
antes previstos estaran sujetos a disponibilidad de caja de la entidad.

3.5. LUGAR DE EJECUCION: Para efectos formales, las partes acuerdan como lugar de
gjecucion el Municipio de Tuta, EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL
DE TUTA.
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4. ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS
PARA SU EJECUCION.

DESCRIPCION CANT. VALOR VALOR
UND UNITARIO TOTAL
Cufia: Disefio, creacion y 12 $40.000 $480.000

produccion de audios para cuiias de acuerdo a los
temas y cortinas institucionales de 30 segundos cada
una.

Cuiia Emitida: Emision de cufias radiales para la 150 $7.000 $1°050.000
promocién de programas proyectos, eventos,
convocatorias, actividades y campanias institucionales,
de acuerdo a la periodicidad y horarios establecidos.

Transmision: Transmision de programas radiales 4 $150.000 $600.000
en directo o pregrabados de un maximo de 60
minutos de acuerdo a la

programacion entregada y con las cortinas
correspondientes.

$2.130.000

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

El contratista dentro de la ejecucion del contrato, de manera independiente, es decir sin que exista
subordinacion laboral, utilizando sus propios medios, se obliga al desarrollo de las siguientes
actividades:

5.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del contrato.

2. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucidn contractual evitando dilaciones y en trabamientos
que afecten el debido desarrollo.

3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para informacion oportuna y confiable
respecto de los asuntos a su cargo.

4. Atender los requerimientos hechos por el contratante o supervisor y en caso de no ser posible,
emitir por escrito una explicacién que fundamente este acto.

5. Mantener informada a la Supervision de cualquier circunstancia que afecte la debida ejecucion
del contrato.

6. Acreditar mensualmente, junto con el informe de supervision su afiliacion y pago al Sistema de
Seguridad Social Integral en Salud, pensidn y riesgos laborales en los términos y porcentajes
establecidos en la ley, de conformidad con lo preceptuado en la ley 789 de 2002, Ley 1150 de
2007 y la Ley 1955 de 2019.

7. Realizar el pago de impuestos, tasas y emolumentos a que haya lugar.
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8. Mantener informado al supervisor sobre el desarrollo de las actividades contractuales, para lo
cual presentara informes mensuales de la ejecucion del objeto contractual.

9. Aplicar tanto la Ley de archivo como la Ley de Habeas Data, en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

10. Operar y manejar en forma correcta, asi como responder por el cuidado y buen uso de los
equipos y elementos asignados para el desarrollo de las obligaciones contractuales.

11. Apoyar la gestion documental y fomentar la conservacion adecuada de los archivos, mediante
la utilizacion de procedimientos y operaciones archivisticas de conformidad con las normas
vigentes.

12. Las demas obligaciones requeridas por el supervisor o por el ordenador del gasto para el buen
desarrollo del objeto contractual.

5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Ademas del cumplimiento del objeto contractual, se obliga para con la ESE a:

1) Cumplir con las actividades conforme a parametros de calidad oportunidad, continuidad y
transparencia, poniendo la mayor diligencia en los asuntos encomendados, en los términos del
presente contrato y la propuesta que obliga al contratista.

2) Para la entrega del material para la ejecucion del contrato, debera dirigirse a la coordinacion
de pic de la entidad para que alli le sean suministrados.

3) Guardar la reserva debida respecto a la informacién bajo su cargo, o que por algin medio
llegue a conocer de manejo exclusivo de la ESE

4) Ejecutar todas y cada una de las actividades que hacen parte del presente contrato en las
circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme al objeto contractual pactado.

5) Suministrar los elementos o cufas radiales que asi lo requieran, como se relaciona en el
presente contrato.

6) Suministrar una certificacion de emisién de cuia, grabacion de cufa, o emision de programa
radial, en el que indique la fecha, la hora y el tema.

7) Ejecutar el objeto del presente contrato, con la logistica, infraestructura, personal idéneo y
demas condiciones y equipos necesarios para que se pueda realizar una correcta entrega de los
elementos a suministrar, en las condiciones requeridas por la E.S.E.

8) Cumplir con el objeto del presente contrato con total autonomia técnica y sin subordinacion
con respecto a la E.S.E.

5.3. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PUESTO DE SALUD SAN
MIGUEL DE TUTA.

La Empresa se compromete a: 1. Cancelar oportunamente al CONTRATISTA el valor del presente
contrato en la forma estipulada, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por esta Entidad.
2. Brindar apoyo logistico al contratista en lo que requiera para la ejecucién del objeto del
contrato. 3. Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato y exigir al contratista el cumplimiento del
mismo, a través del Supervisor del contrato.
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6. SUPERVISION.

La cumplird el tesorero de la E.S.E. Aun asi, la Gerencia podra modificar y designar a otro
supervisor si asi lo considera, lo cual se hara por medio de resolucién, cumpliendo las funciones
establecidas en el Acuerdo 004 de 2021 o estatuto de contratacion.

7. CALIDADES O CONDICIONES A ACREDITAR POR EL CONTRATISTA:
- Proveedor de este tipo de servicios.

Adicionalmente debe acreditar:

7.1. Persona juridica

a. Certificado original de existencia y representacion legal o de inscripcion en el registro
mercantil expedido por la Camara de Comercio con al menos tres (03) meses de
expedicion, en cuyo objeto social se verifique que la persona juridica o el establecimiento
de comercio tiene la capacidad para ejecutar el servicio a contratar, reflejada en el “objeto
social” de la empresa o en las actividades habilitadas.

b. Copia del Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

d. Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar. Esta certificaciéon debe estar suscrita por el
Revisor Fiscal, cuando corresponda, o por el representante legal de la empresa, cuando
no exista Revisor Fiscal.

e. Antecedentes de todo tipo, tanto para la empresa como para el representante legal.

o

7.2. Persona natural

a) Copia de la cédula de ciudadania.

b) Copia de la libreta militar, cuando aplique.

C) Copia del certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

d) Soporte de estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social Integral, o copia de la
planilla de pago del mes anterior a la celebracion del contrato.

e) Copia de las certificaciones, diplomas, actas de grado, inscripcidn en la Secretaria de Salud
(En los casos en que se requiera), con las cuales se verifique la IDONEIDAD de la persona natural
a contratar (cuando aplique).

f) Copia de las certificaciones laborales o contractuales con las cuales se verifique la
EXPERIENCIA DIRECTAMENTE RELACIONADA con el objeto a contratar de la persona natural
correspondiente.
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g) Antecedentes de todo tipo, incluyendo los antecedentes correspondientes a su profesion
u oficio.

8. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Como se ha dicho en lineas anteriores, las empresas Sociales del Estado constituyen una categoria
especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Con la expedicion de la Resolucién 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social se
delegd en la E.S.E. la expedicidn de su propio Estatuto de Contratacion, el que se materializé con
el manual de contratacion, donde en el art. 26 y s.s. regula las modalidades de contratacion,
siendo una de ellas la contratacion directa.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo N° 004 de 2021 en donde se prescribe que
para ésta clase de contratos es la modalidad de seleccidon de contratacién directa cuyo finalidad
es la prestacién de servicios, con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, tomando
en consideracion que los mismos corresponden a los servicios de apoyo a la gestion relacionados
con aquellas actividades operativas, logisticas, o asistenciales, vinculados a la realizacion de las
tareas propias de la entidad.

Indica el Acuerdo N° 004 de 26 de mayo de 2021 lo siguiente:

“ARTICULO 26, MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION. Los
procedimientos de contratacion o compras que adelante la E.S.E. se efectuaran mediante
alguna de las siguientes modalidades de seleccion:

26.1. Contratacion Directa.

(-..)

ARTICULO 27. CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento en el cual se celebra
directamente el contrato. La E.S.E. podrd contratar bajo esta modalidad en los siguientes
€asos:

27.1. Por la cuantia:

27.1.1. Cuando el monto del contrato sea de 50 S.M.M.L.V. o menos, cualquiera que sea

SuU naturaleza.
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27.2. Por la naturaleza:
27.2.1. Para prestacion de servicios profesionales ...".

Por lo anterior, por la cuantia y la naturaleza del objeto a contratar, la modalidad a celebrar sera
por contratacidn directa.

9. SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE.

No aplica debido a la modalidad de contratacién directa.

10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La entrega de sumas de dinero a que la E.S.E.
PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL DE TUTA queda obligada e virtud del contrato se subordina

a las apropiaciones presupuestales que de la misma se haga y se pagara de acuerdo al siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal:

RUBRO PRESUPUESTAL Con cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal con
cargo al rubro codigo presupuestal N° 2.1.2.02.02.008.02
denominado “Servicios de publicidad” conforme al CDP No.
202508055 del 26 de agosto de 2025.

11. ESTUDIO DE MERCADO
El Acuerdo No. 004 de 2021 establece:

“ARTICULO 25. (...) En la contratacion directa y orden de servicios bastard con la propuesta
0 cotizacion del eventual contratista, sin que se requieran cotizaciones adicionales.”

Aun asi, la entidad procedié a hacer una proyeccion del valor requerido, por lo que atendiendo
igualmente la disponibilidad de recursos de la entidad y la propuesta del contratista, y teniendo
en cuenta las contrataciones que con antelacién y con el mismo objeto ha realizado la ESE, se
concluye un presupuesto oficial para realizar este servicio determinando un valor de DOS
MILLONES CIENTO TREINTA MIL PESOS ($2'130.000) M/cte, como valor total del
contrato.

12. ANALISIS DE RIESGO:

A fin de mitigar el riesgo de incumplimiento se exigira propuesta por escrito a la persona natural
0 juridica con la que se procedera a celebrar contrato de prestacion de servicios descrito
anteriormente, de manera previa a la suscripcion del mismo, lo anterior con el objeto de verificar
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los servicios que ofrece y en particular si se ajustan a la necesidad descrita en el presente y que
se pretende satisfacer.

RIESGOS POSIBLES: No cumplimiento de términos de la propuesta, incumplimiento del objeto
y de las obligaciones contractuales, deficiente calidad del servicio se indebida interpretacion de la
informacién entregada a la E. S. E. PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL DE TUTA.

ESTRATEGIAS JURIDICAS ANTE LA CONSUMACION DE LOS RIESGOS: la E. S. E. PUESTO
DE SALUD SAN MIGUEL DE TUTA, incorpora al contrato en primer orden sendas clausulas
exorbitantes que le permitiran decretar caducidad, terminacién, interpretacion o modificacion
unilateral del contrato, al tenor de lo normado en los articulos 14 a 18 de la ley 80 de 1993.

Adicionalmente incorporar en el texto del contrato instrumentos que le permitan proveer
econdmicamente los perjuicios econdmicos que se deriven del eventual incumplimiento del
contrato por parte del CONTRATISTA como es el caso de la CLAUSULA DE MULTAS Y CLAUSULA
PENAL.

El valor de la cldusula penal podra hacerse efectiva por parte de la entidad CONTRATANTE
directamente de los saldos a favor de CONTRATISTA si los hubiere, de no ser posible ello se
cobrara por la via judicial y de conformidad con las normas pertinentes, el valor de las multas y
de la clausula penal ingresara al Tesoro de la E. S. E. PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL DE TUTA.

13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE GARANTIAS.

Segun el Acuerdo No. 004 de 2021 o estatuto de Contratacién, en el art. 45 indica:

“ARTICULO 44. GARANTIAS. Los contratistas prestaran garantia unica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato cuando su valor sea igual o mayor
a los 50 S.M.L.M.V. En los demads casos, sera discrecional de la Entidad si las exige o no
de atendliendo la naturaleza del contrato, el servicio a prestar o el bien a adquirir

(-.)

En los casos de contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la
Jjustificacion para exigirlas o no debera estar en los estudios y documentos previos.”

Como el contrato no excede el valor de $71°175.000 para la vigencia 2025, no se exigira la
acreditacion de podlizas de seguros por razon de la cuantia.

En concordancia con lo anterior el presente estudio evidencia la necesidad planteada, por lo que
resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacién, para la buena
marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PUESTO
DE SALUD SAN MIGUEL DE TUTA.
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Tuta, septiembre de 2025.

Proyecto. Carlos A. Rondon G. Asesor externo.
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