Secretaria de Planeacion

ALCALDIA
DE PASTO

ESTUDIOS PREVIOS
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE PASTO Y EMPOPASTO S.A. E.S.P.

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015y Ley 489 de 1998, presento andlisis, estudios y demds documentos relacionados a
la celebracion de convenio interadministrativo en los siguientes términos

FECHA: AGOSTO DE 2025
1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia en sus entidades territoriales, democrdtica, participativa'y
pluralista fundada en el respeto de la dignidad humana, en el frabajo, la solidaridad de las
personas que la Integran y en la prevalecia del interés general.

Que, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 311 establece que al
municipio como entidad fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participaciéon
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que el Paragrafo Primero del Articulo Primero de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la
cual, se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, indica que la gestidon el riesgo de
desastres "(...) se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades enriesgo v, por lo tanto, estd intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion”

Que el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, establece que la Gestidn del Riesgo una
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano y que
el cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollan y ejecutaran los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y
manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su dmbito de actuaciéon vy su
jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Que en igual sentido, el Articulo 4 de la mencionada normativa define la gestion del riesgo
como: "Es el proceso social de planeacidn, ejecucion seguimiento y evaluacién de politicas
y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya
existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion...”.
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Que, en este orden de ideas, la Ley 1523 de 2012, en su articulo 4 define que el andlisis y
evaluaciéon del riesgo implica la consideraciéon de las causas y fuentes del riesgo, sus
consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el
modelo mediante-el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales
y sus probabilidades. Se estima el valor de los danos y las pérdidas potenciales, y se
compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos de
intervencién y alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y
recuperacion.

Que el pardgrafo primero del Articulo 13 de la Ley 1523 del 2012 establece que el
gobernador del Departamento de Narifio y la Administracién Departamental, son las
instancias de direccién y coordinacién del Sistema Nacional de Gestidén del riesgo en el
territorio y tiene el poder de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos
de Gestidn del riesgo de Desastres, asi como integrar en la planificaciéon del Desarrollo
Departamental, acciones estratégicas y prioritarias en la materia de gestién del riesgo,
especialmente a través del plan de desarrollo y demds instrumentos de planificacién, bajo
su responsabilidad.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley 1523 de 2012, que en su articulo 14,
establece: (...) El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo
de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea
de su jurisdiccién”. Y considerando, los eventos recientes de inundaciones y avenidas
torrenciales en las dreas de influencia de la quebrada Guachucal Y Membrillo Guaico, que
ademds de afectar algunos predios rurales, han generado serias condiciones de riesgo para
amplios sectores en el suelo urbano, tales como los barrios Chambu, La Minga vy el sector
del Mercado Potrerillo (Qda. Guachucal y Jamondino), Villa Olimpica y Villa Docente
(Memobirillo Guaico), y en el drea rural afectaron los centros poblados de Mocondino y
Jamondino (Penas Blancas), por lo anterior es indispensable realizar los estudios bdsicos y
de detalle por los ya citados fendbmenos en la cuenca de la quebrada Guachucal, y
Membrillo Guaico.

Que conforme a lo establecido y sefialado en el marco regulatorio de actuacion y de
responsabilidades que se ha adoptado en el pais respecto de la gestion del riesgo, se ha
determinado que la responsabilidad directa e inicial para la atencién e implementaciéon de
la gestion del riesgo en el dmbito municipal, en cuanto a su conocimiento, su reduccion y/o
en cuanto al manejo de desastres, es de la Administracion Municipal y que los alcaldes
deben actuar como instancias de coordinacion en su territorio, estando a cargo de las
competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en la gestién del riesgo
respecto del municipio.

Que por su parte el articulo 113 de la Constitucidn Politica sefiala que: "Los diferentes
érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la
realizacién de sus fines". Asi mismo, el articulo 209, establece que: "(...)Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado".
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Que ahora bien, el Municipio de Pasto tiene la necesidad y la obligacién de cumplir con el
desarrollo de las funciones y objetivos institucionales a su cargo. Es asi, que de conformidad
con el Plan de Desarrollo 2024-2027 "Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro ", a través de la
Secretaria de Planeacion Municipal se proyecta la gestiéon del riesgo por los diferentes
fendmenos amenazantes y los estudios que para ello se requieren.

Que en el plan de Desarrollo Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 "PASTO COMPETITIVO,
SOSTENIBLE Y SEGURQO", se encuentra contemplado en la “APUESTA ESTRATEGICA TEMATICA
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO”, que tiene como obijetivo Implementar medidas de
adaptacién, mitigacion vy resiliencia frente al cambio climdtico, mediante esquemas de
gobernanza que propendan por la preservacion de la biodiversidad en el municipio de
Pasto; de igual manera el plan de desarrollo contempla dentro de las iniciativas priorizadas
de gestion 2024 - 2027: El proyecto integral Potrerillo, y la construccion del colector
quebrada Guachucal en el framo comprendido entre las carreras 4ta y 9na (avenida chile)
del municipio de pasto. los dos localizados en la cuenca de la quebrada objeto de estudio.

Que en abril de 2025, la AVENIDA TORRENCIAL EN LA QUEBRADA GUACHUCAL Y PENAS
BLANCAS - DOLORES, generd el posterior movimiento en masa en la Microcuenca
Guachucal y Microcuenca Dolores, el material producido por los movimientos en masa se
desplazd ladera abajo y se depositd sobre el cauce de la Quebrada Guachucal y Peias
Blancas. Posterior a esto y debido a las constantes lluvias, se presentd un aumento en el
caudal de la Quebrada Guachucal, lo que desencadend en una avenida torrencial,
debido al arrastre del material en el paso por el box Coulvert ubicado en el kildbmetro 5
Variante Oriental de Pasto, generando un represamiento con un drea de 1.36 hectdreas
entre el barrio La Minga y ChambU, denominada zona de depdsito, donde parte del
sedimento y detritos lenosos tfransportados se asentaron sobre la rejilla del box coulvert,
impidiendo el libre flujo de la quebrada Guachucal; la zona de depdsito tiene
aproximadamente 60 metros de ancho, 247 metros de largo y un volumen de material de
70.000 m3 aproximadamente, esta situacion ocasiono multiples escenarios de riesgo que
han sido identificados y valorados por la Direccion de Gestion de Riesgo de desastres del
Municipio de Pasto, Secrertaia de Planeacion Municipal y ofros organismos pertenecientes
al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.

Que acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar vy
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible, y establece que la
responsabilidad de la misma se encuentra en cabeza de "todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento a esta responsabilidad, las entidades
publicas, privadas y comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion delriesgo y manejo de desastres, en
el marco de sus competencias, su dmbito de actuacién y su jurisdiccion, como
componentes del sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres..."

Que, para el éptimo desarrollo de los estudios bdsicos para la revisidn, ajuste y adopcién
del ordenamiento territorial en el municipio del Pasto, estos se deben readlizar de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 Titulo 2 seccién 3,
“Incorporacion de la Gestidn del Riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial”, donde
segin Arficulo 2.2.2.1.3.1.2 establece la elaboracion de estudios técnicos para la
incorporacién de la gestion del riesgo en la planificacién territorial; Teniendo en cuenta el
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principio de gradualidad de que trata la Ley 1523 de 2012, en este sentido se deben realizar
los estudios bdsicos para la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes
de ordenamiento territorial o la expedicidn de nuevos planes y en su ejecucion se deberdn
realizar los estudios detallados. a su vez y de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.3.1.5 las escalas
de trabajo corresponderdn a: 1:25.000 para suelo rural y 1:2.000 para suelo urbano y de
expansion urbana, lo cual permite establecer las diferentes zonas que requieren medidas
de mitigacién no estructurales orientadas a establecer el modelo de ocupacién del
territorio y las restricciones o condicionamientos para el uso del suelo cuando sea viable,
mediante la determinacién de normas urbanisticas; o medidas estructurales si es el caso.
De igual manera y considerando los eventos de los Ultimos anos, se requiere contar con los
estudios detalladas de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.2.1.3.1.4. Los estudios
detallados estdn orientados a determinar la categorizacién del riesgo y establecer las
medidas de mitigacion correspondientes.

Que, por lo anterior, la realizacién de los estudios bdsicos de la quebrada Guachucal y de
la quebrada Penas Blancas es prioritaria, en primer lugar, para cumplir con el requisito
técnico y normativo de contar con la informacién necesaria que permita su revision y
aprobacién por parte de la Corporacion Auténoma Regional de Narino (Corponariino).
Estos estudios constituyen la base para determinar con precision las condiciones
ambientales, hidrdulicas e hidroldgicas de las quebradas, asi como sus dreas de influencia,
y garantizar que cualquier actuaciéon sobre el territorio se realice con criterios de
sostenibilidad y prevencién del riesgo.

Que en el ejercicio de planificacién asociado al ajuste actual del plan territorial debe
resolver decisiones estratégicas y complejas, entre ellas la ratificacién o no de la plataforma
logistica del municipio, asi como la definicidén de la normativa definitiva para el mercado
de Potrerillo y su entorno inmediato. Por lo tanto, contar con los estudios bdsicos es esencial
para que dichas determinaciones se fundamenten en informacion técnica confiable y
actualizada, minimizando el margen de incerfidumbre en la toma de decisiones y
asegurando la coherencia entre las propuestas de desarrollo y la preservacién de los
ecosistemas hidricos. Ademds, estos estudios permitirdn integrar de manera mds precisa la
gestidn del riesgo vy la proteccidn ambiental en los instrumentos de ordenamiento,
confribuyendo a un desarrollo urbano y rural equilibrado y sostenible.

Que, por lo anterior, La secretaria de planeacién municipal, en cumplimiento a los principios
de coordinacion, concurrencia, colaboracion y subsidiaridad descritos en la Ley 1523 del
2012, realizara los estudios bdsicos de Amenaza por inundaciones y avenidas torrenciales
de la cuenca de la quebrada Guachucal, Jamondino, Membrillo Guaico y Penas Blancas
como aporte fundamental en la incorporacién de la gestion del riesgo al ordenamiento
territorial del municipio a través del fortalecimiento del conocimiento del riesgo.

Que en virtud del aporte de EMPOPASTO SA ESP, se presentd las especificaciones técnicas
de los insumos geotécnicos, cartogrdficos y geofisicos requeridos para llevar a cabo el
objeto del convenio en mencién, dichas especificaciones técnicas se relacionan en el
anexo 1 del presente.

Que ahora de acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la
funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
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fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién vy la
desconcentracion de funciones |...).

Que tal sentido, el articulo 95 la Ley 489 de 1998 establece que "Las entidades publicas
podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
convenios inferadministrativos".

Que conforme a lo determinado en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993
"las entidades podrdn celebrar los convenios y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales”, premisa que se encuentra
desarrollada en el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2o de la Ley 1150 de 2007, y los articulos
2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, en los cuales se determina que la
modalidad de seleccién, de contratacién directa procederd en el caso de convenios
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos.

Que en este sentido, es prioritario el frabajo conjunto y armonizado que permita definir y
desarrollar actividades de interés comun y la toma de decisiones para el desarrollo e
implementacién de los procesos de gestidn del riesgo, a la luz de la normativa sefalada se
encuentra justificada la celebracién de un convenio interadministrativo entre EMPOPASTO
SA ESP., y el Municipio de Pasto.

Que es por esta razén que el convenio interadministrativo que se celebra se caracteriza
principalmente por ser de colaboracién, en cuanto a que los compromisos que se generan
del mismo no son opuestos, sino que confluyen hacia un mismo resultado pretendido por
las entidades estatales, constituyendo, actividades complementarias a las atribuidas en Ias
disposiciones vigentes que establecen los objetivos fanto del Municipio de Pasto - Narino
como EMPOPASTO SA ESP.

Que EMPOPASTO S.A. ES.P. es una empresa de servicios publicos domiciliarios, cuya
finalidad es la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y demds actividades
complementarias. Dentro de sus funciones misionales se encuentra la ejecucion de
intervenciones destinadas a la reposicion, reparacién y optimizacion de las redes de
acueducto y alcantarillado, asi como el desarrollo de proyectos constructivos, de
ampliacién y modernizacion, con el propdsito de garantizar la armonizacion integral de los
recursos y la implementacién de esquemas eficientes y sostenibles en la prestaciéon de los
servicios de agua potable y saneamiento bdsico.

Que EMPOPASTO S.A. E.S.P. conforme a sus estatutos y en desarrollo de su objeto social,
puede prestar servicios en el sector rural, departamental, nacional e internacional a través
de convenios, contratos, asociaciones, acuerdos celebrados con Municipios,
Departamentos, la Nacién y organismos internacionales y otros legalmente autorizados.

Que la empresa de servicios publicos y obras sanitarias de Pasto EMPOPASTO S.A. E.S.P.
desde hace cuarenta y seis anos (46) anos ejerce funciones de produccién de agua
potable y operacidon y mantenimiento del sistema de Acueducto y Alcantarillado para la
ciudad de Pasto.
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EMPOPASTO S.A. E.S.P. contempla en su objeto, la prestacion de cualquier servicio publico,
especialmente, el de acueducto y alcantarillado, y en general, todo fipo de actividades
relacionadas de forma directa, indirecta complementaria o auxiliar con los servicios
publicos (...) asi como la proteccion, conservaciéon recuperaciéon y manejo de cuencas y
todas aquellas actividades conexas y complementarias. Asi mismo, en su objeto social
establece servicios de andlisis de parametrizacion fisicoquimica y microbiolégica de aguas,
entre otros servicios complementarios y relacionados (...)Disenos, desarrollo, ejecucion,
explotaciéon, consultoria, supervision y seguimiento de proyectos de bienes y servicios
ambientales y/o de agua potable, saneamiento y urbanismo, (...) Planificacién, Disefo,
Formulacién, Ejecucién, montaje y Gestidn para la realizacidén de procesos, proyectos,
actividades relacionadas con trabajos arquitectdnicos urbanisticos paisajisticos y de obras
civiles relacionadas con el cumplimiento del objeto de la empresa y ademds de los
relacionados con el aprovechamiento energético de diversas fuentes (Hidrdulica, solar,
Biomasa, Edlitica ETC), entre ofras.

Que, en atencién a su objeto y misidn institucional, resulta necesario aunar esfuerzos
administrativos y financieros entre el Municipio de Pasto y EMPOPASTO S.A. ES.P. para
adelantar la “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS BASICOS DE LOS
ESCENARIOS DE REMOCION EN MASA, INUNDACION Y AVENIDAS TORRENCIALES DE LA
CUENCA DE LAS QUEBRADAS GUACHUCAL, JAMONDINO, MEMBRILLO-GUAICO Y PENAS
BLANCAS, QUE PERMITAN LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA
PLANIFICACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO, DEPARTAMENTO DE NARINQ”, con el
fin de formular proyectos de alcantarillodo que involucran las quebradas Guachucal,
Jamondino y Memobrillo Guaico.

Por esa razén es del mayor interés dentro de las entidades partes, realizar los aportes de
recursos financieros, humanos y técnicos que se consideren y que guarden relaciéon directa
con los proyectos a ejecutarse durante las vigencias que involucran el presente convenio.

Que el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de la Ciudad de Pasto elaborado por
el Consorcio Aguas de Pasto 2016, incluyd diagndsticos que evidenciaron problemdticas
estructurales e hidrdulicas en las redes troncales Guachucal, Jamondino y Memobrillo-
Guaico, tales como:

e Conexiones indebidas de redes menores al colector pluvial Guachucal en |la zona
de la plaza de mercado Pofrerillo.

e Taponamientosy represamientos ocasionados por arrastre de sedimentos y material
vegetal, especialmente en eventos de lluvias extremas, como el ocurrido los dias 28
y 29 de marzo de 2024, que generd afectaciones en acueductos rurales y riesgo de
desbordamiento.

e Capacidad hidrdulica insuficiente en el box culvert de Cantarana para transportar
simultdneamente los caudales pluviales y urbanos de las cuencas Jamondino y
Memobrillo-Guaico.

e Presencia de colectores combinados que, en época de lluvias, provocan
desbordamientos, problemas de salubridad y danos en los colectores principales en
las bateas por socavacion.

e Disposicidon inadecuada de residuos sélidos y vertimientos de aguas residuales por
comunidades asentadas aguas arriba de las captaciones.
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Que dichas condiciones comprometen la capacidad operativa y de respuesta del sistema
de dalcantarilado ante eventos hidrometeorolégicos exiremos, generando riesgos de
afectacion ala infraestructura, a la poblacién y al medio ambiente.

Que, en virtud de lo anterior, se hace indispensable la elaboracidon de estudios técnicos
especializados que permitan determinar acciones de mitigacién, control y optimizacién
del sistema de alcantarillado, en el marco de la gestién integral del riesgo.

Que, en consecuencia, se considera procedente la celebracion de un Convenio
Interadministrativo entfre el Municipio de Pasto y EMPOPASTO S.A. E.S.P., con el objeto de
contfratar la consultoria antes mencionada, cuyos resultados servirdn de base para la
implementacién de medidas que garanticen la adecuada operacién del sistema vy la
proteccion de la comunidad ante eventos extremos.

EMPOPASTO S.A. E.S.P. y el Municipio de Pasto han celebrado diferentes convenios con el
fin de adelantar obras en la ciudad de Pasto, entre estos convenios se cuentan:

1. Convenio No. 20213564 suscrito entre el Municipio de Pasto y EMPOPASTO S.A. ES.P.
para facilitar la ejecucion del proyecto denominado “"MEJORAMIENTO DE LAS REDES
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL SECTOR QUE TEMPLA EL CENTRO
HISTORICO DE PASTO, EN EL MARCO DEL DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO
GENERACION Y MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO EN EL CENTRO HISTORICO DE
PASTO VIGENCIA 2021EN EL MUNICIPIO DE PASTO"

2. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 20202687 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE
PASTO Y EMPOPASTO S.A. ES.P. con el fin de Aunar esfuerzos Administrativos y
financieros entre el MUNICIPIO DE PASTO y EMPOPASTO S.A. ES.P., PARA LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE REDES DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE PASTO Y
SU INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y CONTABLE.

3. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 20231291 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE
PASTO Y EMPOPASTO S.A. ES.P. cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EMPOPASTO S.A. ES.P. Y EL MUNICIPIO DE
PASTO PARA EL MEJORAMIENTO DE REDES DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SU INTERVENTORIA
TECNICA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURIDICA EN EL MARCO DEL DESARROLLO DE
PROYECTO DENOMINADO "ADMINISTRACION DE VALORIZACION  PARA
CONSTRUCCION DE VIAS URBANAS VIGENCIA 2023 DEL MUNICIPIO DE PASTO”

El Municipio de Pasto debe garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de cumplir con su Mision Institucional. En este sentido, se hace necesario celebrar
un Convenio intferadministrativo con la empresa EMPOPASTO S.A. E.S.P. para facilitar la
ejecucidon del proyecto denominado “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE PASTO Y EMPOPASTO S.A. E.S.P.
PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS BASICOS PARA LOS ESCENARIOS DE REMOCION
EN MASA, INUNDACION Y AVENIDAS TORRENCIALES DE LA CUENCA DE LA QUEBRADA
GUACHUCAL, JAMONDINO, MEMBRILLO GUAICO Y PENAS BLANCAS QUE PERMITAN LA
INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL DEL
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MUNICIPIO DE PASTO DEL DEPARTAMENTO DE NARINO”., con numero de radicacién
2024520010123 de fecha 2024-11-12.

2. OBJETO Y CONDICIONES DEL CONVENIO

2.1 OBJETO: “"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL MUNICIPIO DE PASTO Y EMPOPASTO S.A. E.S.P. PARA LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS BASICOS PARA LOS ESCENARIOS DE REMOCION EN MASA, INUNDACION Y
AVENIDAS TORRENCIALES DE LA CUENCA DE LA QUEBRADA GUACHUCAL, JAMONDINO,
MEMBRILLO GUAICO Y PENAS BLANCAS QUE PERMITAN LA INCORPORACION DE LA GESTION
DEL RIESGO EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO”., con humero de radicacién 2024520010123 de fecha 2024-
11-12 (SPM25_144)

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC:

CODIGO UNSPSC | NOMBRE

77101501 Evaluacion de riesgos o peligros
81151703 Estudios geoldgicos

81151804 Estudios hidrolégicos

81151901 Estudios geofisicos

2.2. IMPUTACION PRESUPUESTAL: El presente convenio interadministrativo se soporta en los
siguientes certificados de disponibilidad presupuestal:

Por parte del Municipio: CDP No 2025001325, de fecha 07/02/2025, por valor de
$600.000.000, que tiene por objeto "COFINANCIAR ESTUDIOS PARA OBRAS DE
REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES"”; CDP No 2025003888, de fecha 31/07/2025,
por valor de $600.000.000, que tiene por objeto “COFINANCIAR ESTUDIOS PARA
OBRAS DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES™;
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DEL RIESGO
DE DESASTRES 2025 /
GOBIERNOTERRITORIAL /

CDpP FECHA | CUENTA NOMBRE VALOR OBIJETO
COFINAN
Servicios prestados a las CIAR
empresas y servicios de ESTUDIOS
produccidn / Nivel Central / d.e PARA
DGRD // OBRAS DE
GOBIERNOTERRITORIAL / $ | REDUCCI
GOBIERNOTERRITORIALGESTIOND | 200.000.00 ON DE
ELRIESGODED 00
ESASTRESYEMERGENCIAS / E:EESGO
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO /
ESTUDIOSDERIESGODEDESASTRES [E)SESASTR
2020051 | 07/02/2 | 2.3.2.02.02 | S-RIESCO
325 025 .008
Servicios prestados a las
empresas y servicios de
produccién / Nivel Central / R.B
Fondo Riesgo de /
FORTALECIMIENTO DE LA GSTION
DEL RIESGO $400.000.0
DE DESASTRES 2025 / 00
GOBIERNOTERRITORIAL /
GOBIERNOTERRITORIALGESTIOND
ELRIESGODED
ESASTRESYEMERGENCIAS /
INTERSUBSEC
Servicios prestados a las
empresas y servicios de
produccién / Nivel Central / d.e
DGRD //
GOBIERNOTERRITORIAL / $
GOBIERNOTERRITORIALGESTIOND | 117,498,28 | COFINANCI
ELRIESGODED 2.67 | AR
ESASTRESYEMERGENCIAS / ESTUDIOS
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO / PARA
2022203 3]{)%/ 2 2'3%85'02 ESTUDIOSDERIESGODEDESASTRES OBRAS DE
’ / G.RIESGO REDUCCIO
Servicios prestados a las N DEL
empresas y servicios de RIESGO DE
produccién / Nivel Central / R.B $ DESASTRES
Fondo Riesgo de /
FORTALECIMIENTO DE LA GSTION 482'5017’:73:]3
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CDP

FECHA | CUENTA

NOMBRE

VALOR

OBJETO

ELRIESGODED

INTERSUBSEC

GOBIERNOTERRITORIALGESTIOND

ESASTRESYEMERGENCIAS /

Por parte de EMPOPASTO S.A. ES.P.:

Se compromete a aportar de manera integral los Términos de Referencia (TDR) técnicos y
administrativos necesarios para la elaboracién de los estudios de riesgo. Estos Términos de
Referencia contendrdn:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VR. UNITARIO VR. TOTAL
Recopilacion y andlisis de documentos
técnicos, guias y material de apoyo -
1 |Servicio geoldégico Colombiano, Mes 1 $ 5.000.000,00 | $ 5.000.000,00
Ministerio de Minas y energia y
Universidad Javeriana
Visitas técnicas de reconocimiento en
campo (visitas acueductos vy sitios de $ $
2 |avalancha), incluyendo GLB ] 10.000.000,00| 10.000.000,00
georreferenciacién con equipos
especializados: GPS y DRON
Elaboracion de términos de referencia, $
3 | especificaciones, andlisis de costos y Mes 2 $ 5.000.000,00
presupuesto para la consultoria 10.000.000.,00
Levantamientos topogrdficos sistema de $ $
4 olcc:_n’rcmllodo Jamondino, Membrillo GLB 1 25.000.000,00 | 25.000.000,00
Guaico y Guachucal
Total aporte EMPOPASTO S.A. ESP en estudios previos, Revision y elaboraciéon de S
términos de referencia 50.000.000,00

Con este aporte, EMPOPASTO SA ESP, asegura que los estudios de riesgo sean desarrollados
bajo pardmetros técnicos robustos, facilitando la coordinacion y la toma de decisiones con
base en informacién confiable y cientificamente sustentada.

Este aporte serd entregado al Municipio de Pasto, en un plazo acordado dentro del
cronograma del convenio, y servird como guia fundamental para la contratacion,
supervision y ejecucion de los estudios.
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2.3. OBLIGACIONES DEL CONVENIO: En desarrollo del Convenio las partes asumen los
siguientes compromisos:

OBLIGACIONES COMUNES ENTRE LAS PARTES: En cumplimiento del presente convenio, las
enfidades se comprometen a:

1. Aportar los recursos necesarios, segun las disponibilidades presupuestales expedidas
para el efecto y acorde al compromiso asumido.

2. Proveer técnica y/o administrativamente de acuerdo al alcance de cada entidad,
la informacién que sea necesaria para el cumplimiento del objeto del convenio.

3. Elaborar, conjuntamente los cronogramas, determinar la necesidad de adicion en
tiempo y/o valor y/o prérrogas, modificaciones, suspensiones, etc.

4, Establecer los canales que garanticen la comunicacidon oportuna de las
circunstancias que afecten el normal desarrollo del convenio.

5. Aportar los recursos técnicos, humanos, financieros y operativos que se consideren
necesarios.

6. Respetar los principios, politicas, normas, procesos y procedimientos de cada una
de las entidades partes del presente convenio.

7. Informar de manera oportuna a las partes frente a decisiones de indole
administrativa, técnica, financiera u operativa que versen sobre el presente
convenio.

8. Participar en la proyeccién, estructuracién y consolidacién de los instrumentos de
planeacién y ejecucidn que se consideren necesarios para la ejecucion del
presente convenio.

9. Disenary entregar, dentro de la etapa de alistamiento, el Plan de Accién e inversidon
donde describa la metodologia y cronograma de trabajo que se va a realizar para
el cumplimiento de los objetivos y resultados del proyecto.

10. Suscribir las respectivas actas de inicio, actas que se generen dentro la ejecucién
del convenio, asi como también las de terminacién y liquidacion.

11. Independientemente de valor del presente convenio, el MUNICIPIO DE PASTO
garantizard los recursos necesarios para la ejecucion y cumplimiento del objeto del
convenio.

OBLIGACIONES DE EMPOPASTO S.A. ES.P. La entidad deberd cumplir ademds de las
actividades que se encaminen al cabal cumplimiento y ejecucidén de sus obligaciones
contractuales descritas a continuacion:

1.- Cumplir con el objeto de este convenio de acuerdo a las especificaciones técnicas
contenidas en el proyecto registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
del Municipio de Pasto, el proyecto de Fortalecimiento de la gestion del riesgo de desastres
vigencia 2025, en el municipio de Pasto.

2.- Redlizar la apertura de una cuenta bancaria de ahorros especifica para el desarrollo del
proyecto, donde los rendimientos financieros y demds réditos originados por los recursos
aportados por el MUNICIPIO DE PASTO son de propiedad de este Ultimo, en consecuencia,
deberdn ser consignados dentro de los siete primeros dias del mes siguiente al de su
recaudo, en la cuenta bancaria que la Secretaria de Hacienda del MUNICIPIO DE PASTO
senale por escrito.
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3. Recibir en una cuenta a nombre de EMPOPASTO S.A. E.S.P. los recursos del Municipio para
destinarlos exclusivamente al cumplimiento del objeto del presente convenio.

4. Aportar los recursos necesarios segun las disponibilidades presupuestales expedidas para
el efecto y acorde al compromiso asumido para destinarlos exclusivamente al
cumplimiento del objeto del presente convenio.

5. Aportar los recursos técnicos, humanos, financieros y operativos que se consideren para
el desarrollo del objeto del presente convenio.

6. Adelantar las gestiones y demds trdmites administrativos necesarios para la plena e
idénea ejecucion de este convenio.

7. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucion del proyecto que soporta el objeto
del presente convenio en las etapas precontractual, confractual y post contractual.

8. Ejecutar los recursos de este convenio de acuerdo a las especificaciones técnicas y lo
determinado y contemplado en el Estudio previo de este convenio y sus anexos.

9. Ejercer el debido control y seguimiento de los productos, obras y bienes resultantes del
convenio.

10. Aportar las especificaciones técnicas, memorias de diseno, estudios técnicos, entre
otras, del componente hidrosanitario correspondiente a acueducto y alcantarillado, en la
zona priorizada por el Municipio de Pasto para la ejecucién de las obras de generaciéon de
espacio publico.

11. Exigir a los Conftratistas que ejecutardn las diferentes actividades del objeto del
convenio, la implementacién de las especificaciones técnicas el cumplimiento de la
normatividad vigente y de calidad en los productos a entregar en cumplimiento del
convenio.

12. Coordinar con el Municipio de Pasto las actividades que se requieran para dar efectivo
cumplimiento al convenio.

13. Recibir y revisar conjuntamente con el MUNICIPIO DE PASTO los informes de ejecucion
que presenten los contratistas, realizar observaciones, solicitar aclaraciones, entregar las
recomendaciones y directrices que se requieran para el cumplimiento del objeto del
convenio.

14. Realizar las actividades de socializacion y sensibilizacién del proyecto con la comunidad
y actores involucrados, especificamente, las relacionadas con componente hidrosanitario.
15. Informar oportunamente y atender las recomendaciones del supervisor sobre alguna
anomalia o dificultad presentada durante la ejecucion del convenio.

16.- Acreditar que se encuentra a Pazy Salvo con el Municipio, para lo cual deberd aportar
el correspondiente certificado “Paz y Salvo Municipal, previa suscricién del acta de inicio.
17. Cumplir con las obligaciones y disposiciones contenidas en el Estatuto Tributario
Municipal y demds normatividad que en materia tributaria aplique en el orden
departamental y nacional.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1.- Aportar los recursos establecidos en el valor del convenio y los que se requieran para el
cumplimiento del objeto del mismo.

2. Redlizar los correspondientes giros de los recursos para la realizacion del convenio a
EMPOPASTO S.A. E.S.P. de acuerdo con los valores y forma de pago acordadas.

3. Proporcionar la informacién necesaria para la ejecucién del convenio interadministrativo.
4. Designar a los representantes de la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE PASTO vy de las secretarias que se requieran para asistir a las reuniones y
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comités, tomar decisiones y adoptar las medidas pertinentes y conducentes al
cumplimiento del objeto del convenio.

5. Prestar todo el apoyo administrativo necesario para el cumplimiento a cabalidad del
presente convenio.

6. Realizar los correspondientes registros presupuestales.

7. Entregar a EMPOPASTO S.A. E.S.P. las especificaciones técnicas, memorias de diseno,
estudios técnicos y demds documentos que hacen parte de la estructuracidon del
proyecto denominado “Fortalecimiento de la gestién del riesgo de desastres vigencia
2025, en el municipio de Pasto”.

8. Responder las observaciones técnicas, administrativas y financieras frente al proyecto
denominado “Fortalecimiento de la gestidén del riesgo de desastres vigencia 2025, en el
municipio de Pasto”

9. Realizar recomendaciones sobre el desarrollo del convenio.

10. Ejercer la supervision a través del SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL DE PASTO o
quien este designe respecto al cumplimiento del objeto y las obligaciones del convenio.
11.Elaborar y suscribir actas de inicio, recibo parcial, modificacién, suspensidon, reinicio,
actas finales y liguidacién bilateral y demds requeridos para la normal ejecucion del
convenio.

12. Impartir las recomendaciones necesarias para la debida ejecucion de este contrato.
13. Solicitar informes periddicos y detallados sobre el manejo de los recursos.

14. Recibir, revisar y aprobar conjuntamente con EMPOPASTO S.A. E.S.P. los informes de
ejecucion que presenten los contratistas, realizar observaciones, solicitar aclaraciones y
entregar las recomendaciones y directrices que se requieran para el cumplimiento del
objeto del convenio.

15. Suscribir las modificaciones o adiciones acordadas por las partes involucradas en el
conftrato.

16. Las demds que en desarrollo de este convenio se requieran para su adecuada
ejecucion.

17.- Las demds contempladas en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

2.4. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo del presente Convenio Interadministrativo
serd de tres (03) meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio por las partes
intervinientes.

El Convenio podrd ser prorrogado de comun acuerdo entre las partes para lo cual se
firmard Otfro Si modificatorio, cuando lo consideren adecuado para la ejecucion de las
actividades pactadas, o necesario, atendiendo a situaciones de caso fortuito o fuerza
mayor o el establecimiento de actividades adicionales mutuamente acordadas.

2.5.- LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO: El lugar de ejecucidon del Convenio
Interadministrativo serd la ciudad de Pasto.

2.6. SUPERVISION DEL CONVENIO: La supervisién del convenio serd ejercida por parte del
Municipio de Pasto, por el Subsecretario de Aplicacion de Normas Urbanisticas o el que este
designe, por parte de la Direccién para la Gestidon del Riesgo de Desastres o quien este
delegue y por parte de EMPOPASTO S.A. E.S.P. por parte del Subgerente Técnico o quien
éste designe, quienes deberdn controlar su correcta ejecucion y cumplimiento, dando
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aplicacion alas funciones propias de supervisidon, establecidas enlas leyes 80 de 1993y 1474
de 2011.

2.7 NATURALEZA DEL CONVENIO Y AUTONOMIA: Cada una de las partes cumplird los
compromisos y obligaciones de manera autébnoma e independiente y utilizard en el
cumplimiento de su labor su propio personal, sin que haya subordinacion juridica alguna
enfre ellas, sus colaboradores y dependientes, de forma tal que no haya lugar al
establecimiento de vinculo laboral alguno y por tanto, conceptos tales como honorarios,
salarios, prestaciones sociales, subsidios, dfiliaciones, indemnizaciones, etc., que
sobrevengan por causa o con ocasidn del cumplimiento del presente convenio serdn
asumidos exclusivamente por la parte a la cual corresponda.

RELACION LABORAL: Este convenio en ningin caso genera relacién laboral entre
EMPOPASTO S.A. E.S.P y EL MUNICIPIO DE PASTO, como quiera que éste se evalla a través
de cumplimiento de metas, finalidades y resultados ligados a su objeto y se ejecuta bajo su
exclusiva responsabilidad, con autonomia vy sin subordinacion.

2.8. ACTO ADMINISTRATIVO: De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015, el convenio que se llegue a realizar como producto del presente
Estudio Previo, REQUIERE DE ACTO ADMINISTRATIVO que justifique la contratacién directa.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.
MODALIDAD:

3.1.- Modalidad: Confrataciéon Directa.
3.2.- TIPO DE CONVENIO: Convenio interadministrativo
3.3.- JUSTIFICACION:

De conformidad con el art. 2. 2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, Pardgrafo del numeral
2 del articulo 14 de la ley 80 de 1993 la Ley 80 de 1993, numeral 5.1 del articulo 5 de la ley
142 de 1994, articulo 76 del decreto 1510 de 2013 , el literal c) del numeral 4 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 y por el articulo 95 de la Ley 1474 de
2011,el presente proceso de contractual se adelantard a través de la modalidad de
contratacién directa por fratarse de un Convenio Interadministrativo relacionado con las
funciones propias de cada entidad y con la finalidad de que los extremos contractuales
desarrollen sus funciones propias y en cumplimiento de su misidon y vision institucional.

3.4 FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El presente proceso de contratacién se regird por lo dispuesto en el literal ¢, del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011,
por lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, por la ley 489 de
1998, por la ley 80 del 93 y demds normas que las modifiquen, adicionen, reglamenten o
regulen esta materia.
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En el presente convenio interadministrativo EMPOPASTO S.A. E.S.P. y el Municipio de Pasto
aunan esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para desarrollar el objeto del
presente convenio, de conformidad con los Documentos del Proceso, las especificaciones
técnicas y el presupuesto acordado o aprobado, los cuales forman parte integral del
presente convenio. De conformidad con el Articulo 2, Numeral 4. Literal e) de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, se celebrard segin la
modalidad de Contrataciéon Directa, de conformidad con lo sefalado en el Articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011.

4. VALOR DEL CONVENIO Y JUSTIFICACION
4.1 ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el art. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, que
dispone que las entfidades estatales en la etapa de planeacidn deben realizar un
andlisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo los
lineamientos de la Agencia Nacional COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, mediante instructivo
pUblico en el SECOP II, EL MUNICIPIO, en su GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
DEL SECTOR, estima que en un convenio interadministrativo, el andlisis del sector depende
del objeto del convenio y del andlisis de la demanda.

Asi entonces, la administraciéon ha realizado un andlisis del sector teniendo en cuenta el
objeto del convenio y las condiciones de idoneidad y experiencia de entfidades que
pudieren llegar a estar en condiciones de desarrollar infegralmente el objeto convenido.

De este estudio de mercado se ha concluido, que EMPOPASTO S.A. E.S.P. es una enfidad
de reconocida experiencia, frayectoria e idoneidad en la prestacidon de servicios pUblicos
de acueducto, alcantarillado y servicios complementarios. De manera que se constituye
esta modalidad en una alternativa para la materializacion de dichos planes.

Lo anterior considerando la experiencia obtenida por la administracién en la proyeccion y
suscripcion de Convenios Interadministrativos en general desde la perspectiva legal,
comercial, financiera organizacional, técnica y de andlisis de riesgos.

Que teniendo en cuenta lo anterior se puede establecer que la empresa de servicios
publicos y obras sanitarias de Pasto EMPOPASTO S.A. E.S.P. cuenta con la experiencia
suficiente y con el personal idéneo para llevar a cabo la ejecucién del convenio en
mencion.

Que EMPOPASTO S.A. E.S.P. y EL MUNICIPIO DE PASTO, son entidades que fienen como
finalidad de acuerdo al Articulo 2 de la Constitucidn Politica, “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién”; por tanto, se hace necesario suscribir el
presente convenio en consideracién al deber constitucional que asiste a la
Administracidon municipal de garantizar la prestacién de los servicios publicos y la idoneidad
técnica de EMPOPASTO S.A. E.S.P para desarrollar las actividades de este contrato.

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
Sitio web: www.pasto.gov.co - Correo: contactenos@pasto.gov.co
Teléfono: +57(2) 7244326, Conmutador Principal: +57(2) 7244326 - Ext: 1001
CAM Anganoy los Rosales Il



Secretaria de Planeacion

ALCALDIA
DE PASTO

EMPOPASTO S.A. E.S.P. contempla en su objeto, la prestacion de cualquier servicio pUblico,
especialmente, el de acueducto y alcantarillado, y en general, todo fipo de actividades
relacionadas de forma directa, indirecta complementaria o auxiliar con los servicios
publicos (...) asi como la proteccion, conservaciéon recuperaciéon y manejo de cuencas y
todas aquellas actividades conexas y complementarias. Asi mismo, en su objeto social
establece servicios de andlisis de parametrizacion fisicoquimica y microbiolégica de aguas,
entre otros servicios complementarios y relacionados (...)Disenos, desarrollo, ejecucion,
explotaciéon, consultoria, supervision y seguimiento de proyectos de bienes y servicios
ambientales y/o de agua potable, saneamiento y urbanismo, (...) Planificacién, Disefo,
Formulacién, Ejecucién, montaje y Gestidn para la realizacidén de procesos, proyectos,
actividades relacionadas con trabajos arquitectdnicos urbanisticos paisajisticos y de obras
civiles relacionadas con el cumplimiento del objeto de la empresa y ademds de los
relacionados con el aprovechamiento energético de diversas fuentes (Hidrdulica, solar,
Biomasa, Edlitica ETC), entre ofras.

4.2 PRESUPUESTO PARA EL PROYECTO OBJETO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: Para el
desarrollo del proyecto que es objeto del presente convenio, las partes estiman un
presupuesto por la suma de: MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.245.600.483)

e LA SUMA DE MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.195.600.483) SERA
APORTADA POR EL MUNICIPIO DE PASTO.

e LA SUMA DE CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE (50.000.000) SERA APORTADA
POR EMPOPASTO SA E.S.P.

4.3 FORMA DE DESEMBOLSO DE APORTES DE LAS PARTES:
Las partes desembolsaran los valores correspondientes a sus aportes de la siguiente manera:

Por parte del Municipio: El municipio realizard el desembolso de los recursos de la siguiente
manera:

El aporte econdmico del Municipio se efectuara en actas de avance segun las actividades
realmente ejecutadas por EMPOPASTO SA ESP; las actas de avance serdn avaladas por los
supervisores del convenio; en todo caso el pago final se realizard, previa certificacion del
supervisor de haber recibido a satisfaccién las obras y/o actividades objeto del Convenio.

Por parte de EMPOPASTO S.A. E.S.P.:

El aporte de EMPOPASTO S.A. E.S.P. se efectuard mediante la entrega de los Términos de
Referencia correspondientes al contenido de “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
LOS ESTUDIOS BASICOS PARA LOS ESCENARIOS DE REMOCION EN MASA, INUNDACION Y
AVENIDAS TORRENCIALES DE LA CUENCA DE LA QUEBRADA GUACHUCAL, JAMONDINO
MEMBRILLO GUAICO Y PENAS BLANCAS QUE PERMITAN LA INCORPORACION DE LA GESTION
DEL RIESGO EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO. Esta entrega se entenderd como el cumplimiento del
compromiso de aporte por parte de EMPOPASTO S.A. ESS.P., en el marco del presente
acuerdo.
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PARAGRAFO. - ADMINISTRACION DE RECURSOS: El manejo de los recursos para la
implementaciéon del proyecto estardn bajo la responsabilidad de EMPOPASTO S.A. E.S.P.,
quien deberd redlizar la apertura de una cuenta bancaria de ahorros especifica para el
desarrollo del proyecto, cuyos rendimientos financieros y demas réditos originados por los
recursos aportados por el MUNICIPIO DE PASTO son de propiedad de este Ultimo vy, en
consecuencia, deberdn ser consignados denfro de los siete primeros dias del mes siguiente
al de su recaudo en la cuenta bancaria que la Secretaria de Hacienda del MUNICIPIO DE
PASTO senale por escrito. EMPOPASTO S.A. E.S.P. adelantard sus respectivos procesos
precontractuales y contractuales de acuerdo con la normatividad legal que para tal
efecto laregula, con el fin de lograr el cumplimiento del Objeto del Convenio.

5. LOS CRITERIOS PARA LA SELECCION.

5.1. CRITERIOS DE SELECCION: De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, en la contrataciéon directa no se utilizan factores de escogencia y
calificacién por cuanto la seleccién de la persona (natural o juridica) se realiza en atencion
a su calidad, idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto convenido.

5.2. IDONEIDAD DE EMPOPASTO S.A. E.S.P

EMPOPASTO S.A. E.S.P. es una empresa de servicios publicos domiciliarios que presta los
servicios de acueducto y alcantarillado, razén por la cual, es objeto de vigilancia y control
de la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios y se encuentra sometidas al
régimen legal especial previsto en la Ley 142 de 1994 y en las normas que dentro de su
competencia expide la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico —
CRA.

Acorde con lo anotado la ejecuciéon de las obras, implica a la vez la ejecucion de obras de
infraestructura de redes de servicios pUblicos a cargo de EMPOPASTO S.A. E.S.P., obras que
corresponden de manera general a rehabilitaciéon, renovacion y/o mejoramiento de redes
de alcantarillado. En ese orden de ideas se puede verificar que el objeto del presente
convenio, como su alcance vy las actividades implicadas para su desarrollo, estdn
relacionadas directamente con las actividades citadas y que EMPOPASTO S.A. E.S.P. puede
desarrollar para ejecutar su objeto social, las cuales también estdn en estrecha armonia
con las obligaciones confractuales que esta enfidad asume en virtud del presente
convenio.

Finalmente es oportuno resaltar que la Ley 1150 de 2007 modificado porla Ley 1437 de 2011
establece como una modalidad de contratacién, la contratacion directa a través de
contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora y de conformidad con la Cdmara
de Comercio, EMPOPASTO S.A. E.S.P. contempla en su objeto, la prestacién de cualquier
servicio publico, especialmente, el de acueducto y alcantarillado, y en general, todo tipo
de actividades relacionadas de forma directa, indirecta complementaria o auxiliar con los
servicios publicos (...) asi como la proteccién, conservacién recuperacidén y manejo de
cuencas y todas aquellas actividades conexas y complementarias. Asi mismo, su objeto
social establece servicios de andilisis de parametrizacién fisicoquimica y microbiolégica de
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aguas, enfre ofros servicios complementarios y relacionados (...)Disenos, desarrollo,
ejecucion, explotacién, consultoria, supervision y seguimiento de proyectos de bienes y
servicios ambientales y/o de agua potable, saneamiento y urbanismo, (...) Planificacién,
Diseno, Formulacion, Ejecucion, montaje y Gestion para la realizacién de procesos,
proyectos, actividades relacionadas con trabajos arquitecténicos urbanisticos paisajisticos
y de obras civiles relacionadas con el cumplimiento del objeto de la empresa, entre otras.

Que teniendo en cuenta lo anterior se puede establecer que la empresa de servicios
puUblicos y obras sanitarias de Pasto EMPOPASTO S.A. ES.P. cuenta con la experiencia
suficiente y con el personal idéneo para llevar a la ejecucién del objeto del presente
convenio,

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

Conforme al andlisis adelantado, se han tipificado y asignado los riesgos asociados a la
ejecucion del convenio, asi:

En razén a la naturaleza del convenio y el objeto pretendido para su desarrollo no hay lugar
a la existencia de un desequilibrio econdmico, toda vez que las partes buscan con la
ejecucion del convenio el cumplimiento de sus funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallan a su cargo, con el fin de beneficiar a la comunidad,
sin embargo, se realiza la siguiente estructuracidn de los riesgos previsibles del proceso en
el convenio interadministrativo.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN LA CONTRATACION:
Teniendo en cuenta la cuantia y la naturaleza del convenio a celebrar el Municipio
considera necesario exigir al contratista garantia Unica de cumplimiento que
ampare:

e Cumplimiento del contrato: en cuantia equivale al diez por ciento (10%)
del valor total del contrato con una vigencia igual al tiempo de ejecucion
del contrato y seis (6) meses mds.

8.- DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES: Por tratarse de una contratacion
directa la presente contratacién no se encuentra cubierta por Acuerdos Comerciales o
Tratados de Libre Comercio.

10.- DOCUMENTOS DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Forman parte integral del convenio interadministrativo a suscribir entre el MUNICIPIO DE
PASTO y EMPOPASTO S.A E.S.P, los siguientes documentos:

i Estudios previos.

ii. Especificaciones técnicas

iii. Certificados de Disponibilidad Presupuestal presentado por las partes.
iv. Los demds documentos que suscriban las partes en virtud del Convenio
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10.- LIQUIDACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: La liquidaciéon del convenio a
suscribir, se realizard de acuerdo con lo previsto en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
arficulo 11 de la Ley 1150 de 2007, dentro de los cuatro (04) meses siguientes al vencimiento
del plazo de ejecucion.

11.- CAUSALES DE TERMINACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.
EL Convenio a suscribir se dard por terminado en cualquiera de los siguientes eventos:

a) Por mutuo acuerdo entre las partes, siempre que con ello no se causen perjuicios a la
entidad;

b) Por agotamiento del objeto o vencimiento del plazo;

c) Por fuerza mayor o caso fortuito que hagan imposible continuar su ejecucién;

d) Por terminacién anticipada en caso de incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones de las partes.

ANEXOS: Se anexa como soporte de los presentes Estudios y documentos previos la
siguiente documentacion:

e Certificado de disponibilidad presupuestal

e Ficha de viabilidad y radicacion del proyecto ante el Banco de Proyectos.

e Fotocopia del documento de identificacién de la persona natural o del representante
legal de la persona juridica.

e CDP

e Copiade RUT o NIT

e Consulta de antecedentes penales de la persona natural o del representante legal
de la persona juridica.

e Pazy salvo municipal

ROSEVY ARGOTY PAEZ
Secretaria de Planeacién Municipal

Proyecto:
Andrea Martinez V
Abogada contratista SPM
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