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El municipio de Floridablanca tiene la misiobn de promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. En general, el
ente territorial como unidad y entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, de acuerdo al articulo 311 constitucional, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, es decir, vigilar y garantizar en primera instancia la consecucion de
los fines constitucionales del Estado, en el territorio que se le ha asignado.

Para el cumplimiento de dicho encargo legal y constitucional, se ha disefiado
la estructura administrativa del ente territorial, como se evidencia en el Decreto
municipal No. 0393 del 10 de noviembre de 2021, expedido por el Alcalde de
Floridablanca en wuso de atribuciones constitucionales, legales vy
reglamentarias, mediante el cual se ajusta la estructura municipal para la
satisfaccion de las mencionadas finalidades.

En virtud de ello, se desprenden una pluralidad de funciones que requieren una
estructura organizacional con suficiente personal competente que preste
servicios profesionales y/o apoye la gestién, dado que el trabajo necesario para
su desarrollo es significativo.

Asi pues, con miras a satisfacer las necesidades enunciadas, mediante la
gestién, formulacion, promocién y contratacién de los bienes y servicios que se
requieran, con la finalidad de dar aplicacion a los principios que rigen la funcién
administrativa, en especial el de eficacia, celeridad, y planeacién en cada una
de las secretarias y Oficinas adscritas a la Entidad, se requiere conformar
grupos de trabajo los cuales cumplan con las funciones a ellas asignadas.

Aunado a lo anterior, la Alcaldia Municipal de Floridablanca dentro del marco
de sus competencias y funciones, desarrolla un sin nimero de actividades a
través de la SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL la cual, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 19 del Decreto municipal No. 393 del 10 de noviembre
de 2021 tiene como propdésito principal: “/...JDesarrollar todo lo relacionado con
la ejecucién de los programas sociales de manera incluyente que busquen la
promocion del desarrollo social del municipio; buscando mejorar la calidad y
condiciones de vida de la poblacién en especial la vulnerable, gestionando,
administrando el recurso humano y financiero disponible para la ejecucion y
cumplimiento de sus competencias de conformidad al plan de desarrollo
municipal y demas directrices departamentales y nacionales sean de su
competencia”

La poblacidn habitante de calle de nuestro territorio nacional, dentro del margen
constitucional y como actores y parte de nuestra sociedad, son ciudadanos,
gue deben ser reconocidos como tales desde los diferentes ambitos
nacionales, a quienes les deben ser protegidos y garantizados sus derechos
constitucionales.

Seguln el Censo Habitantes de la calle de 2019, Bucaramanga y el Area
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Metropolitana, contaba con 1960 Habitantes de Calle censados, de los cuales
el 87,2% eran hombres censados, y 12,8 % mujeres. Por su parte de este
grupo, Floridablanca para el afio 2019 contaba con 271 habitantes de calle de
los cuales 260 eran hombres y 11 mujeres. Las principales razones por la
cuales los habitantes de calle comenzaron a vivir en situacion de calle son el
consumo de sustancias psicoactivas con un 39,2% de las personas censadas,
y por conflictos o dificultades personas con una participacién del 31,9%.

Pese a las dificultades operativas para censar a los habitantes de calle, la
informacion presentada por el DANE conforma un diagndstico base para la
toma de decisiones y el planteamiento de soluciones dirigidas hacia el
bienestar de este grupo poblacional. En aras de dignificar su existir, los entes
territoriales y municipales, (partiendo de los lineamientos de una politica publica
nacional) deben formular sus planes, adaptandolos a las necesidades y
particularidades propias de su entorno cercano, socio cultural, politico,
econémico y geogréfico, sin desconocer o afectar el libre desarrollo de la
personalidad de quienes optan por permanecer con costumbres de vida de
calle.

En nuestro municipio, la realidad de las personas habitantes de la calle plantea
desafios que requieren una mirada holistica (ya que existen diversas causas
que conllevan a que una persona habite la calle) y un actuar integral por parte
de la administracion municipal (que tenga en cuenta las caracteristicas
particulares y desafios que debe enfrentar esta poblacién como consumo de
psicoactivos, medios de sustento, alimentacion escasalirregular/insalubre,
condiciones de aseo personal, actos delictivos, promiscuidad sexual/abusos
sexuales, maltratos, instrumentalizacion, ocupacion de espacios para
pernoctar o para satisfacer sus diferentes necesidades, entre otros),
especialmente en las atenciones de sus necesidades basicas.

Tal es el caso de la garantia de acceso a la salud, donde en procura de la
prevencion y la resocializacion, los habitantes de calle perciben que deben
renunciar (temporalmente) a su estilo de vida, para ingresar a una institucion
de atencién en salud, donde deben permanecer dias, semanas 0 mas tiempo,
bajo normas de convivencia e institucionales.

Dichas reglas son vistas como una amenaza para su estilo de vida; siendo esto,
una de las principales causas por las cuales, a pesar de sus problemas de
salud e incluso bajo la presencia de enfermedades o accidentes graves,
refieren no desear ser ingresados a estos servicios, lo que impide la garantia
de uno de los principales derechos.

Los factores mencionados menoscaban la integridad fisica y mental de las
personas habitantes de calle y los aleja ain mas de las redes de atencion
sociales e institucionales; maxime cuando no se evidencia la existencia de una
implementacién clara de la norma que traiga como resultado la materializacién
del acceso a derechos (con dignidad) de esta poblacién. Por lo anterior, dentro
de las funciones de la administracion municipal es fundamental no solo el
accionar asistencial y la garantia de derechos, sino el abordaje de las
condiciones estructurales que han desencadenado y favorecido la adopcion de
este estilo de vida.

Asi mismo, la formulacion de una politica publica se debe concebir més alla de
un deber o mandato nacional, como una oportunidad para el restablecimiento
de derechos y la transformacion de imaginarios sociales y de condiciones
culturales que promuevan cambios profundos en la vida de los habitantes de
calle y de los demas integrantes de la sociedad, quienes en su mayoria no se
encuentran en disposicién de la toma de esta decisidon o de quienes siendo
familiares o amigos de ellos viven un flagelo que enfrentan impotentes y
silentes.

Asi pues, se busca mejorar la capacidad y eficiencia en las funciones de la
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL del cual se pretende potenciar el
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desarrollo de las actividades juridicas, administrativas y de apoyo de la
secretaria e incrementar el nivel de organizacion de procesos administrativos y
misionales en la secretaria. Para ello, se requiere contar con personal que
mejore la capacidad en el desarrollo de las actividades de la SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, a través del fortalecimiento de los diferentes equipos
de trabajo y asi poder incrementar el volumen de respuestas frente a las
acciones, estrategias, programas de la oferta institucional, con el fin de
descongestionar y brindar el apoyo necesario para la ejecucién fisica y
financiera de las actividades de planeacién, seguimiento, control, reporte de
informes y atencidn a la ciudadania.

Dentro de esta SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, surge la necesidad
de aumentar la capacidad técnica y administrativa para la gestion, el
cumplimiento de los objetivos estratégicos y la obtencién de los resultados
esperados de la Alcaldia Municipal y en especial de esta dependencia, siendo
indispensable la conformacion de un equipo interdisciplinario a través de
profesionales, profesionales especializados, técnicos, tecnélogos, bachilleres y
Personal de apoyo.

Debe resaltarse que los empleos de planta de la Alcaldia Municipal de
Floridablanca son insuficientes conforme al Decreto municipal No. 0178 del 16
de mayo de 2019 “por medio del cual se adopta la planta de empleos para la
administracién central del municipio de Floridablanca, Santander”y al Decreto
municipal No. 0395 del 10 de noviembre de 2021 “por medio del cual se
establece el manual especifico de funciones y competencias laborales para los
empleos de la planta de persona de la administracion central del municipio de
Floridablanca”, los cuales no alcanzan a soportar las necesidades propias de
la Administracién Municipal para el cumplimiento de sus fines

Que la falta de este personal le puede ocasionar a esta oficina gestora y a la
Administraciéon Municipal el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de sus
procesos de gestién, en contravia de los principios previstos por los articulos
209 de la Constitucién Politica y 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Esta necesidad se encuentra amparada en el Proyecto de Inversion “APOYO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA SOCIAL QUE
CONTRIBUYA CON LA GARANTIA DE DERECHOS DE LOS DIFERENTES
GRUPOS POBLACIONALES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA” con
cbdigo BPIN 2024682760061, el cual se encuentra enmarcado dentro del Plan
de Desarrollo Municipal “Floridablanca en Orden 2024-2027”

En atencién a que esta Dependencia exige efectuar actividades propias para
satisfacer la necesidad previamente descrita, es preciso contratar los servicios
de una persona natural idénea profesional titulado ADMINISTRADOR (A) DE
EMPRESAS,ADMINISTRADOR (A) FINANCIERA Y DE SISTEMAS Y/O A
FINES CON ESPECIALIZACION EN GERENCIA EN SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO Y/O ESPECIALISTA EN GERENCIA DE RIESGOS
LABORALES con experiencia profesional minima de TREINTA Y SEIS
(36) MESES para la prestacion de los servicios correspondientes al
objeto, actividades y su alcance, evidenciando que puede cumplir a
cabalidad los mismos.

OBJETO PROPUESTO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ATENCION A LOS HABITANTES DE CALLE DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA, ASi COMO COADYUVAR EN LAS ACTIVIDADES
TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS QUE SE REQUIERAN EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
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OBLIGACIONES

1. Disefiar estrategia presupuestal con el propdsito de implementar en el
desarrollo de 2 convenios con una entidad en pro a ofrecer Oferta
integral al habitante de calle.

2. Realizar visitas a fundaciones o entidades que brinden atencion
integral al habitante de calle, con el fin de estudiar, analizar su oferta
institucional, como insumo para la formulacién de un convenio.

3. Brindar apoyo y participacidon en la organizacién, logistica y
convocatorias de las jornadas integrales que se realicen con habitantes
de calle.

4. Brindar soporte en la atencion y acompafiamiento de la ruta de
intervencion realizando salidas de busqueda activa y seguimiento, del
habitante de calle del municipio de Floridablanca.

5. Apoyar y dar acompanamiento a la secretaria de Desarrollo Social en
los procesos que llevan a cabo en ejercicios de sus funciones y/o en
los que se requieren su desempefo preparacion y/o experiencia

6. Hacer entrega en medio magnético al finalizar el contrato de toda la
documentacién producida y clasificarla en razén de sus funciones
(formatos Word y PDF), cada documento que sea producido o recibido
por la dependencia debe ir dentro de la serie o subserie
correspondiente segun la TRD vigente

7. Comprometerse de manera expresa, tanto durante la vigencia del
contrato, como después de su extincion, a no difundir, transmitir,
revelar a terceras personas cualquier informacién del Municipio de
Floridablanca, a la que tenga acceso como consecuencia del
desempeno de su actividad contractual, ni a utilizar tal informacién en
interés propio o de sus familiares o amigos.

8. Las demés funciones asignadas por el supervisor.

PLAZO

TRES (3) MESES o hasta el 19 de diciembre de 2025 lo que
primero ocurra

PERFIL

IDONEIDAD: (PREGADO Y/O POSGRADO)

ADMINISTRADOR (A) DE EMPRESAS, ADMINISTRADOR (A) FINANCIERA
Y DE SISTEMAS Y/O A FINES CON ESPECIALIZACION EN GERENCIA EN
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y/O ESPECIALISTA EN
GERENCIA DE RIESGOS LABORALES

EXPERIENCIA:

Experiencia profesional minima de TREINTA Y SEIS (36) MESES

ANALISIS

DEL

PRESUPUESTO ESTIMADO:

Que en la Administracién Publica, la mayor parte de la contratacion de apoyo y
profesionales se da por la via de la contratacion directa por prestacién de
servicios, cuyos honorarios se establecen de acuerdo a los criterios del
mercado local, regional y nacional; dependiendo de las actividades a realizar o
los productos a entregar, que por lo general, estan relacionados con el ejercicio
de acciones intelectuales relacionadas con las funciones de la administracion,
consultando para ello la pagina del Sistema Electronico de la Contratacion
Publica — SECOP Iy II.

En lo que respecta a servicios profesionales y de apoyo a la gestién prestados
por personas naturales, existe una alta demanda de estos servicios por parte
del Municipio de Floridablanca. La asignacién de honorarios es diversa segun
el nivel de formacién que requiere la actividad a desarrollar (bachiller,
profesional, especialista, magister), asi como la experiencia exigida segun el
tipo de actividad a realizar.

Las Entidades Estatales tanto a nivel nacional, departamental o municipal, se
contrata mayoritariamente la prestacion de servicios con personas naturales y/o
juridicas. Estos servicios generalmente son pagaderos en actas de ejecucion
parcial o mensual previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones por
parte del supervisor designado. En lo que respecta a la asignacion de mayor o
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menor valor de honorarios se hace teniendo en cuenta la complejidad del
servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la
responsabilidad de contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como
la formacion académica y experiencia minima que demanda la actividad a
desarrollar.

Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de
contratos la entidad sélo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume
cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales,
ya que todos estos costos son asumidos por el contratista como independiente
en razon de los honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios
para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que
no esta regido por el Cédigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario
minimo vigente.

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencién en la fuente segun
su clasificacién tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a
otro tipo de retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos
como son las estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con
la normatividad vigente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad
los aportes al Sistema General de Seguridad Social con ingreso base de
cotizacién (IBC) correspondiente al 40% de su ingreso fijo mensual, y que en
todo caso no podré ser inferior a 1 SMMLV.

En contraprestacion, este tipo de contratacién tiene la ventaja que no obliga al
contratista a cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total
independencia y sin ningun tipo de subordinacion. Esto le permite al contratista
administrar su propio tiempo y comprometerse con diferentes contratos con
otras entidades publicas o privadas. Se aclara que por regla general este tipo
de contratos se regula por el Estatuto General de la Contratacién de la
Administracién Publica y demas normas que le complementen o reglamenten.
Asi como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por remision
expresa de los articulos 13 y 40 de la ley 80 de 1993.

La contratacién de personas naturales y juridicas para prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, no esta sujeta a requisitos particulares
de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la actividad o profesién
segun sea el caso, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus
necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
académicas, laborales y de experiencia que se deben demostrar conforme a la
necesidad del servicio, con lo cual permite justificar la asignacién presupuestal
para el futuro contrato tal y como lo establece y permite el Decreto 1082 de
2015.

Por tratarse de un proceso de contratacion directa, la seleccion del oferente se
realizara sin que se requiera obtener previamente varias ofertas, y teniendo en
cuenta la idoneidad y experiencia requerida en los estudios previos.

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los
honorarios en virtud a las obligaciones y actividades especificas para el
desarrollo del objeto contractual. Teniendo en cuenta la revision y analisis
realizado a partir de procesos contractuales realizados previamente por el
Municipio de Floridablanca para estos mismos servicios y lo establecido por
otras Entidades Estatales para objetos contractuales similares, para el caso del
presente contrato se establecieron honorarios mensuales de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE. ($4.500.000). incluidos todos
los costos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista para la
prestacion de servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc.).
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La inversion relacionada corresponde al presupuesto asignado por el
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA para el efecto, existiendo una disponibilidad
que cubrira integralmente su costo para la vigencia fiscal 2025.

VALOR:

Trece millones quinientos mil pesos MCTE. ($13.500.000). pagaderos en
tres (03) MENSUALIDADES vencidas en cuantia de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE. ($4.500.000).

RUBRO PRESUPUESTAL:

2.3.2.02.02.009.41.4103.4103067.249
ICLD

TIPO DE IMPUTACION
PRESUPUESTAL
(Marcar con una X)

FUNCIONAMIENTO: INVERSION: x

ALCANCE AL PLAN DE DESARROLLO

LINEA ESTRATEGICA

3. FLORIDABLANCA CON INCLUSION SOCIAL

PROGRAMA

4103. INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA POBLACION EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD.

META PLAN DE

249. Documentos de planeacion en la generacion anualmente de un convenio

DESARROLLO con una fundacién que brinden atencién integral, aportando a su bienestar
diario habitante de calle del municipio de Floridablanca.

SEPPI 2024682760061

CODIFICACION UNSPSC 80111600

CODIGO DE LA LIiNEA DEL
PLAN DE COMPRAS

Lineal51:PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ATENCION A LOS HABITANTES DE CALLE DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA, ASi COMO COADYUVAR EN LAS ACTIVIDADES
TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS QUE SE REQUIERAN EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
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