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1. ANALISIS DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada
uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia a son los siguientes:

+ Sector primario 0 sector agropecuario.
« Sector secundario o sector Industrial.
+ Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO: El sector primario incluye la produccién basica. También denominado sector agricola,
engloba aquellas actividades econémicas que se relacionan con la obtencién de bienes y productos que
provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto "directo”, que no ha obtenido ninguna
conversion. La agricultura es la principal actividad que se desarrolla dentro de este sector, y se define como el
conjunto de conocimientos y herramientas necesarias para la obtencidn de productos vegetales a través de su
cultivo.

SECTOR SECUNDARIO: El segundo de los sectores econdémicos de Colombia segun la division clésica, es el
sector industrial. La caracteristica principal de este sector es que de él forman parte todos aquellos
procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias primas obtenidas del sector
agricola. El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir. Dentro de este sector
encontramos actividades econdmicas como: la mineria, |a construccion, las actividades textiles, etc.

SECTOR TERCIARIO: El tercer sector economico es el de prestacion de servicios, e incluye las actividades
que tienen relacion con este fin. Asi, incluye las actividades que ofrecen/prestan algin tipo de servicio a la
comunidad y a las empresas. Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la
medicina, la ensefianza, el comercio, el turismo, fas telecomunicaciones, las finanzas, etc. Se trata de un sector
importante para que la economia fluya. Asi, resulta imprescindible su correcto funcionamiento para que los
sectores economicos de Colombia ya mencionados resulten mas productivos. Para efectos del presente
proceso y teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto a contratar, nos ubicaremos dentro del sector
servicios

En desarrollo del anélisis del sector se toma como marco de referencia, el estado actual del sector del
transporte, ya que el objeto se centra en este tipo de actividades.

El servicio publico de Transporte Terrestre Automotor Especial se presta bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legaimente constituida y debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte, a un
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grupo especifico de personas que tengan una caracteristica comdn y homogénea en su origen y destino,
siempre que hagan parte de un grupo determinable.

La prestacion de estos servicios se ejecuta luego de que las partes interesadas, la empresa de transporte
habilitada y la persona natural o juridica contratante que requiera el servicio, suscriban un contrato que debe
contener como minimo las condiciones de la prestacion del servicio, las obligaciones y deberes de ambas
partes. Lo anterior de conformidad con los lineamientos definidos por el Ministerio de Transporte y lo sefialado
en las leyes aplicables. Los contratos suscritos deben ser reportados a la Superintendencia de Puertos y
Transporte y al Sistema de Informacion que para el efecto establezca el Ministerio de Transporte, con la
informacién y en los términos que este determine.

111 ENTORNO ECONOMICO

1.1.1.1 indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de Precios al Consumidor IPC, es un indicador macroeconémico externo que afecta al objeto del
presente estudio, por cuanto aumenta los costos de los servicios a adquirir.

En julio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,28%, la variacion afio corrido fue 4,02% y la anual 4,90%.

En julio de 2025 la variacion anual del IPC fue 4,90%, es decir, 1,96 puntos porcentuales menor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 6,86%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2025 (0,28%) e explico principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,82%) y Salud (0,39%).

Cuadro 1. iPC Variacion y contribucién mensual
Segtin divisiones de gasto
Julic 2024 - 2025

a0z 2025
Divisiones de Gasta Peso (3 Waciagién {16} Contioacion Pvos Wasiagin 1%} Conrtuciin Purias

v bbidaz no & TELE 21 .04 .82 4,95

Sakud LTt 0,24 400 0,36 IR
Bertsurantes. § hoeles 443 422 40 025 0,04
TOTRE. LD it 0,20 0,28 428
FHOTIRICH ¥ GRMUNCITKR 433 B35 400 0,32 il
3 agus, electicidad, gy otes b 31,12 145 014 1% 310
:f;b:cs, whioubrs pers of begor y pers i oonservackin ardresia del 418 08 . 400 014 1
Bebidas o ohdboes y tabacy .70 fiiced G0 44 L 00
Recreacido y cubiur are 8,02 2,00 it 440
Bieerns v worvizios dhersos 538 & fA fiACH £4,00
Trenzporte 253 -G8 -0 B 6,00
Ecuzacin: 441 ] o] 0,00 210
PFrerdas de west y codzado 3.5¢ it o0 408 2,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en Ja suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en €l
indice.
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1.1.1.2 Producto Interno Bruto (PIB)

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Por ofro lado, el Producto Interno Bruto (PIB), uno de los indicadores méas importantes para analizar el
comportamiento de la economia, dado que representa el resultado final de la actividad productiva de las
unidades de produccién residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la demanda o las
utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de
produccion residentes. !

En Colombia el Producto Interno Bruto -PIB- mide el valor total de los bienes y servicios finales producidos por
el pais durante un trimestre definido, lo que permite encontrar la evolucion, la tendencia y las transformaciones
estructurales de la economia a partir de datos comparables entre si. En la mayoria de los casos el PIB es
utilizado como insumo para la toma de decisicnes en materia econdmica del pais en el corto plazo, pues sus
cifras contienen una sintesis de la informacion econdmica de las grandes industrias de Colombia.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) publicé las cifras del segundo trimestre del
2025 destacando que el PIB desde el enfoque de la produccion en su serie original, crece 2,1% respecto al
mismo periodo de 2024.

" https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar
Gréfico 1. Producto Interno Bruto

Tasa de crecimiente en volumen’
202217 2025011

14,0
g
3
c 90 -
54
b}
&
&
5
g 40
= 1,7
3.
> 0.4 &
AN R WW‘“‘WW“WTMW -
-10 + , - 1 ! ; i l
l|il‘;lil;W a!uimf@wg;‘u
2023p 2024pr { 2025pr t

Fuente: DANE, PIB_T

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Prarelirminar

Fprovisional

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades

de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las
actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas:

« Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

+ Industrias manufactureras crece 1,0%.

Por otro lado, el Producto Interno Bruto (PIB) , uno de los indicadores més importantes para analizar el
comportamiento de la economia, dado que representa el resultado final de la actividad productiva de las
unidades de produccion residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la demanda o las
utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de
produccion residentes. 2

En Colombia el Producto Intemno Bruto -PIB- mide el valor total de los bienes y servicios finales producidos por
el pais durante un trimestre definido, lo que permite encontrar la evolucion, la tendencia y las transformaciones
estructurales de la economia a partir de datos comparables entre si. En la mayoria de los casos el PIB es
utilizado como insumo para la toma de decisiones en materia econdmica del pais en el corto plazo, pues sus
cifras contienen una sintesis de la informacion econémica de las grandes industrias de Colombia.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) publicé las cifras del segundo trimestre del
2025 destacando que el PIB desde el enfoque de la produccion en su serie original, crece 3.8% respecto al
mismo periodo de 2024,

2 https://www.dane.gov.co/files/faqs/faq_pib.pdf
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen!
Segundo trimestre 20257
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustads por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2025F%11 / 2025%7% 2025P"-41 f
202471 2024 202571
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 38 53 15
Explotacidn de minas y canteras -10,2 <76 -5,1
Industrias manufaciureras A% 1.1 1.0
Suministre de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 0.8 -0.3 1.0
Construccion 3,5 »3,3 @1
Comercio al por mayor y al por menaor” 56 4.8 003
Informacién y comunicacionss 3,0 e 232
Actividades financieras y de sequros 28 30 a8
Actividades. inm obiltardas 20 20 0.6
Actividades profesianales, cientificas y técnicas® 15 1.3 0.7
Administracidn plblica, defensa, educacién y salud® 1.8 27 -0.04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras )
- L8 75 11,4 -24
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 24 a3
Impuestos menos subwenciones sobre los productos 2.4 2.3 0,3
Producto Interno Bruto 21 2.4 8.5

Fuente: DANE P8 T
Forelirninar
Serfes encadenadas dewolumen con afio da referencia 2015,

2 . S . - n “z .p -

Suministre de electrividad, gas, vapor v aire acondicionade: Distdbucion de agua; evacuacidn y ratamients de aguas
residuales, gastion de desechos y actividades de saneamianto ambiantal.

Comercio al por mayor ¥ al por menor meparacidn de veliculos automotores y motocicletas; Transpone y

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la
cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de
servicios conexas crece 5,3%.

» Cultivo permanente de café decrece 15,8%.
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* Ganaderia crece 8,1%. * Silvicultura y extraccion de madera crece 0,7%.

+ Pesca y acuicultura crece 25,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece en 1,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

« Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la
cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de
servicios conexas crece 3,1%.

« Cultivo permanente de café decrece 14,1%.
« Ganaderia crece 2,0%.
« Silvicultura y extraccion de madera crece 0,8%.

* Pesca y acuicultura crece 4,8%.

1.1.1.3 Sector Servicios

Conforme con lo establecido por el Banco de la Republica, el macro sector terciario, se refiere al ofrecimiento
de servicios en donde se encuentran todas aquellas actividades intangibles que no producen mercancia en si:

Ejemplos del sector terciario serian los siguientes:

v Transporte

v Distribucién

v Turismo

v’ Entretenimiento

v Finanzas

v Administraciones Publicas

En diciembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2023.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Junio 2025/ junio 2024

Clasificacion CHU Rew, 44,00

e lgpmmbenintes | Jmprecspecsenides Ve deMencas | Protlngess
Sexcidn Divisisn Descripoitn Vi (6 Sormibycios
2 P————) T e al
2} Dibsiite 52 - o A 154 3 A a8
ranspoie
< Disteia 53 Earre ¢ Servising de epetaxarii 183 iR I od @3
H Didniée 56 Festmuryonss, sxieing y bares 5 ks I i an i
Dreeside 55 Seflyadados i ecicin &3 43 I 37 153 I
Symsceicr de Smmatoificas | ’
’ Bivisitr: 52, mcepta Clase 5920 rertacsiEn e pefiies soemategrdfcas 1 -3 52 § oy % 24
FRUGIRPAY I IR
. i
Acthadh iy
Dieisitis 801 SRS 22 prog 9y ke 21 1§ 0a 3 i
ageazas dz reiiclag [
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24 Clase 730 rubdicdad 30 31 l [ ao
M Udsiora ¥ By ITT ety L risdady v%ﬂ eonpbee, sogaridad e drrossligeidn 141 w4 na a1
B13d prkeada, sendtios 3 bl
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I Uiviitn 0 encepro Dpse Szap o0 waden sdmisdsiativey credealidny A 68 w2
st i, i Center
14 Tirvgry 854 Edaeite supnaior mvvada BS5 55 l - 30
|5} Thase 8090 Sxlue huemans peiveda coo internosida 24 pay E 148 an
€ Disisainy 25 evceplor Clase H610 Salud bumang privedi sin remacio L2 53 I 03 an
1 inisiones U3 53X DR %5 y 4R ras erdgias GO MTPUMYETNiD.y O Sesvicias 1% 40 l 1L i

Fuente: DANE, EMS.

e (Cifra provisional

PP} Puntos porcentuales

Notae por aproximacion decimal, se puede presentar diferendia 2n a suma de las contribuciones frente a la varladidn
total.

El subsector que evidencia mayor crecimiento de sus ingresos nominales es el subsector de produccion de
peliculas cinematogréaficas y programas de television referente a ingresos nominales e ingresos por servicios
tuvo una variacion de 46.8%, seguido del subsector de los servicios de correo y servicios de mensajeria con
una variacion del 26.50%, seguido a su vez por el subsector de almacenamiento y actividades complementarias
al transporte el cual tuvo una variacidn de 23.1%.

a) Transporte Intermunicipal de Pasajeros:
indice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros - ICTIP Cuarto trimestre 2024
El indice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros — ICTIP, permite medir las variaciones promedio

de precios de un conjunto representativo de bienes y servicios necesarios, para garantizar la movilizacién de
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un vehiculo prestador del servicio del transporte intermunicipal de pasajeros en el pais, a lo largo del tiempo.

Es un indicador especializado que permite la toma de decisiones por parte de entidades del gobierno y
empresas privadas del sector.

Tabla 1. ICTIP Variacitn trimestral seguin grupos de costos
Segundo trimestre (abril-junio} 2024 - 2025

2025 2024
Grupo de costos Peso % Variacién Contribudon Variacién Contribucion
% Puntos % Puntos
porcentuales porcentuales

Combustibles 31,00 455 0,16 119 033
Insurnas 878 0,43 0,04 -0,29 -0,03
Costos fijos 32,99 -1,22 -0,43 -0,20 -0,07
Peajes y uso de terminales 20,39 057 0,12 3,00 0.00
Partes, piezas, servicios de
mantenimiento y reparacion del 6,84 0,59 0,04 410 0,01
wvehiculo
Total 100,00 ~0,07 -0,07 0,24 0,24

Fuente: DANE, 1CTIP,

En el segundo trimestre (abril-junio) de 2025, el ICTIP presentd una variacién trimestral de -0,07%, en
comparacion con el primer trimestre (enero-marzo) de 2025. El grupo Costos fijos (-1,22%) registr6 la Gnica
variacion por debajo del promedio nacional. Por ofra parte, Partes, piezas, servicios de mantenimiento y
reparacion (0,59%), Peajes y uso de terminales (0,57%), Combustibles (0,55%) e Insumos (0,43%) presentaron
variaciones por encima del promedio nacional.

El tnico aporte negativo a la variacion trimestral del ICTIP (-0,07%), se registr6 en el grupo de Costos fijos, el
cual rest6 0,43 puntos porcentuales.

Por clases de costos, al comparar el segundo trimestre (abril-junio) de 2025 con el primer trimestre (enero-
marzo) de 2025, los principales aportes negativos a la variacion trimestral fueron: Costo del vehiculo y su
apalancamiento (-4,26%), Seguros (-0,89%), Partes y piezas utilizadas en el embrague (-0,90%), Llantas
ubicadas en la direccion (-0,15%) y Llantas ubicadas en la traccion (-0,13%)
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Tabla 2. ICTIP Variacidn y contribucion trimestral segiin las principales clases de costos
Segundo trimestre (abril-junio) 2025
Variacion Contribucién
Clases de Costos Trimestral (%) Puntos Porcentuales
Costo del vehiculo ¥ su apalancamiento -4,26 -0,43
Seguros -(+.89 -.03
Partes y piezas utilizadas en el embrague -0,80 0,00
Hantas ubicadas en la direccion -0,15 .00
Hantas ubicadas en la traccidn -0,13 0.00
Partes y piezas utilizadas en los rodamientos y retenedores -0,74 0,00
Partes y piezas utilizadas en &l diferencial -0,27 0,00
Impuestos y revisiones -0,02 0,00
Use de terminales 0,00 0,00
Partes y piezas utilizadas en |z cajs de veloridades 0.18 0,00

Fuente: DANE, 1CTiP.

1.1.2 MARCO REGULATORIO

El marco legal del proceso de seleccion y del contrato que se derive de su adjudicacion, se rigen por los
principios aplicables establecidos en la Constitucién Politica, las leyes de la RepUblica de Colombia y en
especial el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica — Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios, las normas ftributarias y
presupuestales, las disposiciones cambiarias y, las demés normas concordantes con la materia objeto del
contrato.

El articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 que modifico la Ley 80 de 1993, por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y transparencia, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, sefiala que la
escogencia del proveedor se efectuard bajo las modalidades de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada, Concurso de Méritos y Contratacion Directa y Minima Cuantia.

En lo que respecta a la Licitacion PUblica sefiala el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que la
escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que
se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del mismo articulo. Cuando la entidad estatal asi lo determine, |a oferta
en un proceso de licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante
subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento”.

El ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. se indica Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, estan obligadas a adquirir Bienes
y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de
Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
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Puablica -Colombia Compra Eficiente. La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio
por parte de las entidades territoriales, estara precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizara
aquella, el cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de
promover el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible,
la concentracion de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacion técnica,
econdmica y/o juridica. (...)

La Circular Externa No. 4 de 2021 expedida por Colombia Compra Eficiente dispone en el Numeral 3 las
directrices para la aplicacién de las reglas de decision para la escogencia del mecanismo para adquirir bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por parte de entidades estatales, estableciendo que “La entidad
estatal obligada de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 310 de 2021 y los lineamientos
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -debera validar la existencia de
un bien o servicio que se puede adquirir mediante los acuerdos marco de precios”, con el fin de validar y verificar
si el bien o servicio que se requiere para satisfacer su necesidad se encuentra incluido dentro de las
especificaciones del acuerdo de marco correspondiente.

Al revisar la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente, se tiene que existe el Acuerdo Marco Transporte
Terrestre Especial de Pasajeros [I", Nimero CCE-144-2023, Fecha maxima para colocar ordenes de compra:
02 de octubre de 2025, Vigencia maxima para ejecutar las ordenes de compra: 03 de abril de 2026. En el
siguiente enlace se encuentra el minisitio del Acuerdo marco de precios Transporte Terrestre Especial de
Pasajeros II:  https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estadocolombiano/transporte/acuerdo-
marco-transporte-terrestre-de-pasajeros-ii

No obstante, la entidad revisé que la unidad de medida en el catélogo de precios, establece Hora, dia y mes,
para la zona urbana, zona rural y zona dificil acceso), por lo que se advierte que la entidad de acuerdo a la
necesidad prevista en el estudio del mercado es por trayecto en las rutas a nivel departamental y a nivel nacional
basado en los eventos que deben cumplir nuestros deportistas; con base en esta situacion y con el fin de
satisfacer la necesidad planteada por la entidad, no adelantara el presente proceso por Tienda Virtual sino que
lo realizara bajo la modalidad de Licitacion Pablica.

Conforme al numeral 2, literal b), articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “La contratacion de menor cuantia.
Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcion de los
presupugstos anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. (...) Para
las entidades que tengan (...) un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia seré hasta 280 salarios minimos legales mensuales;”

1.1.3  ESTUDIO DE LA OFERTA

NIT EMPRESAS
900529518 LINTURPAEZ S.A.S
900752417-9 INPAKTABTL S.A.S
8130133562 COOTRANSMACIZO
900121943 PONY ESPECIAL S.A.S
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901590354 TRANSVISA SAS
900400695 VIP LINE EXPRESS SAS
900317006 MEGA TRANS SAS
813012357 COOTRANSPAL LTDA
900400695 VIP LINE EXPRESS SAS
900317006 MEGATRANS
9009126290 JD LOGISTICA EN SALUD SAS
9005295181 LINEAS TURISTICAS DEL PAEZSA S
9005541247 TRANSSERVICIOSCJSAS
8911003551 COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL CAQUETA Y HUILA LTDA
9014892029 TRANSPORTE & LOGISTICA SERVICES SAS
9004297384 TRANSVITUR SAS
9004751501 TRANSPORTES DE COLOMBIA TOURS SA S
8911007721 FLOTAHUILAS A
8130103838 AIPE EXPRESSSA S
9009121021 OVERLAND TOURSSAS
9003809561 EXPRESO LOS SAMANES SA S
9004006951 VIPLINE EXPRESSSA S
9011466345 GRUPO EMPRESARIAL MONTANAS A S
8130022488 INVERSIONES Y TRANSPORTES LA GAITANA SAS
9012589444 TRANSPORTE MCMS A S
8130090587 COOPERATIVA INTEGRAL DE MOTORISTAS LTDA
9011637836 TRANSMACEPE SAS
8911045588 TRANSPORTES EXPRESO LA GAITANA S A
8130047456 EMPRESA DE TRANSPORTE ESCOLAR ESPECIAL Y DE TURISMO DEL HUILA SAS
9014895711 VIBIOGOSAS
9015236224 TRANSPORTES ELITE GAITANS A S
9015141391 REDES POR MI COLOMBIAS A S
9014870696 LY MTRANSPORTESA S

1.1.4  ESTUDIO DE LA DEMANDA

Que verificado el historico contractual de la entidad, no se encontraron contratos con similares caracteristica y
obligaciones, Por lo anterior se pasaré a consultar come antecedentes contratos suscrito, en otras entidades
obligadas a la implementacion de la plataforma Secop II, y que guarden similitud del objeto y obligaciones, que
sirva de sustento para establecer el valor econdémico a licita en el proceso contractual.

El INDERHUILA, realiza un analisis de los procesos de seleccion adelantados por otras entidades del Estado
realizando una blsqueda en el Sistema Electronico para la Contratacion Pablica - SECOP I, encontrando que
diferentes entidades estatales han adelantado procesos de seleccion para contratar y que en los mismos ha
existido pluralidad de oferentes con la capacidad e infraestructura necesaria para ejecutar, el objeto a contratar
guarda similitud con el del presente proceso.
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Modalidad de seleccion del
contratista

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

Entidad

INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL HUILA

Objeto del contrato

PRESTAR EL SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS A TODO COSTO, EN DESARROLLO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO 0892 DE 2024 - SUSCRITO ENTRE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y EL INFIHUILA

Plazo de ejecucion

4 MESES

Valor del contrato

$121.121.000

Modalidad de seleccion del
contratista

SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

Entidad

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA

Objeto del contrato

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
ESPECIAL DE PASAJEROS, REQUERIDO PARA EL EJERCICIO DE
LAS FUNCIONES MISIONALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM

Plazo de ejecucion

9 MESES

Valor del contrato

$284.054.472

Modalidad de seleccion del
contratista

SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

Entidad

GOBERNACION DEL HUILA*

Objeto del contrato

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR SERVICIO ESPECIAL A SERVIDORES PUBLICOS
PARA APOYAR LA GESTION DE LA GOBERNACION DEL HUILA A
NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Plazo de ejecucion

4 MESES

Valor del contrato

$690.000.000

Modalidad de seleccion del
contratista

SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

Entidad

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA

Objeto del contrato

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL DE
PASAJEROS, REQUERIDO PARA EL EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES MISIONALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM

Plazo de ejecucion

8 MESES

Valor del contrato

$ 287.859.640

Modalidad de seleccion del
contratista

SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

Entidad

GOBERNACION DEL HUILA
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Objeto del contrato

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR SERVICIO ESPECIAL A SERVIDORES PUBLICOS
PARA APOYAR LA GESTION DE LA GOBERNACION DEL HUILA A
NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Plazo de ejecucion

11 MESES

Valor del contrato

$400.000.000

Modalidad de seleccion del
contratista

SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

Entidad

RASES - HUILANO.2

Objeto del contrato

SUMINISTRO DE TIQUETES PARA TRANSPORTE TERRESTRES A
LOS FUNCIONARIOS, USUARIOS 'Y BENEFICIARIOS DEL
SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL

Plazo de ejecucion

11 MESES

Valor del contrato

$ 127.000.000

Modalidad de seleccion del
contratista

LICITACION PUBLICA

Entidad

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Objeto del contrato

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
ESPECIAL, PARA LA MOVILIZACION DEL RECURSO HUMANO QUE
DESARROLLA ACTIVIDADES EN LA SUBSECRETARIA DE SALUD
PUBLICA EN LOS DIFERENTES MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION -
PAS Y EL PLAN DE DESARROLLO

Plazo de ejecucion 6 MESES
Valor del contrato $2.272.000.00
Modalidad de seleccién del | LICITACION PUBLICA

contratista

Entidad

INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN

Objeto del contrato

PRESTAR LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
ESPECIAL DE PASAJEROS (LOTE 1) Y TRANSPORTE DE CARGA
(LOTE 2) PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ASOCIADAS A
LOS PROYECTOS DEL INDER MEDELLIN

Plazo de ejecucion

7 MESES

Valor del contrato

$ 1.789.544.000

Modalidad de seleccion del
contratista

LICITACION PUBLICA

Entidad

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA
RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA (INDERVALLE)

Objeto del contrato

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
MULTIMODAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE
LAS CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES Y EL
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FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION
FISICA'Y RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE.

Plazo de ejecucion

7 MESES

Valor del contrato

$2.330.000.000

Modalidad de seleccion del
contratista

LICITACION PUBLICA

Entidad

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA
RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA (INDERVALLE)

Objeto del contrato

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
MULTIMODAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE
LAS CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO DEL DEPORTE LA EDUCACION
FiSICA 'Y RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDERVALLE

Plazo de ejecucién

4 MESES

Valor del contrato

$ 1.012.600.000

Modalidad de seleccién del | LICITACION PUBLICA
contratista
Entidad INDERTEN

Objeto del contrato

SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA LOS
BENEFICIARIOS DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS DEL
INDERTEN PARA LA VIGENCIA 2025.

Piazo de ejecucién

4 MESES

Valor del contrato

$261.233.334

Modalidad de seleccion del
contratista

LICITACION PUBLICA

Entidad

GOBERNACION DEL VALLE - SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA

Objeto del contrato

CONTRATAR LA PRESTAC]ON DEL TRANSPORTE MULTIMODAL
PARA LA OPERACION DEL COMITE DE ORDEN PUBLICO Y
ENTIDADES ADMINISTRATIVAS PARA LA MOVILIDAD EN TODO EL

TERRITORIO  VALLECAUCANO; TANTO RURAL, URBANO,
MARITIMO Y CONTINENTAL
Plazo de ejecucion 5 MESES
Valor del contrato $3.000.000.000
Modalidad de seleccion del | LICITACION PUBLICA
contratista
Entidad CORPONOR

Objeto del contrato

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL,
CON UNA EMPRESA LEGALMENTE HABILITADA POR EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE, CON EL SUMINISTRO DE
VEHICULOS TIPO CAMIONETA 4X4 MODELO 2021 EN ADELANTE
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CON  CONDUCTOR, SUMINISTRO DE  COMBUSTIBLE,
MANTENIMIENTO DURANTE LAS 24 HORAS DEL DiA, TODOS LOS
DIAS DE LA SEMANA, PARA TRANSPORTAR FUNCIONARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL "CORPONOR" EN LA JURISDICCION DEL NORTE DE

SANTANDER

Plazo de ejecucion 5 MESES

Valor del contrato $ 1.456.000.000

Modalidad de seleccién del | LICITACION PUBLICA

contratista

Entidad CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA

Objeto del contrato PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL TERRESTRE
DE PASAJEROS Y DE CARGA CON CONDUCTOR PARA
CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO Y DESARROLLO DE LAS
FUNCIONES AMBIENTALES QUE TIENE LA CARDER EN LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA Y
OCASIONALMENTE OTROS DESTINOS NACIONALES.

Plazo de ejecucion 8 MESES

Valor de} contrato $ 3.115.700.000

Modalidad de seleccién del | LICITACION PUBLICA

contratista

Entidad MUNICIPIO DE MAICAO

Objeto del contrato PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL DE PASAJEROS Y DE
CARGA, PARA EL DESPLAZAMIENTO DE SERVIDORES Y
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LAS DISTINTAS AREAS,
SECRETARIAS Y DEMAS DEPENDENCIAS DE LA ENTIDAD, EN EL
EJERCICIO DE LAS LABORES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE MAICAO, LA GUAJIRA

Plazo de ejecucion 8 MESES

Valor del contrato $ 1.386.228.100

11.5 ESTUDIO DE MERCADO

De acuerdo a las cotizaciones presentadas, la entidad procede a publicar el estudio de mercado realizado (ver
anexo).

11.6  ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA (INDICADORES FINANCIEROS Y
ORGANIZACIONALES)

Con el fin de conocer la situacion financiera y organizacional de las empresas que puedan ofrecer el servicio a
contratar, la Entidad tomo una muestra representativa de 282 empresas de la base de datos de los vigilados
por la Superintendencia de Transporte, de los cuales se tomo los estados financieros con corte a 31 de
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diciembre de 2023, de los tres grupos NIIF para quienes ejecutan actividades de transporte terrestre de
pasajeros, los cuales al hacer el respectivo analisis se obtuvo el siguiente resultado:

1.1.6.1 INDICE DE LIQUIDEZ

Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente, a través de esta razon se busca identificar
la facilidad o dificultad de una empresa para pagar sus pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo
sus activos, también corrientes, este indice tiene su aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de
efectivo. Estos dos grupos del balance incluyen los siguientes conceptos: Activo corriente: dinero en caja, dinero
en bancos, inversiones en valores de inmediata realizacion, cuentas por cobrar (clientes), inventario de materias
primas, produccion en proceso y producto terminado y otros activos corrientes; Pasivo corriente: proveedores,
impuestos por pagar, acreedores varios, documentos por pagar a corto plazo y créditos bancarios a corto plazo.

ANALISIS DE LA MUESTRA DE LIQUIDEZ

. RANGODELIQUIDEZ = . CANTIDAD | PORCENTAJE
0 0.99 42 14.9%
1 1.99 82 29.1%
2 2.99 37 13.1%
3 3.99 21 7.4%
4 4.99 16 5.7%
5 5.99 8 2.8%
6 6.99 9 3.2%
7 7.99 4 1.4%
8 8.99 6 2.1%
9 9.99 4 1.4%
10 o SUPERIOR 26 9.2%

INDETERMINADO 27 9.6%
TOTALES 282 100%

La tabla anterior permite a la Entidad Estatal observar la concentracion de los datos delimitando los valores
mas y menos frecuentes, en la muestra el 29,1% de las empresas poseen un-indicador de liquidez que se
encuentran entre el rango de 1,00 y 1,99. Se aplica media aritmética al rango de la tendencia representativa
(distribucién Homogénea), que proyecta 1,20, lo que refleja una liquidez aceptable, en este sentido el Inderhuila
determina como indice de liquidez para el proceso de contratacién un valor mayor o igual a 1.20.

1.1.6.2 INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago que tiene una empresa
para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este indice se utilizan para diagnosticar sobre la estructura,
cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, asi como comprobar hasta qué punto se obtiene el
beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda.
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ANALISIS DE LA MUESTRA DE ENDEUDAMIENTO

_ RANGODEENDEUDAMIENTO | CANTIDAD |  PORCENTAJE
INFERIORA 0 1 0.4%
0 0.99 269 95.4%
1 1.99 10 3.5%
2 2.99 0 0.0%
3 3.99 0 0.0%
4 4.99 0 0.0%
5 5.99 1 0.4%
6 6.99 0 0.0%
7 7.99 0 0.0%
8 8.99 0 0.0%
9 9.99 0 0.0%
10 0 SUPERIOR 1 0.4%
INDETERMINADO 0 0.0%
TOTALES ‘ 282 100%

La tabla anterior permite a la Entidad Estatal observar la concentracion de los datos delimitando los valores
mas y menos frecuentes, en la muestra el 95,4% de las empresas poseen un indicador de endeudamiento que
ubica en el rango comprendido entre el 0 y el 0.99. Se aplica media aritmética al rango de la tendencia
representativa (distribucion Homogénea), que proyecta 0,48, lo que refleja un endeudamiento aceptable,
teniendo en cuenta lo anterior, el Inderhuila determina como indice de endeudamiento para el proceso de
contratacion un valor mayor o igual a 0.60.

1.1.6.3 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses, esté disefiado para
relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o cubrirlos. Sirve como
parametro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus intereses, cuanto mas elevada sea la
razon mayor seran las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin ningln
problema.

ANALISIS DE LA RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

De acuerdo al analisis de los datos de la muestra tomada para la determinacion de los indicadores financieros
La Entidad Estatal pudo observar que la mayor concentracion de los indicadores de razén de cobertura de
interés delimitando los valores mas y menos frecuentes, se encuentran ubicados en los rangos inferiores a
cero (0, sin embargo, el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion sefiala que los indicadores deben establecerse de acuerdo con el estudio del sector que le permitio
a la entidad conocer como se debe ejecutar el objeto contractual, y que es necesario analizar cada formula para
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que la interpretacién no sea operativa, sino que su aplicacion se base en el entendimiento del resultado y sus
implicaciones para el procedimiento contractual®.

En este sentido el indicador de razén de cobertura de intereses debe interpretarse observando del objeto a
contratar, la naturaleza, valor, complejidad y riesgo del proceso de contratacion, en este sentido y después de
analizar estos factores La Entidad establece como indice de razén de cobertura de intereses para el proceso
de contratacion un valor mayor o igual a 2.

1.1.6.4 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio. Este Indicador expresa
qué porciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento de capital, o, cuantos pesos de utilidad
neta genera la empresa por cada peso de financiamiento, esta razén mide el rendimiento sobre la inversion,
por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su Patrimonio para generar ganancias.

ANALISIS DE LA RAZON DE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

De acuerdo al anlisis de los datos de la muestra tomada para la determinacion de los indicadores financieros
La Entidad Estatal pudo observar que la mayor concentracion de los indicadores de rentabilidad del patrimonio
delimitando los valores mas y menos frecuentes, se encuentran ubicados en los rangos inferiores a cero (0),
sin embargo, el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
sefiala que los indicadores deben establecerse de acuerdo con el estudio del sector que le permitié a la entidad
conocer como se debe ejecutar el objeto contractual, y que es necesario analizar cada formula para que la
interpretacién no sea operativa, sino que su aplicacion se base en el entendimiento del resultado y sus
implicaciones para el procedimiento contractual®.

En este sentido el indicador de razon de rentabilidad del patrimonio debe interpretarse observando del objeto a
contratar, la naturaleza, valor, complejidad y riesgo del proceso de contratacion, en este sentido y después de
analizar estos factores La Entidad establece como indice de razon de rentabilidad del patrimonio para el proceso
de contratacion un valor mayor o igual a 0.10

1.1.6.5 RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo. Este Indicador mide la
eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad total de la administracion y
producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.

3 Dice el Manual que: «[...] En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de
pago, la Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del
Proceso de Contratacion.

4 Dice el Manual que: «[...] En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de
pago, la Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del
Proceso de Contratacion.
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VERSION

ANALISIS DE LA RAZON DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO

De acuerdo al anlisis de los datos de la muestra tomada para la determinacion de los indicadores financieros
La Entidad Estatal pudo observar que la mayor concentracion de los indicadores de rentabilidad del activo
delimitando los valores méas y menos frecuentes, se encuentran ubicados en los rangos inferiores a cero (0),
sin embargo, el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
sefiala que los indicadores deben establecerse de acuerdo con el estudio del sector que le permitié a la entidad
conocer como se debe ejecutar el objeto contractual, y que es necesario analizar cada formula para que la
interpretacion no sea operativa, sino que su aplicacion se base en el entendimiento del resultado y sus
implicaciones para el procedimiento contractual®.

En este sentido el indicador de razon de rentabilidad del patrimonio debe interpretarse observando de! objeto a
contratar, la naturaleza, valor, complejidad y riesgo del proceso de contratacion, en este sentido y después de
analizar estos factores La Entidad establece como indice de razon de rentabilidad del activo para el proceso de
contratacion un valor mayor o igual a 0.06.

Proyectd: JH HERNANDEZ BARRERA
Contador Pdblico — Gestion Financiera

A i
C g Y Of=—=
eviso: JESUS ANTONIO POLO SOT/1O
Abogado Exférno Gestion Juridica y Contratacion

® Dice el Manual que: «[...] En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de
pago, la Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del
Proceso de Contratacion.
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