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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA A LA OFICINA DE GESTION DEL RIESGO
DISTRITAL DENTRO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO
ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012.
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l. MARCO NORMATIVO Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

En Colombia, la gestion del riesgo de desastres cuenta con respaldo legal desde 1988 con la creacién
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD), formalizado por la Ley 46
de 1988 y el Decreto 919 de 1989, y posteriormente fortalecido por la Constitucidon de 1991, que
impone al Estado la responsabilidad de proteger la vida, bienes y derechos de los ciudadanos,
especialmente ante situaciones de calamidad publica (art. 215).

La Ley 1523 de 2012, como marco normativo central, establece la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, asignando funciones especificas a los entes territoriales, quienes deben
implementar procesos como: andlisis, mitigacidon, prevencidn, atencién y recuperacion ante
desastres.

En este contexto, la ciudad de Barranquilla adoptd su propio Plan de Gestidon del Riesgo de Desastres
2017-2032, mediante el Decreto Distrital 0351 de 2018, para enfrentar riesgos geoldgicos,
hidrometeoroldgicos y tecnoldgicos derivados de su vocacidn industrial y portuaria. La Oficina de
Gestion del Riesgo del Distrito es responsable de ejecutar dicho plan, con base en la Ley 1523 y el
Plan de Desarrollo Distrital.

Dada la complejidad técnica y la amplitud de responsabilidades de la oficina, se ha identificado la
necesidad de contratar tres (3) profesionales especializados que apoyen la ejecucidn de los procesos
misionales. Esta contratacidn se justifica porque:

e El personal de planta actual no cuenta con la experticia técnica requerida para abordar los
escenarios de riesgo complejos y en crecimiento.

e La naturaleza técnica y especializada de las actividades exige personal con formacién y
experiencia especifica, que puede aportar desde su ejercicio profesional liberal.

e Los contratistas contribuiran al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo
Distrital 2024-2027 “Barranquilla a otro nivel”, particularmente en el componente
“Ordenamiento Ambiental Territorial” y el programa “Gestién del Riesgo de Desastres”,
alineados con politicas de adaptacidn al cambio climatico y reduccién de riesgos.

En conclusién, la contratacion propuesta es necesaria, legal y estratégica para garantizar la ejecucion

adecuada de los procesos de gestién del riesgo en Barranquilla, asegurar la proteccién de la
poblacién, y cumplir con los compromisos del desarrollo sostenible y resiliente del territorio.
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La clasificacidn de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal

Il ANALISIS DE MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2025.pdf (29 de agosto de
2025)

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Julio de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13
CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

TOTAL NACIONAL MENSUAL

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representé
una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global
de participacion se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo

mes del afio anterior (57,8%).

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2025.pdf

&3 aLcaLpia be BARRANQUILLA

NIT:

8 9 01

020128 -1

(©)

contec icontec

150 5001

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL
En julio de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
8,4%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,2%). La tasa global de participacidn se ubicé en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en
julio de 2024. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio

anterior fue 60,1%
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Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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TOTAL, NACIONAL TRIMESTRE

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mdvil mayo - julio 2025 fue 8,8%, lo que
representé una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo el afio anterior
(10,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,2%, mientras que en el trimestre movil mayo
- julio 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,5%, lo que representd un aumento
de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil mayo - julio 2024 (57,5%).

Gréfico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente:_https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2025.pdf (14 de agosto de
2025)

JUNIO DE 2025

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, seguin subsector de servicios
Total nacional

Junio 20257 / junio 2024
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Fuente: DANE, EM5.
F Cifra provisional
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (JUNIO 2025/ JUNIO 2024).

En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos totales, en comparacién con junio de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Junio 2025F / junic 2024
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Fuente: DAMNE, EMS.
e Cifra provisional
{PP) Puntos porcentuales
MNota: por aproximacidn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidon
total.

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (NOVIEMBRE 2023 / NOVIEMBRE 2022)

En noviembre de 2023, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2022.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Junio 2025F / junio 2024
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Fuente: DAMNE, EMS.

» Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (JUNIO 2025 / JUNIO 2024)

En junio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los salarios, en
comparacién con junio de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios

Total nacional

Junio 2025° / junio 2024

Clasicacion CRU Rev. 4 AC.

aaaaaaaa

.H

variacién de los salarios promedio del personal ocupado total excluyenda al personal contratado
je suministro de personal.

lll. TECNICO

Para la consecucién del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA A LA OFICINA
DE GESTION DEL RIESGO DISTRITAL DENTRO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE LA GESTION
DEL RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012.”

Para la consecucion del objeto del futuro contrato, la Alcaldia Distrital requiere contratar tres (03)
profesionales de reconocida experiencia e idoneidad para que estos evallen, asesoren, conceptien cobre
la vulnerabilidad, amenaza, riesgo y/o el nivel afectacion de cualquier indole a personas, bienes,
infraestructura, con el fin de soportar la toma de decisiones por parte de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla frente a eventos fisicos peligrosos de origen natural, antrépico, socio-natural tecnolégico,
bio-sanitario.

El equipo interdisciplinario contratado deberd aportar su experiencia y conocimiento acumulado,
teniendo en cuenta las diferentes disciplinas y perfiles en beneficio del cumplimiento oportuno y eficaz
del objetivo general y especifico del contrato y coadyuvar para el alcance de las metas trazadas en el plan
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de desarrollo distrital. Ademas de proporcionar las herramientas y asistencia técnica requerida para el
seguimiento a los asentamientos humanos situados en zonas de amenaza.

La Prestacion del Servicio deberd brindarse al interior de la Oficina de Gestién del riesgo y en toda la
ciudad de Barranquilla cuando se requiera de trabajo de campo.

VALOR TOTAL DE
PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS
CADA CONTRATO
e Brindar asesoria sobre las estrategias administrativas para la
mejor distribucidn de los recursos destinados para subsidios de
alojamiento temporal.
¢ Asesorar en la busqueda de informacion para la elaboracién de
Acreditar titulo estadisticas y novedades de pagos de subsidios de alojamiento
profesional en el drea temporal.
administrativa, negocios e Asesorar y Elaborar planes de emergencia familiar de gestion
) o del riesgo
internacionales, * Apoyar en la logistica de los eventos, reuniones y visitas que se $ 20.000.000
arquitectura y/o realicen por parte de la Oficina de Gestion del Riesgo de
ingenieria, y un minimo Desastres.
de veinte (20) meses de | * Elaborar un informe de gestion mensual y pormenorizado de la
N . actividad realizada.
experiencia profesional e . . .
¢ Asesorar en la planificacion y evaluacion del simulacro nacional.
e Las demds que se relacionen con la necesidad del servicio
conforme a la misidn y visién de la Oficina de Gestion del Riesgo
de Desastres.
e Brindar asesoria sobre las estrategias administrativas para la
mejor distribucidn de los recursos destinados para subsidios de
alojamiento temporal.
* Asesorar en la busqueda de informacion para la elaboracion de
Acreditar titulo estadisticas y novedades de pagos de subsidios de alojamiento
profesional en el drea temporal.
administrativa, negocios e Asesorar y Elaborar planes de emergencia familiar de gestion
) - | del riesgo
Internacionales, * Apoyar en la logistica de los eventos, reuniones y visitas que se $25.000.000
arquitectura y/o realicen por parte de la Oficina de Gestiéon del Riesgo de
ingenieria, y un minimo Desastres.
de treinta (30) meses de | * Elaborar un informe de gestion mensual y pormenorizado de la
L . actividad realizada.
experiencia profesional e . . .
* Asesorar en la planificacion y evaluacion del simulacro nacional.
e Las demds que se relacionen con la necesidad del servicio
conforme a la misidn y visidn de la Oficina de Gestidn del Riesgo
de Desastres.
Acreditar titulo ¢ Brindar asesoria sobre las estrategias administrativas para la
rofesional en el 4rea mejor distribucidn de los recursos destinados para subsidios de $ 45.000.000
P alojamiento temporal.
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administrativa, negocios | ® Asesorar en la busqueda de informacién para la elaboracion de

internacionales, estadisticas y novedades de pagos de subsidios de alojamiento
arquitectura y/o temporal. . s .
) o o ¢ Asesorar y Elaborar planes de emergencia familiar de gestion
ingenieria, y un minimo del riesgo
de cincuenta (50) meses | ¢ Apoyar en la logistica de los eventos, reuniones y visitas que se
de experiencia realicen por parte de la Oficina de Gestidn del Riesgo de
Desastres.

profesional ) » .
e Elaborar un informe de gestién mensual y pormenorizado de la

actividad realizada.
e Asesorar en la planificacidn y evaluacion del simulacro nacional.
e Las demds que se relacionen con la necesidad del servicio

conforme a la misidn y visién de la Oficina de Gestion del Riesgo

de Desastres.

Obligaciones Generales:

1. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II.

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

Presentar mensualmente informe detallado de gestién de actividades.

Cumplir con el pago al sistema de seguridad social durante la ejecucién del contrato.

Cumplir de buena fe el objeto contractual.

Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

© © N o g >~ w

Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que conozca

durante la ejecucion del contrato, aun después de su terminacidon y cualquiera sea la causa de

esta,en consecuencia, la informacién que conozca con ocasion de la ejecucién del contrato no
podra divulgarla ni usarla en su propio beneficio o en el de un tercero

10. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato, y
lasdemas especificas que seguidamente se relacionen en el presente analisis.

11. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algln cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de
la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de
Hacienda

12. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

13. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep

14. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y

mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato
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15. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro
normal, o dafos ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

16. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de sus servicios.

17. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

18. Deberd cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la Ley estatutaria 1581
de 2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de proteccidn, confidencialidad de la
informacién y uso adecuado de la misma acatando lo contemplado en la politica de
tratamiento de datos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

19. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcidn del
futuro contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.”

V. ESTUDIO DE LA OFERTA!

Durante 2023-2024 se celebraron a nivel regional, un total de 44.325 contratos relacionados con los
cddigos de naciones unidas descrito en el presente andlisis:

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 2 bill. 18.39 mil 44,33 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

stimado @NUmero de Contratos

Valor Total Esti...
3
Namero de Contr

1AL HUEVO

"
g
H
H

FUNDACION SOCIAL
FUM DACION LA SANT

Prov_nombre

El distrito de barranquilla figura como entidad con mayor nimero de contratos, relacionados con el
codigo de naciones unidas del presente analisis:

! https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Valor Total Estimado por Entidad

Valor Total Estimado @ MUmero de Contratos

306 bi

Walor Total Estimado
Numere de Contratos

FORORN

GOBERNACION DE BOLURAR

BOLIVAR E
CORPORACION
ESE CENTRO DI

Entidad

V. ANALISIS DE LA DEMANDA

VI.

Alo largo de los afios 2023-2024 se han celebrado a nivel nacional 1.063.018 contrataciones relacionados
con el cddigo de las naciones unidas del presente andlisis:

La modalidad predilecta para esta contratacion es la contratacion directa:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$ 20 bill, Modalidad de Seleccion
1= @ Concurso de Méritos
)
=N @ Contratacion directa
= 115b
I @ Licitacion obra publica
K
@ Licitacién Publica
E‘ $10b )
5 Minima cuantia
12 . .
= @ Regimen Especia
r20 . .
® Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
51b @ Seleccitn abreviada subasta inversa
$0b —
Especia Competitiva
Madalidad general

A continuacidn, se presenta informacién referente a contratos similares al objeto del presente
analisis correspondiente a los afios anteriores.
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. No. Tipo de . .
Afo Objeto Cuantia
Proceso | Proceso

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA A LA
OFICINA DE GESTION DEL RIESGO

2024|2024 Contratacion 5 DISTRITAL DENTRO DE LA
0909 Directa Meses IMPLEMENTACION DE !_OS
PROCESOS DE LA GESTION DEL
RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY
1523 DE 2012
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA A LA
CD-25- _ OFICINA DE GESTION DEL RIESGO
2024 2024- Contratacion 5 DISTRITAL DENTRO DE LA
0910 Directa Meses IMPLEMENTACION DE !_OS
PROCESOS DE LA GESTION DEL
RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY
1523 DE 2012
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA A LA
CD-25- _ OFICINA DE GESTION DEL RIESGO
2024 2024- Contratacion 5 DISTRITAL DENTRO DE LA
0892 Directa Meses IMPLEMENTACION DE !_OS
PROCESOS DE LA GESTION DEL
RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY
1523 DE 2012

CD-25-

$22.500.000

$50.000.000

$30.000.000

VII. Analisis Econdmico

El valor estimado de la contratacidon corresponde a la suma NOVENTA MILLONES DE PESOS
($90.000.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasidn a la celebracidn, ejecucién y
liguidacion del contrato.

El Plazo de ejecucién del futuro contrato serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
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contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.?

Para constancia se firma en septiembre 2025

e

1,:7% Q,J\s%'w 0

MAYRA BARRIOS DOMINGUEZ
Asesora Externa

B

Secretaria General del Distrito
Reviso y aprobd
y aprobag”

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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