GOBERNACION DE

ARAUCA

MEMORANDO No. 100 DE 2025

CIUDAD Y FECHA: Arauca, 29 de agosto del 2025

PARA: EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI
Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental

DE: LUZ LILIANA MARCHENA PINZON
Gerente de Contratacion

ASUNTO: Concepto juridico frente a la viabilidad para adelantar el tramite a la solicitud
de elaboracion modificatorio No. 01 al Contrato de Obra No. 382 de 2025

Obrando en calidad de Gerente de Contratacion, en virtud de lo dispuesto en el Memorando No. 035
de 2025 emitido por la Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental, me permito rendir el
concepto juridico requerido teniendo como fundamento la informacion allegada por la unidad

ejecutora, en los siguientes términos:
CONSIDERANDO

Que el dia veintiséis (26) de agosto de 2025, entre la Administracion Departamental y el
CONSORCIO RED VIAL como contratista, representado por ELKIN SAMUEL CARRENO
SALGUERQO, se suscribi6 el Contrato de Obra No. 382 de 2025, por un término de CUATRO (04)
MESES, con el siguiente objeto contractual “MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL
SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA EN LOS MUNICIPIOS DE ARAUCA,
ARAUQUITA, SARAVENA Y FORTUL” por un valor de MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON NOVENTA Y
CINCO CENTAVOS ($1.668.800.481,95) MCTE.

Que mediante memorando No. 035 de 2025 emitido por la Secretaria de Infraestructura Fisica
Departamental, la Ing. EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI, del Contrato de Obra No.
382 de 2025 solicita modificatorio No. 01 frente a lo consignado en la etapa precontractual respecto
a las garantias del referido negocio juridico, especificamente la disminucion del plazo de cobertura
del amparo de calidad y estabilidad de la obra requiriendo que la misma sea por el término de un
(01) afo, teniendo como fundamento justificacién técnica que avala la mentada solicitud a través de
la cual se establece:

(..

Segun los documentos estipulados en el proceso de Licitacion Publica de Obra No. LO-08-IN-001-2025 se
consideraron las garantias (nicas se cumplimiento tal como lo describe el Decreto 1082 de 2015
ARTICULO 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento.

De la cual hace parte el amparo de estabilidad y calidad de la obra bajo la cual se protege a la Entidad
Estatal por los perjuicios que sufra como consecuencia de cualquier daiio o deterioro que presente la obra
entregada, por razones imputables al contratista. El valor asegurado lo determina la Entidad Estatal
teniendo en cuenta el objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligaciones contenidas en los documentos que
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hacen parte integral del proceso. Asi mismo debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios
contados a partir de entrega de la obra el cual es obligatorio para las obras de construccion nuevas que
impliquen suministro de materiales.

En mérito de lo expuesto Compra Eficiente aclara que para ciertos contratos como el mantenimiento
rutinario o periodico de vias, bacheo, fresado, cuneteo o mejoramiento de subrasante la entidad estatal
puede aceptar una vigencia inferior a cinco afios. siempre que exista una justificacion técnica emitida por
un experto en la materia.

En resumen:
v Regla general: 5 afios desde la entrega.

v Excepcién para mantenimiento vial: Puede ser menor a 5 afios, con soporte técnico
que lo respalde.

v La decisién final la toma la Entidad Estatal contratante, considerando el objeto. alcance y
naturaleza del contrato.

OBJETO DEL CONTRATO

El contrato tiene como finalidad ejecutar actividades de conservacion rutinaria y periodica sobre la via
secundaria (que conduce del municipio de Saravena al municipio de Arauquita, asi como del municipio de
Arauquita hacia el sector de la Antioquefia, y el tramo que del municipio de Arauquita conduce hacia el
municipio de Fortul), orientadas a garantizar condiciones de transitabilidad y seguridad, sin que implique
construccion de elementos estructurales nuevos que soporten cargas permanentes.

NATURALEZA DE LAS OBRAS
Las actividades contratadas comprenden:
. Limpieza de zonas laterales.
. Bacheo localizado.
. Rehabilitacion de carpeta Asfaltica (Reposicion superficial de carpeta asféltica.)
. Senalizacién y demarcacion vial.
: Proteccion de la banca existente.

Dichas actividades no contemplan la construccion completa de estructuras (como puentes, pavimentos
nuevos o muros de contencion) que requieran un periodo de estabilidad estructural prolongado.

(i)

Dado que las intervenciones son de caracter superficial y periédico:
v Los riesgos de fallas estructurales a mediano y largo plazo son reducidos.

v El deterioro de los elementos intervenidos depende principalmente de factores climéticos y del
trafico diario, aspectos propios del mantenimiento y no de una obra nueva.

v Elciclo de vida til de las reparaciones superficiales generalmente es de 12 a 24 meses, segun
experiencia y estudios técnicos en vias de caracteristicas similares.

v La altemativa planteada para este proyecto se basa en garantizar la intervencion de vias
secundarias utilizadas de forma frecuente por los habitantes del Departamento de Arauca, por tal
motivo, se seleccioné una solucién econémica que garantice este servicio atendiendo de manera
directa la problemaética actual.

En virtud de lo anterior, EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI, en calidad de secretaria de
infraestructura Fisica Departamental, realizado el analisis técnico y juridico, por lo cual, finalmente
considera viable, procedente, y recomienda la realizacion del modificatorio solicitado al contrato, con el
objeto de dar cumplimiento al alcance del proyecto financiado con recursos propios. Lo anterior teniendo
en cuenta que, el ajuste del plazo de cobertura de la garantia de Estabilidad y Calidad de la obra no afecta
la esencia del proyecto y se mantiene el alcance del mismo, esto entendiendo en las consideraciones.
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3. Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 20124, expreso lo siguiente sobre la
posibilidad de modificar los contratos estatales: “Por regla general, los contratos estatales pueden
ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los
fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.5 Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de
la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo
o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios puiblicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo
sentido (...) La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos
por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informaciéon que impiden
la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su Ejecucion {(...)".

4. Asuturno, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de
2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo, ha expresado lo siguiente sobre el asunto:
“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para
el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado (...)".

5. Que conforme se establece en el memorando 035 de 2025, suscrito por la Secretaria de
Infraestructura Fisica Departamental como lider de la unidad gestora del Contrato de Obra No. 382
de 2025, la modificacion a realizar no afecta la ejecucion de las actividades del negocio juridico y
la misma resulta ser viable técnica y financieramente.

6. Que teniendo en cuenta que el modificatorio es sobre la clausula 18 del anexo de la minuta del
contrato 382 de 2025, no se ha realizado la expedicion de las pélizas de legalizacion del referido
contrato imposibilitando asi el inicio de la ejecucidon de las actividades contempladas en dicho
negocio juridico.

SE EMITE CONCEPTO

Que, conforme al manual de funciones y manual de contratacion, le corresponde a la Gerencia
Técnica Administrativa, la revision “juridica” al tramite de referencia, encontrando:

1. La Gerencia Técnica de Contratacion Administrativa se circunscribe a la revision juridica que
le compete de conformidad con su competencia funcional, asi como el memorando No. 035
de 2025 emitido por la Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental, EVERYN
DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI.

2. Que se tiene como soporte la justificacion técnica y financiera emitida por la Secretaria de
Infraestructura Fisica Departamental.

3. Que se cuenta con concepto de viabilidad técnico para el modificatorio No. 01 al Contrato
de Obra No. 382 de 2025.
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4. Que corresponde a la unidad ejecutora del Contrato de Obra No. 382 de 2025 el principio de
planeacion, respecto a la viabilidad de los contratos, asi como de las modificaciones que se
incorporen a este.

5. Que la presente modificacion se encuentra sustentada bajo los principios de la contratacion
estatal, asi como lo determinado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 y demas normas que sustituyan, modifiquen y complementen.

Que, conforme a ello, la Gerencia de Contratacion procede a emitir concepto “juridico” favorable a la
solicitud de modificacion del Contrato de Obra No. 382 de 2025, cuyo objeto es “MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA EN LOS
MUNICIPIOS DE ARAUCA, ARAUQUITA, SARAVENA Y FORTUL”.

En los anteriores términos, se rinde el concepto solicitado y se deja constancia que, atendiendo que
por los pardmetros de la plataforma Secop Il no es posible realizar el modificatorio en el contrato
electronico dado que el mismo no ha iniciado su ejecucion por carecer del requisito de legalizacion
respecto de la expedicion de polizas, la presente modificacion sera publicada en la etapa del proceso
LO-08-IN-001-2025 en la seccion de mensajes y una vez iniciada la ejecucion del Contrato de Obra

No. 382 de 2025, se procedera en derecho a efectuar la correspondiente modificacion en el panel
dispuesto para ello.

LUZ LILJANA MARCHENA
Gerente de Contratacién

Proyecté: Angélica Ma iaHerrera Alvarez
Profesional Contrat&da
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¥/ GOBERNACION DE

. ARAUCA

MEMORANDO No 35 DE 2025

CIUDAD Y FECHA:  Arauca, 26 de agosto de 2025

PARA: LUZ LILIANA MARCHENA PINZON
Gerente de contratacion Administrativa

DE: EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI
Secretaria Infraestructura Fisica Departamental

Asunto: SOLICITUD DE ELABORACION DE MODIFICATORIO No. 1 AL CONTRATO DE
OBRA No. 382 DE 2025, CUYO OBJETO CORRESPONDE A: "
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, EN LOS MUNICIPIO DE ARAUCA,
ARAUQUITA, SARAVENA'Y FORTUL".

Por medio del presente me permito solicitar, se realice modificatorio No. 1 al contrato del asunto, teniendo
en cuenta lo establecido en los documentos técnicos que hacen parte integral y soportan el presente
memorando y que justifican la necesidad de realizar lo solicitado, con el objeto de dar cumplimiento a las
actividades contractuales contratadas que permiten dar alcance al proyecto de inversion.

Hace parte integral del presente MEMORANDO:

1. Nota interna mediante la cual se realiza la solicitud de la elaboracion de modificatorio del contrato,
dirigida a Gerente de contratacion Administrativa LUZ LILIANA MARCHENA PINZON, por parte de
EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI, Secretaria Infraestructura Fisica Departamental.

2. Solicitud de realizacion de modificatorio No.1 al contrato de obra No. 382 de 2025, suscrita por ELKIN
SAMUEL CARRENO SALGUERO representante de COSORCIO RED VIAL firma contratista.

3. JUSTIFICACION TECNICA, firmada por la Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental.
4, Concepto técnico de viabilidad firmado por la Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental.
Atentamente,

Donana Fqu\oSam =

EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI

Secretaria Infraestructura Fisica Departamental
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CONCEPTO TECNICO DE VABILIDAD

CONTRATO DE OBRA: 382-2025

OBJETO: MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, EN LOS MUNICIPIO DE ARAUCA, ARAUQUITA,
SARAVENA Y FORTUL

UBICACION: Departamento de Arauca, Municipios Saravena, Arauquita, Fortul,
Arauca

CONTRATISTA: CONSORCIO RED VIAL

ENTIDAD CONTRATANTE: Departamento de Arauca

La ingeniera EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI actuando en calidad de
Secretaria de infraestructura Fisica Departamental, y de acuerdo a lo dispuesto en el
contrato de obra No. 382 de 2025, en la Ley 1474 de 2011 y demas normas
concordantes como Manual de Contratacion, y Supervisién e Interventoria de la
entidad, presento a continuacién el CONCEPTO TECNICO DE VIABILIDAD de
modificatorio No. 1 al Contrato de obra: 382-2025, que tiene por objeto:
“MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, EN LOS MUNICIPIO DE ARAUCA, ARAUQUITA,
SARAVENA Y FORTUL".

Se realizdé un andlisis, estudio técnico y juridico, por lo cual, finalmente considera
viable, procedente, y recomienda realizar la modificacién de la cobertura del amparo
de la vigencia de estabilidad y calidad de la obra al contrato en mencidén, sin realizar
ninguna otra modificacién a las condiciones iniciales las cuales se mantendran. El
anterior andlisis y todas las condiciones técnicas fueron avaladas por la secretaria de
Infraestructura Fisica Departamental unidad ejecutora con el objeto de dar
cumplimiento al alcance del proyecto, financiado con recursos propios

Por lo anterior, se considera viable realizar los tramites administrativos necesarios
para actualizar el contrato en mencién.

Atentamente,

Dornora V“QOU\OSQW =
EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI
secretaria de infraestructura Fisica Departamental
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JUSTIFICACION TECNICA

CONTRATO DE OBRA: 382-2025

OBJETO: MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, EN LOS MUNICIPIO DE ARAUCA, ARAUQUITA, SARAVENA
Y FORTUL

UBICACION: Departamento de Arauca, Municipios Saravena, Arauquita, Fortul, Arauca
CONTRATISTA: CONSORCIO RED VIAL

ENTIDAD CONTRATANTE: DEPARTAMENTO DE ARAUCA

PLAZO: 4 MESES

La ingeniera EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI actuando en calidad de Secretaria de
infraestructura Fisica Departamental, y de acuerdo a lo dispuesto en el contrato de obra No. 382 de
2025, en la Ley 1474 de 2011 y deméas normas concordantes como Manual de Contratacion y
Manual de Supervision e Interventoria de la entidad, presento a continuacion la JUSTIFICACION
TECNICA de modificatorio al Contrato de obra No. 382 de 2025, que tiene por objeto:
“MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA, EN LOS MUNICIPIO DE ARAUCA, ARAUQUITA, SARAVENA Y FORTUL".

2.GENERALIDADES

El Departamento de Arauca publico el proceso de Licitacién Publica de Obra No. LO-08-IN-001-
2025. El cual se apertura el dia 7 de julio de 2025 segun resolucion 3126 de 2025. La fecha de
cierre, presentacion de ofertas y apertura de los sobre 1 el dia 14 de julio de 2025, en la cual se
presentaron 2 proponentes resultando como adjudicatario el CONSROCIO RED VIAL por un valor
de 1.668.800.481,95, celebrando el contrato de obra 382 de 2025 que tiene por objeto
“MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA, EN LOS MUNICIPIO DE ARAUCA, ARAUQUITA, SARAVENA Y FORTUL". Con las
siguientes condiciones iniciales del contrato:

o ElI DEPARTAMENTO DE ARAUCA y el CONSROCIO RED VIAL con NIT 901974874-8
representado por ELKIN SAMUEL CARRENO SALGUERO identificado con cédula de
ciudadania No. 17.587.920 de Arauca, celebraron el Contrato de obra No. 382 de 2025
cuyo objeto corresponde a MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL
SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, EN LOS MUNICIPIO DE ARAUCA,
ARAUQUITA, SARAVENA Y FORTUL.

e Se fijo como plazo de ejecucién del Contrato cuatro (04) meses contados a partir de la
fecha del acta de inicio previo al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion.

e En los documentos que hacen parte integral del proceso como lo son estudio previo y
pliego de condiciones se contemplaron como obligacién por parte del contratista durante la
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fase contractual la constitucién de las garantias tnicas de cumplimiento segtn lo dispuesto
en el decreto 1082 de 2015 las cuales corresponden a las siguientes

Caracteristica

Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto

Clase 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para
entidades estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
£a6gHrEdo/ DEPARTAMENTO DE ARAUCA identificada con NIT 800.102.838-5
beneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | Hasta la | Equivalente al Diez
contrato y el pago de las | liquidacién del | por ciento (10%) del
multas y la clausula penal | contrato. valor total del
pecuniaria que se le impongan. contrato
Buen manejo y correcta | Hasta la | Equivalente al
inversion del anticipo liquidacién del | Ciento por Ciento
contrato. (100%) del monto
que el contratista
reciba a titulo de
anticipo, en dinero o
en especie, para la
ejecucion del
contrato.
Pago de salarios, | Plazo del contrato | Equivalente al Diez
Amparos, prestaciones sociales |y tres (3) afios | por ciento (10%) del
vigencia legales e indemnizaciones | mas. valor total  del
valores laborales del personal que el contrato
asegurados

contratista haya de utilizar en
el territorio nacional para la
ejecucion del contrato

Estabilidad y calidad de las | Con una vigencia | Equivalente al veinte
obras ejecutadas entregadas a | de cinco (05) afio | por ciento (20%) del
satisfaccion. contado a partir de | valor  total del
la fecha en la cual | contrato

la Entidad Estatal

recibe a
satisfaccion la
bk obra.
Responsabilidad civil | Con una vigencia | Equivalente a 200
extracontractual igual al plazo de | SMMLV.
ejecucién del

El seguro de responsabilidad | contrato
civil extracontractual debe
contener como minimo los
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Caracteristica Condicion
amparos descritos en el
numeral 3° del articulo
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082
de 2015.

e El dia 22 de agosto de 2025, el CONSROCIO RED VIAL con NIT 901974874-8
representado por ELKIN SAMUEL CARRENO SALGUERO mediante escrito manifiesta la
posibilidad de suscribir modificatorio No1 al contrato en mencién debido a los siguiente 1)
La aseguradora solicita aclaracién y correcciéon al amparo de estabilidad y calidad de la
obra la cual se consider6 por un término de 5 afios por una vigencia menor y 2) El tipo de
obra gque se va a realizar corresponde a un mantenimiento vial

3. HECHOS

El dia veintidés (22) de agosto 2025, el ing ELKIN SAMUEL CARRENO SALGUERO
representante del CONSROCIO RED VIAL firma contratista del contrato de obra No. 382 de 2025
que tiene por objeto: “MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, EN LOS MUNICIPIO DE ARAUCA, ARAUQUITA, SARAVENA
Y FORTUL”, firm6 electrénicamente mediante el portal transaccional SECOP |l el contrato en
mencion.

Que, en cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el contrato, solicité expedir la garantia de

Gnica de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual contemplada y necesaria como
requisitos para legalizar el contrato y poder suscribir el acta de inicio.

Que, el dia veintidés (22) de agosto 2025 allega escrito el Ing. ELKIN SAMUEL CARRENO

SALGUERO representante del CONSROCIO RED VIAL firma contratista del contrato de obra No.

382 de 2025 a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA DEPARTAMENTAL, en el que

indica las siguientes eventualidades: -

1) Por medio de correo electrénico la asesora de seguros Maria Carolina Duran Sanabria le
solicita que se realice una aclaracién y correccién a la vigencia de cobertura del amparo
Estabilidad y Calidad de la Obra debido a lo siguiente:

(...) "Es importante que el amparo de estabilidad y calidad de la obra no puede ser
otorgado por un periodo de cinco (05) afios, si no por (1) afio contado a partir de la
fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. Esto debido a que
se trata de un proyecto superficial, por lo cual no procede establecer una vigencia
mayor para dicho ampara” (...)

2) Por lo anterior el Ing. ELKIN SAMUEL CARRENO SALGUERO representante del
CONSROCIO RED VIAL solicita y expresa de manera técnica reducir la cobertura de la
vigencia del amparo el tipo de obra que se va a realizar correspondiente a un
mantenimiento vial indicando lo siguiente:
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(...)’es importante precisar que los trabajos de reparcheo corresponden a labores de
mantenimiento correctivos, y no a la rehabilitacién integral de la estructura del pavimento.
Bajo este contexto técnico, no resulta viable otorgar un amparo de estabilidad por cinco (5)
afios sino por un (01) afio, ya que dicha vigencia corresponde a obras con disefio y
construccién de pavimento nuevo o rehabilitado, ya que para ello serfa indispensable
adelantar previamente estudios geotécnicos y estructurales completos, que incluyan la
caracterizacién de los materiales de fundacién y de las estructuras existentes (ensayos de
CBR, médulo resiliente, granulometrfa y un estudio del flujo de transito.” (...)

En tal sentido solicita su analisis y solicita modificatorio al contrato, a luciendo que el
tiempo estipulado para dichos contratos cuyo alcance corresponde a un mantenimiento vial
se considere un amparo de estabilidad y calidad de la obra por un término de doce (12)
meses.

4. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Segun los documentos estipulados en el proceso de Licitacién Plblica de Obra No. LO-08-IN-001-
2025 se consideraron las garantias Unicas se cumplimiento tal como lo describe el Decreto 1082 de
2015 ARTICULO 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento.

De la cual hace parte el amparo de estabilidad y calidad de la obra bajo la cual se protege a la
Entidad Estatal por los perjuicios que sufra como consecuencia de cualquier dafio o deterioro que
presente la obra entregada, por razones imputables al contratista. El valor asegurado lo determina
la Entidad Estatal teniendo en cuenta el objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en los documentos que hacen parte integral del proceso. Asi mismo debe estar vigente
por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de entrega de la obra el cual es
obligatorio para las obras de construccién nuevas que impliquen suministro de materiales.

En mérito de lo expuesto Compra Eficiente aclara que para ciertos contratos como el
mantenimiento rutinario o periédico de vias, bacheo, fresado, cuneteo o mejoramiento de
subrasante la entidad estatal puede aceptar una vigencia inferior a cinco afos, siempre que exista
una justificacién técnica emitida por un experto en la materia.

En resumen:
v Regla general: 5 afios desde la entrega.

v' Excepcioén para mantenimiento vial: Puede ser menor a 5 afios, con soporte técnico que
lo respalde.

v' La decision final la toma la Entidad Estatal contratante, considerando el objeto, alcance y
naturaleza del contrato.

1. JUSTIFICACION TECNICA PARA VIGENCIA DEL AMPARO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD
DE LA OBRA INFERIOR A 5 ANOS

OBJETO DEL CONTRATO

El contrato tiene como finalidad ejecutar actividades de conservacion rutinaria y periédica sobre la
via secundaria (que conduce del municipio de Saravena al municipio de Arauquita, asi como del
municipio de Arauquita hacia el sector de la Antioquenia, y el tramo que del municipio de Arauquita
conduce hacia el municipio de Fortul), orientadas a garantizar condiciones de transitabilidad y
seguridad, sin que implique construccién de elementos estructurales nuevos que soporten cargas
permanentes.
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2. NATURALEZA DE LAS OBRAS
Las actividades contratadas comprenden:
¢+ Limpieza de zonas laterales.
+ Bacheo localizado.
+ Rehabilitacion de carpeta Asfaltica (Reposicion superficial de carpeta asfaltica.)
« Senfalizaciéon y demarcacion vial.
* Proteccién de la banca existente.

Dichas actividades no contemplan la construccion completa de estructuras (como puentes,
pavimentos nuevos o muros de contencidén) que requieran un periodo de estabilidad estructural
prolongado.

3. FUNDAMENTO NORMATIVO

De acuerdo con el Principio de proporcionalidad y adecuacion de garantias la Ley 1150 de 2007,
articulo 7, establece que las garantias deben ser proporcionales a la naturaleza y objeto del
contrato,

ARTICULO 7. de las garantias en la contratacién. los contratistas prestaran garantia Unica
para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato(...)

El contrato corresponde a mantenimiento correctivo de pavimentacion, lo que implica
intervenciones menores y localizadas (bacheo, reparaciones puntuales), sin modificacién integral
de la estructura de pavimento, por lo cual no es equiparable a una obra nueva ni a una
rehabilitacién integral.

Segun el art. 2.2.1.2.3.1.7 numeral 5 del Decreto 1082 de 2015 y la doctrina de Colombia Compra

Eficiente, la vigencia del amparo de estabilidad y calidad de la obra es de minimo cinco (5) afios

contados a partir de la entrega.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra.
“ Para establecer la complejidad técnica del proyecto, y por ende la vigencia de la garantia
de estabilidad y calidad de la obra por un término inferior a los cinco (5) afios, la justificacién
técnica del experto en la materia objeto del contrato tendra en consideracién variables como
las siguientes: el tipo de actividades que seran realizadas, la experticia técnica requerida, el
alcance fisico de las obras, entre otros, pero sin limitarse Unicamente a la cuantia del
proceso.”

En ese sentido, para contratos de mantenimiento rutinario o periédico de vias, la Entidad Estatal
puede aceptar una vigencia inferior, siempre que exista justificacion técnica emitida por un experto.

Ahora bien en los Documentos Tipo de Infraestructura vial en su documento anexo el cual
corresponde a “el Anexo 3 Glosario” reza: Mantenimiento Periédico: Actividades de conservacion a
intervalos variables, destinados primordialmente a recuperar los deterioros ocasionados por el uso
o por fenédmenos naturales o agentes externos.

Conservacion: Conjunto de actividades que se ejecutan sobre una infraestructura vial y/o del
espacio publico asociado a la infraestructura de transporte y/o edificacion no residencial orientadas
a preservar las estructuras, para que ofrezcan condiciones de uso aceptable ya sea que se cumpla
en el periodo de vida Util o a ampliar un nuevo periodo, empleando los tratamientos necesarios con
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el fin de retardar su deterioro. Incluye las actividades de mantenimiento rutinario, periodico,
preventivo, correctivo, rehabilitacién o reconstruccion."

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 20124, expresé lo siguiente sobre la
posibilidad de modificar los contratos estatales:

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacioén de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato.5 Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan
a la entidades contratantes a modificar los contratos de comin acuerdo o de forma
unilateral, para «[...] evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a
su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién’, entre otros. En el
mismo sentido (...) La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante
en aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de
informacién que impiden la previsién de todas las contingencias que pueden afectar su
Ejecucién (...)

El Consejo de Estado en el Concepto 2263 del 17 de marzo del 2017, Limites de orden formal, que
comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificacién, derivada del caracter solemne del
contrato estatal, que exige que modificacién de los contratos conste por escrito; ii) la motivacién y
justificacion de la modificacion, la cual constituye un elemento esencial que permite determinar la
juridicidad y la necesidad de una modificacién determinada; asi como su racionalidad y la
proporcionalidad de su contenido.”

Entonces, que conforme a la regulacién legal y a la interpretacién que de la misma han hecho el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, es viable juridicamente modificar los contratos
estatales, pero esta medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se
pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse
por cualquier que la causa de la modificacion es real y cierta, y cuando se deriva de previsiones
legales, esto es, cuando la modificacién encuentra sustento no solo en circunstancias facticas
propias de la ejecucién del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la
necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador.

Ademas de lo anterior, las modificaciones no podrian suponer la variaciéon del objeto de un
contrato, pues ello supondria la alteracién de su esencia y lo convertiria en otro tipo de negocio
juridico. Si se presentara esta situacién lo indicado no seria modificar el contrato sino celebrar uno
nuevo.

Dentro del caso, el objeto y las actividades mantiene su conservaciéon de forma integral
(Mantenimiento rutinario, periédico, preventivo, correctivo, rehabilitacién o reconstruccién y un
mantenimiento periédico a todas luces) corresponde a las actividades de conservacién a intervalos
variables, destinados primordialmente a recuperar los deterioros ocasionados por el uso o por
fenémenos naturales o agentes externos.

En consecuencia, puesto que este no corresponde a rehabilitacion integral ni construccién nueva,
sino mantenimiento correctivo puntual, los riesgos de falla estructural a largo plazo no
corresponderian al alcance del objeto y actividades contratadas, se hace necesaria para la correcta
ejecucion del objeto contratado realizar el modificatorio al contrato modificando el amparo de
estabilidad y calidad de la obra.

! https://www.beltranpardo.com/sites/default/files/old_files/Modificaci%C3%B3n-cto-estatal-C-759.pdf
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4. ANALISIS TECNICO DE RIESGO
Dado que las intervenciones son de carécter superficial y periédico:
v Los riesgos de fallas estructurales a mediano y largo plazo son reducidos.

v El deterioro de los elementos intervenidos depende principalmente de factores climaticos y
del trafico diario, aspectos propios del mantenimiento y no de una obra nueva.

v El ciclo de vida util de las reparaciones superficiales generalmente es de 12 a 24 meses,
segun experiencia y estudios técnicos en vias de caracteristicas similares.

v’ La alternativa planteada para este proyecto se basa en garantizar la intervencién de vias
secundarias utilizadas de forma frecuente por los habitantes del Departamento de Arauca,
por tal motivo, se seleccioné una solucién econémica que garantice este servicio atendiendo
de manera directa la problematica actual.

En virtud de lo anterior, EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI, en calidad de secretaria
de infraestructura Fisica Departamental, realizado el analisis técnico y juridico, por lo cual,
finalmente considera viable, procedente, y recomienda la realizacién del modificatorio solicitado al
contrato, con el objeto de dar cumplimiento al alcance del proyecto financiado con recursos
propios. Lo anterior teniendo en cuenta que, el ajuste del plazo de cobertura de la garantia de
Estabilidad y Calidad de la obra no afecta la esencia del proyecto y se mantiene el alcance del
mismo, esto entendiendo en las consideraciones.

5. DOCUMENTOS TECNICOS

En razén de lo anterior, y de conformidad con la naturaleza de la modificaciéon solicitada, se
adjuntan los siguientes documentos, los cuales hacen parte integral del expediente.

1. Solicitud de la elaboracion del modificatorio No.1 por parte del CONSORCIO RED VIAL con

sus respectivos soportes.
2. JUSTIFICACION TECNICA, firmada por EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI, en

calidad de secretaria de infraestructura Fisica Departamental.
3. Concepto técnico de viabilidad firmado por EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI,
en calidad de secretaria de infraestructura Fisica Departamental.

6. CONCLUSION

Por lo anterior, se recomienda establecer una vigencia del amparo de estabilidad y calidad de la
obra de doce (12) meses a partir de la entrega de las actividades, por considerarse técnica,
juridicas y econdémicamente proporcional al tipo de obra y a la vida util esperada de las
intervenciones.

Atentamente,

Davona \\’QOX\QSOL(UCL =
EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI
Secretaria de infraestructura Fisica Departamental
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‘ é CONSORCIO RIZD VIAIL 22/08/2025 14:21:11
NIT. 901.974 i
Origen: NIT 901974874-CONSORCIO RED VIAL

Arauca, 22 de agosto de 2025 HI”
Destino: SECRETARIA DE

! INFRAESTRUCTURA FiSICA
Al Contestar Cite el Namero 20250808880-1

Sefiores

DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Att: SECRETARIA DE INFRAESTUCTURA FISICA
Arauca

Referencia. Contrato de obra N° 382-2025, cuyo objeto es: “MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED
VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, EN LOS MUNICIPIO DE ARAUCA, ARAUQUITA,
SARAVENAY FORTUL"

ASUNTO: Solicitud de modificatorio al contratoNo. 382-2025

Mediante el presente ponemos su conocimiento que en el tramite de solicitud de poliza
del contrato de la referencia, la aseguradora nos realiza la siguiente apreciacion:

“‘Buen dia, la presente es con el fin de solicitar la aclaracién y correccion respecto al contrato
numero 382-2025 enviado el dia de hoy del CONSORCIO RED VIAL, cuyo objeto es
"Mantenimiento Rutinario de la Red Vial Secundaria del Departamento de Arauca, en los
municipios de Arauca, Arauquita, Saravena y Fortul."”

Es importante aclarar que el amparo de estabilidad y calidad de la obra no puede ser otorgado
por un periodo de cinco (5) afios, sino por un (1) afio contado a partir de la fecha en la cual la
Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. Esto debido a que se trata de un proyecto superficial,
por lo cual no procede establecer una vigencia mayor para dicho amparo.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el afio pasado se expidié una péliza con la misma
comparifa de seguros, Seguros del Estado, correspondiente al Contrato Numero 246-2024, cuyo

objeto es similar al del contrato actual "Mantenimiento Rutinario de Vias Secundarias del
Departamento de Arauca”, adjudicado al Consorcio Mantenimiento Vial. En ese caso, el amparo

de estabilidad y calidad fue establecido con una vigencia de un (1) afio, contado a partir del acta
de recibo final.

Por lo anterior, solicitamos amablemente que. se ajuste la vigencia del amparo de estabilidad y
calidad de la obra a un (1) afio.”

Con base en lo anterior solicitamos su analisis y quédanos atentos al posible ajuste a
ese amparo.

Atentamente,

SAMUEL CARRENO SALGUERO ,
R/ CONSORCIO RED VIAL

Anexo: correo electronico remitido por la aseguradora, en un (01) folio.

Carrera 22 No 16-25 Barrio Santa Teresita
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v 22/8)25-,- 10:21 a.m. Gmail - SOLICITUD DE POLIZA - CONSORCIO RED VIAL

&l Gmail HABITAT SAS <habitatsas20@gmail.com>

SOLICITUD DE POLIZA - CONSORCIO RED VIAL

MARIA CAROLINA DURAN SANABRIA <mariacarolinaduran@hotmail.com> 21 de agosto de 2025, 16:11
Para: HABITAT SAS <habitatsas20@gmail.com>

Buen dia,

la presente es con el fin de solicitar la aclaracién y correccidn respecto al contrato numero 382-2025
enviado el dia de hoy del CONSORCIO RED VIAL, cuyo objeto es "Mantenimiento Rutinario de la Red Vial
Secundaria del Departamento de Arauca, en los municipios de Arauca, Arauquita, Saravena y Fortul."

Es importante aclarar que el amparo de estabilidad y calidad de la obra no puede ser otorgado por un
periodo de cinco (5) afios, sino por un (1) afio contado a partir de a partir de la fecha en la cual la Entidad
Estatal recibe a satisfaccion la obra. Esto debido a que se trata de un proyecto superficial, por lo cual no
procede establecer una vigencia mayor para dicho amparo.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el afio pasado se expidié una péliza con la misma compafiia
de seguros, Seguros del Estado, correspondiente al Contrato Numero 246-2024, cuyo objeto es similar al del
contrato actual "Mantenimiento Rutinario de Vias Secundarias del Departamento de Arauca", adjudicado al
Consorcio Mantenimiento Vial. En ese caso, el amparo de estabilidad y calidad fue establecido con una
vigencia de un (1) afio, contado a partir del acta de recibo final.

Por lo anterior, solicitamos amablemente que se ajuste la vigencia del amparo de estabilidad y calidad de la
obra a un (1) afo.

Quedo atenta a sus comentarios.

Feliz dia

Maria Carolina Duran Sanabria
Asesora de Seguros
mariacarolinaduran@hotmail.com
3102053406

Calle 13 #0-64 La Playa- Cucuta

De: HABITAT SAS <habitatsas20@gmail.com>

Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 11:11

Para: MARIA CAROLINA DURAN SANABRIA <mariacarolinaduran@hotmail.com>
Asunto: SOLICITUD DE POLIZA - CONSORCIO RED VIAL

[El texto citado esta oculto]

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=4141c66f3b&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1841100933429600911&simpl=msg-f:1841100933429600911 1M
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Araucaq, 22 de agosto de 2025

Senores

DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Att: SECRETARIA DE INFRAESTUCTURA FISICA
Arauca

Referencia. Confrato de obra N° 382-2025, cuyo objeto es: “MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED
VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, EN LOS MUNICIPIO DE ARAUCA, ARAUQUITA,
SARAVENA Y FORTUL"

ASUNTO: Garantia del contrato No. 382-2025

En atencién al requerimiento relacionado con la garantia de las obras de
mantenimiento de la red vial secundaria, me permito manifestar lo siguiente:

Las actividades del contrato de obra No. 382-2025 tiene como propdsito reponer
la carpeta asfdltica en los sectores deteriorados de la via, con el fin de mejorar
la transitabilidad y mejorar el corredor vial para evitar accidentes. En algunos
puntos, debido a la presencia de deterioros estructurales con profundidades
considerables en la carpeta y la base existente, fue necesario incluir base
granular debidamente compactada para restituir la capacidad de soporte y
nivelacién de esta.

No obstante, es importante precisar que los trabajos de reparcheo
corresponden a labores de mantenimiento correctivos, y no a la rehabilitacién
integral de la estructura del pavimento. Bajo este contexto técnico, no resulta
viable otorgar un amparo de estabilidad por cinco {5} anos sino por un (01} afo,
ya que dicha vigencia comesponde a obras con disefio y construccidon de
pavimento nuevo o rehabilitado, ya que para ello seria indispensable adelantar
previamente estudios geotécnicos y estructurales completos, que incluyan la
caracterizacion de los materiales de fundaciéon y de las esitructuras existentes
(ensayos de CBR, mddulo resiliente, granulometria y un estudio del flujo de
transito. Solo con dicha informacién es posible formular un disefio de pavimento
conforme a metodologias reconocidas (AASHTO, INVIAS), que permita
establecer espesores y materiales adecuados para garantizar un desempeno
estructural a largo plazo.

Carrera 22 No 16-25 Barrio Santa Teresita
habitatsas20@gmail.com
Arauca -Arauca
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En consecuencia, cualguier eventual falla que se presente en la via deberd ser
objeto de un estudio técnico especifico que determine sus causas reales, mas
alla del alcance de las actividades de reparcheo a ejecutar.

Con base en lo anterior solicitamos su andlisis y quédanos atentos al posible
ajuste a ese amparo.

Afenfamente,

ELKIN SAMUEL CARRENO SALGUERO
R/ CONSORCIO RED VIAL

Carrera 22 No 16-25 Barrio Santa Teresita
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CODIGO SERIE:
NOTA INTERNA N. 8365

FECHA: Arauca, 28 de Agosto de 2025

PARA: _LUZ LILIANA MARCHENA PINZON —9-6 GERENTE ANGELICA MARIA
HERRERA ALVAREZ - Profesional de Apoyo

COPIA:

DE: EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI — 20-6 SECRETARIO DE

DESPACHO

ENVIAR PROYECTO DE RESPUESTA:
DAR RESPUESTA ENVIAR COPIA

URGENTE: ,
PARA SU INFORMACION:

FAVOR DAR CONCEPTO:
INFORMAR POR ESCRITO
ENCARGARSE DEL ASUNTO:

FAVOR TRAMITAR: , &
ARCHIVAR: :

ENTREGARSE Y DEVOLVER:

DILIGENCIAR'Y DEVOLVER:

OTRO: VISTO BUENO

OBSERVACION

Cordial saludo. i

Por medio de la presente me permito solicitar elaboracién del Modificatorio No. 1 al contrato 382 de
2025 "MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA, EN LOS MUNICIPIO DE ARAUCA, ARAUQUITA, SARAVENA Y FORTUL" Teniendo en
cuenta las consideraciones estipuladas en los documentos soportes.

Se anexa nueve (9) folios en fisico correspondiente a los soportes.

Atentamente

Confirmado Digitalmente.

FIRMA: EVERYN DARIANA MANOSALVA
ZOCADAGUI

20-6 SECRETARIO DE DESPACHO

FIRMA:

RECIBIDO: b 4
FECHA: X005 WS
HORA: o P

DIGITO Y PROYECTO: EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI
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