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RESOLUCION No. 1272
(08 septiembre de 2025)

Alcaldia de
MALAMBO

“POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

La secretaria general del municipio de Malambo, en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por el Decreto No. 012 de enero 3 de 2024, articulo 355 de la constitucion
politica, articulo 96 de la Ley 489 de 1998 el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, y
demas normas y leyes aplicadas para el caso y,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia sefala que: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que, en ese mismo orden, de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, “La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley’.

Con respecto a la actividad de las entidades territoriales, el articulo 287 constitucional
establece que estas gozan de autonomia para la gestién de sus intereses. Por su parte, el
articulo 288 ibidem. consagra que la distribucion de competencias entre el nivel central y el
territorial deben ser ejercidas con observancia de los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad.

Siguiendo con el andlisis del texto Constitucional, se refiere lo indicado en los articulos 311,
315 y 366, que revisten a los alcaldes de funciones y responsabilidades claves para la
organizacion de sus municipios, a fin de ofrecer y garantizar la correcta prestacion de los
servicios publicos, que contribuyan con el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
por ende, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendré prioridad.

En este sentido el articulo 355 de la Constitucion Politica dispone que “el gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podr4, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan nacional y los planes sectoriales de desarrollo”

Que, de conformidad con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada por la
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Asamblea General en diciembre de 2018, se reconoce a los campesinos como actores
fundamentales en la proteccion del ambiente, la produccion de alimentos y el equilibrio
territorial. Esta declaracion internacional define al campesino como toda persona que se
dedique, o pretenda dedicarse, ya sea de forma individual o colectiva, a la produccién agricola
a pequefia escala, con fines de subsistencia o comercializacion, en estrecha relacién de
dependencia y apego cultural, social y econémico a la tierra.

Este enfoque trasciende la dimension estrictamente econdmica de la actividad campesina e
integra aspectos culturales y sociales que enriquecen el argumento y reflejan una comprension
integral del tema.

Estos vinculos con la tierra y la comunidad no solo preservan conocimientos valiosos, sino que
también fomentan la colaboracién y la cohesién social, factores esenciales para el desarrollo
sostenible y la resiliencia frente a desafios como el cambio climético y la variabilidad de los
mercados. Asi, el arraigo territorial y los lazos comunitarios permiten que las comunidades
campesinas adapten sus estrategias productivas y mantengan la estabilidad de sus modos de
vida, garantizando tanto la sostenibilidad ambiental como el bienestar colectivo.

Asi mismo, la Declaracion establece que los campesinos tienen derecho a una vida digna, a
condiciones de trabajo justas, al acceso a recursos productivos, al conocimiento técnico, a la
tierra, al agua, a semillas de calidad, a servicios publicos y a participar en la formulacion de
politicas publicas rurales.

En ese sentido, los Estados estan llamados a adoptar medidas concretas para proteger y
promover los derechos del campesinado, asi como a garantizar su participaciéon activa en los
procesos de desarrollo rural, con un enfoque diferencial que reconozca sus particularidades y
necesidades. Esta obligacion no solo tiene un caracter internacional, sino que se articula con
el mandato constitucional colombiano de promover la equidad, el desarrollo arménico del
territorio y la proteccién especial de las poblaciones vulnerables.

Es importante destacar que las Sentencias SU-655 y C-077 de 2017 de la Corte Constitucional
han establecido que el campesinado colombiano es un sujeto de especial proteccién
constitucional, dada su condicion histérica de vulnerabilidad, exclusiéon y discriminacion
estructural. Esta poblacion ha sido tradicionalmente marginada del acceso a servicios
esenciales como la asistencia técnica agropecuaria, la educacion rural, el uso eficiente de los
recursos naturales y el acceso progresivo a la tierra, lo cual ha limitado el ejercicio efectivo de
sus derechos fundamentales.

La Corte ha sefialado que, en el actual contexto de transformacioén rural, caracterizado por
cambios en la produccién de alimentos, en el uso del suelo y en la gestion de recursos
naturales, es deber del Estado incluidas las entidades territoriales, implementar acciones
afirmativas diferenciales, proporcionales y eficaces, que garanticen el acceso del campesinado
a servicios publicos, tecnologia, acompafamiento técnico y medios de subsistencia dignos.

La extensién agropecuaria, consagrada en la Ley 1876 de 2017 como un servicio publico
esencial, constituye un instrumento estratégico para el desarrollo del campo colombiano. Esta
figura es clave en el proceso de modernizacion y fortalecimiento del sector rural, ya que permite
fomentar la innovacion, la apropiacion de conocimiento, la transferencia tecnolégica y el
acompafiamiento integral a los productores, especialmente aquellos en condiciones de
vulnerabilidad, como es el caso de los pequefios agricultores del municipio de Malambo.
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Que, segun la mencionada ley, la prestacion del servicio de extension agropecuaria debe
garantizarse con criterios de oportunidad, continuidad, calidad y enfoque diferencial,
entendiendo que el acceso al conocimiento técnico es un derecho fundamental para la
poblacion rural, y que este acceso debe adaptarse a las caracteristicas culturales, sociales,
productivas y econdmicas de los territorios y sus comunidades.

En el caso especifico del municipio de Malambo, la extensidén agropecuaria se convierte en un
mecanismo esencial para enfrentar probleméticas estructurales como la baja productividad, la
escasa diversificacion, el uso inadecuado de recursos naturales, la falta de infraestructura
técnica y el limitado acceso a insumos y canales de comercializacion. Adicionalmente, permite
promover la sostenibilidad ambiental, la inclusion de mujeres y jovenes rurales, y la generacion
de ingresos dignos a partir del fortalecimiento de proyectos productivos.

Aunado a lo anterior, el Municipio de Malambo, en el marco de las competencias asignadas
por la Constitucién y la ley, reconoce la necesidad prioritaria de apoyar y fortalecer el sector
campesino del municipio, con el propdsito de brindar herramientas efectivas que permitan una
6ptima utilizacion, aprovechamiento sostenible y productivo de la tierra.

Que, esta necesidad se fundamenta en el hecho de que Malambo posee una vocaciéon
agropecuaria histérica, que ha representado un pilar econémico para numerosas familias del
sector rural, siendo fuente de sustento, identidad cultural y cohesion comunitaria.

Sin embargo, en las ultimas décadas, el territorio ha evidenciado retrocesos en la productividad
rural, fragmentacién del tejido asociativo campesino y una limitada articulacién con politicas
técnicas agropecuarias. Esta situacion ha generado desafios estructurales como la baja
tecnificacion, escaso acceso a capacitacion, dificultades en el uso racional de los recursos
naturales y poca capacidad de adaptacion frente al cambio climético y la fluctuacion de
mercados.

Ante este panorama, se hace urgente la implementacion de estrategias integrales de
fortalecimiento rural, mediante las cuales se brinden procesos de formacion técnica, jornadas
de extension agropecuaria, entrega de insumos agricolas y asistencia técnica directa, en el
marco de los programas institucionales que adelanta la administracion municipal.

Que dentro del Plan de Desarrollo “Nos Mueve Malambo”, adoptado como hoja de ruta para la
gestion publica local, contempla en su linea estratégica “Malambo Competitivo” acciones
concretas orientadas al fortalecimiento de los procesos productivos de los productores rurales
y campesinos. Esta linea estratégica promueve el desarrollo agropecuario con criterios de
productividad, sostenibilidad, innovacion y equidad territorial, como base para dinamizar la
economia local, cerrar brechas sociales y mejorar las condiciones de vida de las comunidades
rurales.

Que, con la suscripciéon de un Convenio de Asociacién, se da cumplimiento a postulados y
principios de la contratacion estatal como la Economia, Celeridad, Eficacia y Eficiencia.

Adicionalmente al municipio estructurar un convenio de asociacion de forma conjunta e
integrada, se logran ventajas economicas y financieras al existir un aporte por parte del
asociado con el cual se cofinancia los recursos aportados por el Municipio de Malambo.

Que, la asociacién propuesta con la entidad sin animo de lucro se fundamenta en la necesidad
de desarrollar un proceso colaborativo que integre el apoyo y la union de esfuerzos de diversos
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actores que, de manera comprometida, aporten su conocimiento y experiencia técnica para
fortalecer la iniciativa de “extension agropecuaria rural en el municipio de Malambo”. Es por ello,
gue se pretende justificar la conveniencia de la articulacién de esfuerzos técnicos y financieros
para facilitar el logro que de manera individual no seria viable. Ademas, es importante resaltar
gue la ejecucion requiere de recursos econOmicos y técnicos importantes que con la
asociacion se logran optimizar.

Por consiguiente, se hace necesario que el Municipio se asocie con una entidad sin animo de
lucro, con la idoneidad requerida para desarrollar dichas estrategias en cumplimiento de
nuestra labor misional de conformidad con lo establecido en el articulo 96 de la ley 489 de
1998, reglamentado por el Decreto 092 de 2017 en su articulo 5.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 dispone que: “La
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

- Lacausal que invoca para contratar directamente.

- El objeto del contrato.

- El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

- El'lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos...”
Que el proyecto se encuentra en el plan de desarrollo asi:

- Caddigo BBPIN: 202500000024609

- Linea Estratégica PDD: Malambo Competitivo

- Sector PDD: Agricultura 'y Desarrollo Rural

- Programa PDD: Gestion Agropecuaria De La Oficina De Asistencia Técnica Rural Del
Municipio De Malambo

- Meta del producto de PDD: 600 productores apoyados con activos productivos de
comercializacion

- Indicador PDD: 170200900

- Indicador PDD: 220104702

Que la oficina asesora de planeacion, en los estudios y documentos previos que hacen parte integra
del presente proceso estructuro el presupuesto de la siguiente forma: El valor total del Convenio de
Asociacion es de CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y SIETE
MIL CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA
LEGAL ($182.857.142,85) M/L. De los cuales:

- Los aportes a cargo del Municipio de Malambo ascienden a la suma de CIENTO VEINTIOCHO
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($128.000.000,00) M/L soportados en el certificado
de disponibilidad presupuestal 29050001 de fecha veintinueve (29) de mayo de 2025.

- Los aportes a cargo de la ESAL FUNDACION PROMOVIENDO Y MEJORANDO VIDAS
asciende a la suma de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA'Y CINCO CENTAVOS
($54.857.142,85) M/L soportado en propuesta y certificacién bancaria de fecha quince (15) de
agosto de 2025 aportada por el asociado.
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Que la FUNDACION PROMOVIENDO Y MEJORANDO VIDAS, tiene dentro de su objeto social
promover el desarrollo integral de las capacidades humanas y sociales de los productores
agropecuarios, fortaleciendo sus habilidades, talentos, valores y principios para el adecuado
desempefio de sus actividades productivas, administrativas, financieras, informaticas, de
mercadeo y comercializacion. Asi mismo, busca impulsar la asociatividad, la organizacion
colectiva y la conformacion de redes de productores, mujeres y jévenes rurales, fomentando el
desarrollo empresarial, la transformacion productiva, la gestion eficiente de insumos y productos
con valor agregado, y contribuyendo a la convivencia y al desarrollo rural pacifico.

Alcaldia de
MALAMBO

Que por lo anterior es posible acreditar la concordancia de las actividades que conforman la
estrategia de extensién agropecuaria rural en el municipio de Malambo, requerida por parte de la
oficina asesora de planeaciéon con el objeto social y la actividad misional de la FUNDACION
PROMOVIENDO Y MEJORANDO VIDAS para ejecutar el objeto del presente convenio “AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE EXTENSION AGROPECUARIA RURAL Y DE ASISTENCIA TECNICA
DIRECTA, A PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE MALAMBO ATLANTICO

Por lo anterior, este despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la necesidad de celebracién del Convenio de
Asociacion entre el Municipio de Malambo y la FUNDACION
PROMOVIENDO Y MEJORANDO VIDAS para “AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE EXTENSION AGROPECUARIA RURAL Y DE ASISTENCIA
TECNICA DIRECTA, A PEQUENOS PRODUCTORES DEL
MUNICIPIO DE MALAMBO ATLANTICO” Estando soportada la
causal de contratacion directa contenida en articulo 355 de la
Constitucién Politica de Colombia, articulo 96 de ley 489 de 1998
y articulos 5y ss.., del decreto 092 de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: El presupuesto del presente convenio de asociacion a celebrar
sera de: CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
CUARENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS MONEDA LEGAL ($182.857.142,85) M/L. De los
cuales:

- Los aportes a cargo del Municipio de Malambo ascienden
a la suma de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES DE
PESOS MONEDA LEGAL ($128.000.000,00) M/L.

- Por su parte los valores a cargo de la ESAL FUNDACION
PROMOVIENDO Y MEJORANDO VIDAS, asciende a la
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suma de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
CUARENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS ($54.857.142,85) M/L

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y sera publicada en el SECOP Il y contra ella no procede recurso
alguno en la via gubernativa al tenor de lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 77 de la ley 80 de 1993.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Malambo, a los ocho (08) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025).

ORIGINAL FIRMADO
JULIANA MONTERROZA CARDENAS

Secretaria General

Proyecto: Luisa Martinez Pacheco- Auxiliar Juridico
Reviso: Nilsa Marquez Salguedo- Secretaria General
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