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ESTUDIOS PREVIOS 02-09-2025

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
1.1 Justificacién

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7°, 10° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, y al amparo de las
facultades conferidas en la Resolucion N.° 067 del 16 de mayo de 2022 y sus modificaciones, me permito presentar
el estudio previo de oportunidad y conveniencia para llevar a cabo la presente contratacion.

La Constitucion Politica de Colombia, establece en su articulo 1°, que: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”

Asi mismo, el articulo 2° enmarca: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. (..) Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

El articulo 315 de la C.P establece las atribuciones del alcalde, por lo cual corresponde al jefe del sector cumplir
con las competencias y funciones atinentes al sector, de tal manera se precisan las competencias que justifican el
presente proceso de contratacion:

De conformidad con el articulo 54 del Acuerdo 172 de 2012 por medio del cual se moderniza la estructura organica
del Municipio de Villavicencio, son funciones de la Secretaria de Medio Ambiente, entre otras, las siguientes:

1. Coordinar con corporacion ambiental, las actividades permanentes de control y vigilancias ambientales
que se realicen en su jurisdiccion.

2. Controlar y adoptar las medidas tendientes a apoyar a la autoridad ambiental en la vigilancia del

cumplimiento de las normas en la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion

de los recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire

0 el suelo.

Proponer la ejecucién de obras y/o proyectos para la recuperacion ambiental.

Ejecutar programas de capacitacion y formacion social orientados a obtener un ambiente sano.

Coordinar la ejecucion de las directrices para la gestion ambiental en todas las dependencias y

actuaciones del gobierno municipal.

6. Concertar y cooperar con las entidades publicas y privadas del ambito nacional, regional y local

encargadas de la defensa del medio ambiente, la formulacion y la ejecucion de politicas ambientales.

Coordinar y fortalecer el sistema de gestion ambiental municipal de acuerdo con las normas vigentes.

Liderar la formulacién del componente ambiental en el Plan de Desarrollo Municipal.
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9. Propender por la consolidacion de un entorno urbano y rural saludable y estéticamente placentero.

10. Promover el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes propias de la educacién, investigacion y
la cultura ambiental.

11. Difundir la normatividad ambiental que buscan preservar y recuperar el ambiente.

12. La secretaria cumplira las funciones establecidas en la Ley 99 de 1993, la Ley 71\1 de 2001 y demas
normas que regulen lo relativo al medio ambiente.

13. Implementar y coordinar las politicas publicas ambientales.

14. Las demas que le sean asignadas por las normas competentes.

Que, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion Estatal) dispone que “os servidores
publicos al celebrar contratos y ejecutarlos deben buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados”.

1.2. Descripcion de la Necesidad

La Secretaria de Medio Ambiente del municipio de Villavicencio, ha establecido que tiene la necesidad de actualizar
el censo de recicladores de oficio del municipio, en el marco del Plan de Gestion Integral de residuos solidos PGIRS
y la Resolucion No. 0754 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,

Por otra parte, el Municipio en los ejes generales del Plan de Desarrollo Municipal establecié una vision de hacer
de Villavicencio una ciudad capital segura y sostenible, social y equitativa, y una puerta de oportunidades,
generando acciones que propendan por el desarrollo sostenible de la ciudad y que impacte en el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, a partir del aprovechamiento de las potencialidades del territorio y la pujanza
de su gente, que garantice la recuperacion del tejido social y las buenas costumbres, donde los valores
democraticos y las libertades sean el marco de la convivencia, una ciudad moderna, incluyente y sostenible, con
igualdad de oportunidades para todos, bajo los principios de transparencia, planeacion, eficiencia y cero tolerancias
con la corrupcion, dando cumplimiento a los cinco objetivos estratégicos de politica plblica contenidos en el plan
de desarrollo, que se desplegaran en estrategias, planes, programadas y proyectos intersectoriales del plan de
desarrollo municipal 2024-2027 “Villavo Somos Todos”

Eje Estratégico: Eje 1 Villavo Capital segura y sostenible. Programa: 3201 Fortalecimiento del desempefio
ambiental de los sectores productivos. Producto asociado al Programa: (10) Fomentar a la cultura del reciclador a
partir de estrategias en el marco de la politica publica del reciclador en el Municipio de Villavicencio. Indicador
Producto: Documentos de lineamientos técnicos realizados

La secretaria de Medio Ambiente dirige y coordina las acciones conducentes a la conservacion y mantenimiento
de la condicion del medio ambiente en la ciudad, cuyos principales servicios o productos son: Plan de Accion
Ambiental; Educacién Ambiental; Intervencién en cuencas y microcuencas; Intervencion en el ambiente urbano.

En cumplimiento de las funciones de esta secretaria en especial lo establecido en el articulo 88 del Decreto 2981
de 2013, corresponde a los municipios elaborar, implementar, y mantener actualizado un plan de gestién integral
de residuos o desechos sélidos (PGIRS) en el &mbito local o regional segun el caso, el PGIRS debera incorporar
y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones afirmativas a favor de la poblacion recicladora. Los
programas y proyectos alli adoptados deberan incorporarse en el Plan de Desarrollo Municipal.
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Adicionalmente, la Resolucion N° 0754 de 2014, en su articulo 1° adopta la metodologia y el articulo 4 establece
la responsabilidad de los municipios en la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y
actualizacion del PGIRS en el ambito local. La formulacion o actualizacién del PGIRS debera realizarse con la
participacion de los actores involucrados en la gestion integral de los residuos sdlidos, el anexo Il de la misma
Resolucion otorga lineamientos para la elaboracion de censos recicladores, indicando la metodologia a utilizar para
el desarrollo del mismo y la importancia de actualizarlo por lo menos en el primer afio de cada periodo de gobierno.

Conforme a lo anterior, es necesario adelantar el censo de recicladores conforme al anexo |l de la Resolucion N°
0754 del 25 de noviembre 2014 “Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos”, expedida
por El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como de
acuerdo con la “Guia para elaborar el censo de recicladores bajo el marco de la Resolucion 0754 de 2014”,
publicada por el Ministerio de Vivienda en enero de 2016, toda vez que su resultado permitira un diagndstico de
condiciones en que se ejerce el oficio de recicladores y asi mismo generar acciones afirmativas que les beneficien
en cumplimiento del mandato constitucional adoptadas mediante el PGIRS municipal, como resultado se busca la
cuantificacion y caracterizacion de la poblacion de recicladores de oficio, con el objeto de facilitar y propiciar su
incorporacion en programas de inclusion social establecidos por el Gobierno Nacional, y su articulacion con los
planes y proyectos contenidos en el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS-, el cual debera
enfatizar en el componente social del reciclador de oficio mediante la aplicacion de acciones afirmativas de
conformidad con los Auto 268 de 2010, 275 de 2011 de la Corte Constitucional, la Resolucion No. 0754 del 2014 y
el Decreto 1077 de 2015, proferidos por los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Para la necesidad anteriormente descrita se requiere desarrollar un proceso de seleccion y escoger la oferta mas
favorable que cumpla con los requisitos requeridos) que permita contratar este tipo de servicio.

A su vez la secretaria de Medio Ambiente se basa en los parametros y lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente el cual permite unificar criterios de escogencia y perfilar a la persona natural o juridica a contratar.

2. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:
2.1. Analisis de Oportunidad

Que, dicha contratacion resulta oportuna ya que se han verificado la existencia de las respectivas partidas o
disponibilidades presupuestales para poder dar apertura al proceso de seleccion del contratista por convocatoria
plblica, como lo sefala el numeral 6, art. 25, Ley 80 de 1993. Asi mismo, el objeto a contratar se encuentra incluido
en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

La presente contratacion resulta oportuna toda vez que en el BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS del
MUNICIPIO esta incluido el proyecto de inversion con el numero BPPIM 2024-050001-0095, EJE ESTRATEGICO:
Eje 1 Villavo Capital segura y sostenible PROGRAMA: 3201 Fortalecimiento del desempefio ambiental de los
sectores productivos, PRODUCTO, Politica pablica integral para recicladores de oficio, con enfoque de economia
circular en el Municipio de Villavicencio.

La mencionada contratacion resulta oportuna toda vez que a través de ella se desarrollara parcialmente el proyecto
especifico "politica publica integral para recicladores de oficio, con enfoque de economia circular en el Municipio
de Villavicencio", el cual se encuentra viabilizado en el banco de programas y proyectos del municipio.
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Que, de conformidad con lo certificado por la Direccion Técnica, Econdmica y Social (Directora de Planeacion
socioeconomica) en la ficha de seguimiento financiero, el citado proyecto cuenta con un porcentaje de gjecucion
igual al 31,6% faltando por ejecutarse el porcentaje restante respecto de la vigencia 2025.

2.2. Analisis de Conveniencia de la Contratacion

El tipo de contrato a celebrar, la definicion del objeto y su alcance se consideran como los méas convenientes para
satisfacer la necesidad de esta contratacion y la correcta ejecucion del proyecto referido anteriormente.

El tipo de contrato a celebrar es una CONSULTORIA de conformidad al articulo 32 numeral 2° de la Ley 80 de
1993, por referirse a una asesoria técnica de coordinacion, control y supervision, siendo el proceso méas
conveniente para satisfacer la necesidad de la entidad y la correcta ejecucion del proyecto referido anteriormente.
Al existir conflicto entre dos modalidades de seleccion, la de concurso de méritos y de minima cuantia, prevalece
la modalidad de seleccion sera de MINIMA CUANTIA, habida cuenta que existe un conflicto entre dos modalidades,
concurso de méritos y minima cuantia.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO, ASPECTOS TECNICOS, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION

3.1. Objeto: El municipio de Villavicencio, para el cumplimiento de los fines estatales, requiere contratar;
“CONSULTORIA PARA ELABORACION DEL CENSO DE RECICLADORES DEL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO, CONFORME A LA GUIA PARA LA ELABORACION DEL CENSO DE RECICLADORES BAJO
EL MARCO DE LA RESOLUCION 0754 DE 2014

3.2. Aspectos Técnicos del Bien ylo Servicio a Contratar.

La ficha tecnica de cada uno de los bienes y/o servicios a contratar debera contener las especificaciones detalladas
del bien o servicio a contratar por cada sector solicitante:

ITEM | cODIGO DESCRIPCION UNIDAD [ CANT.
Consultoria para la ELABORACION DEL CENSO DE
RECICLADORES DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO,
1 93141601 | conforme a la Guia para la Elaboracion del Censo de | UNIDAD | 1,00
Recicladores bajo el marco de la Resolucion 0754 de 2014
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

CONDICIONES TECNICAS

El marco de referencia para todas las actividades del consultor corresponde a las sefialadas en la "Guia para elaborar el
censo de recicladores bajo el marco de la Resolucion 0754 de 2014, las cuales se adjuntan al presente estudio previo.

FASE | PLANEACION.
En la fase de planeacion se determina el plan de accion a seguir con el propésito de planificar el desarrollo y la
gjecucion del censo de recicladores mediante los siguientes pasos.

Paso 1: conformacion del equipo técnico coordinador.
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El equipo técnico coordinador del censo debera ser de caracter interdisciplinario, quienes tendran la capacidad de
formular el plan de trabajo a seguir, argumentar y justificar la informacion a interpretar y explicar los resultados del
censo, el cual se hace necesario tener en cuenta las siguientes actividades:
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Formular el plan de trabajo.

Consultar fuentes de informacion.

Establecer una base de datos de las unidades economicas de reciclaje.

Identificar principales rutas — fuente y la ubicacion geografica de las mismas.

Formular los formatos de encuestas de censo del gremio de recicladores.

Formular los formatos para la caracterizacion de centros de acopio, bodegas y Estaciones de Clasificacion
y Aprovechamiento (ECA).

Conformar equipo operativo de campo y entrega de insumos

Socializar metodologia aplicada ante el personal.

Realizacion del censo a las empresas de reciclaje identificadas, centros de acopio, bodegas y Estaciones
de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA).

Realizacion del censo a los recicladores no identificados en la base de datos.

Realizar encuesta de verificacion

Hacer seguimiento y control al proceso del desarrollo del censo.

Consolidacion y tabulacion de la informacion del censo al gremio de recicladores (informales y formales),
bodegas, centros de acopio y Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA).

Entregar y presentacion de los resultados del censo de recicladores y caracterizacién de los centros de
acopio, bodegas y Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA).

Paso 2: consulta de fuentes de informacion.

Es necesario consultar y consolidar una base de datos sobre las unidades econdmicas de reciclaje, rutas — fuente,
organizaciones de recicladores, recicladores no asociados rutas de aseo, a través de informacion suministrada o
encontrada en las fuentes de informacion, tales como: alcaldia municipal, autoridades ambientales, las empresas
de servicios plblicos de aseo, camara de comercio. el cual se hace necesario tener en cuenta las siguientes
actividades

T
2

Consultar documentos relacionados con el tema del censo.

Entrevistar a funcionarios de la alcaldia municipal, autoridades ambientales, las empresas de servicios
publicos

Consultar documentos sobre las condiciones economicas; sociales y politicas en el ambito nacional,
regional y local que aporte informacion respecto al censo y el reciclaje.

Salicitar a la camara de comercio del municipio una base de datos con las organizaciones legalmente
registradas que se dediquen a las actividades de recuperacion, transporte, almacenaje, clasificacion y/o
comercializacion.

Paso 3: consolidacion de base de datos de las unidades economicas de reciclaje en el municipio y rutas fuente.

Se debe verificar la informacion recopilada con la finalidad de obtener una base de datos de las diferentes empresas
ylo cooperativas que pueden ser participes del censo. Esta base de datos debe suministrar toda la informacion de
contacto e identificacion del establecimiento. el cual se hace necesario tener en cuenta las siguientes actividades
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1. Elaboracion de la base de datos bajo el formato para identificacion de las unidades econémicas, minimo
debe tener la siguiente informacion (nombre o razon social, nombre del representante legal, ubicacién,
teléfono, cantidad de empleados, cantidad de recicladores que comercializan con la UER.

2. Verificar silas direcciones coinciden o no. Con el sitio que funciona la unidad econémica de reciclaje.

Verificar que la unidad econémica existe en el respectivo lugar

4. Verificar que la unidad econémica es administrada por personas contratadas por el propietario que reside
en otro municipio.

@

Paso 4: Disefio de los instrumentos censales

El censo de recicladores tiene como objetivo identificar la totalidad de esta poblacion y de obtener una serie de
datos demograficos, econémicos y sociales, de manera que se pueda delimitar la poblacion objetivo y focalizar las
acciones afirmativas para esta poblacion. Por esto de deben desarrollar tres instrumentos para la captura de
informacion a la poblacion recicladora y dos instrumentos mas para certificar que las encuestas se han aplicado de
manera satisfactoria.

1. Formato de encuesta al gremio de los recicladores (ver anexo IV de la guia)

2. Formato de encuesta para la identificacion y caracterizacion de las unidades econémicas de reciclajes,
(ver Anexo Il de la guia).

3. Formato de encuesta de verificacion al gremio de los recicladores (ver Anexo V de la guia)

4. Formato de pre carnet al reciclador encuestado (ver Anexo Il de la guia)

5. Formato de certificado de unidad econémica de reciclaje censada (ver Anexo | de la guia)

6. Planillas de asistencia y control de los certificados de participacion en el censo

Paso 5: conformacion del equipo operativo de campo.

El equipo técnico coordinador deberd escoger, capacitar y dotar a las personas que conforman el grupo de
encuestadores. el cual se hace necesario tener en cuenta las siguientes actividades

1. Realizar las preguntas registradas en el instrumento encuesta.
2. Diligenciar la lista de entrega del certificado al reciclador
3. Entregar certificado al reciclador
4. Finalizar la encuesta al reciclador
Paso 6 invitacion organizaciones que intervienen en el proceso de la realizacion del censo de recicladores.

Se debe invitar a que se vinculen al proceso a las organizaciones que de manera directa o indirecta tiene relacién
con el desarrollo del censo, alcaldia organizaciones de recicladores, unidades economicas de reciclaje.

1. Realizar mesas de trabajo donde se interactle con las organizaciones vinculadas al censo.
Paso 7 ajuste del plan de trabajo.
De acuerdo a la evaluacion de las informaciones recolectadas, se toman todas las sugerencias, observaciones e

inquietudes para analizar y estableces acciones de mejora. el cual se hace necesario tener en cuenta las siguientes
actividades
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FASE Il: IMPLEMENTACION DE LAS ENCUESTAS

La segunda fase corresponde al trabajo de campo que se realiza con el objetivo de recolectar la informacion
primaria y veridica sobre la identificacion basica de los recicladores, su caracterizacion social y la caracterizacion
de la actividad que realizan.

Paso 1: Planeacion especifica por grupo de trabajo

La planeacion especifica, se refiere a la coordinacion del censo en cada uno de los puntos en los cuales se vayan
a ejecutar las actividades. Para lo cual se debe tener en cuenta lo siguiente:

Determinar ubicacion del inmueble o lugar del censo.
Jornadas y horarios de atencion

Socializacién previa de la actividad

Determinar numero de encuestadores, encuestas.

Hwn =

Paso 2: Realizacion del censo en la unidad economica de reciclaje y rutas — fuentes identificacion en la base
de datos.

Los encuestadores deben realizar el censo en cada una de las unidades econdmicas del reciclaje UER o ruta —
fuente, la encuesta final debe estar debidamente diligenciada con firmas del encuestador y de la persona designada
por la organizacion ademas de colocar un sticker en la entrada que certifique la actividad realizada.

Paso 3: Realizacion del censo en las unidades econdmicas de reciclaje y rutas — fuente paso identificadas
durante la implementacion del paso 2

En caso de que surjan fuentes UER no identificadas en la base de datos consolidada, en necesario que en el plan
de trabajo de la fase anterior de un espacio para desarrollar el respectivo trabajo de campo correspondiente a la
realizacion del censo.

Paso 4: Convocatoria masiva

Es necesario realizar una convocatoria masiva para censar a todas las personas que por algiin motivo participaron
de las actividades desarrolladas en las UER.

Paso 5: Realizacion de la encuesta de verificacion
Cuando se determine la cantidad total de recicladores censados, se procede a calcular el 10% de la poblacion, a los
cuales se le realizara la encuesta de verificacidon. Dando cumplimiento a los lineamientos de la resolucion 754 de
2014,
FASE Ill: ANALISIS DE LA INFORMACION

En esta fase consiste en examinar la informacién sistematizada con el propésito de conocer las caracteristicas de
la poblacion censada, que permita identificar las caracteristicas de los recicladores y de las unidades economicas
de reciclajes, lo cual se debe realizar en los siguientes pasos.

~
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Paso 1: revision de la informacién

Revisar cada una de las encuestas realizadas para detectar posibles errores en su diligenciamiento por parte del
encuestador.

Paso 2: preparacion del formato

Preparacion del formato de las respuestas establecidas en la encuesta Anexo VII, de manera ordenada y secuencial
cada una de las encuestas.

Paso 3: procesamiento de la informacion

Procesar la informacion obtenida de las encuestas, se deben tabular cada pregunta con sus respectivos resultados
y elaborar graficas-

Paso 4: analisis y elaboracién del informe

Se debe entregar un informe de las actividades desarrollas con un analisis cuantitativo y cualitativo. Se debe tener
en cuenta tablas tabuladas y gréficas.

Paso 5: socializacion de la informacion.

Se debe realizar la socializacion de los resultados del censo a las organizaciones que participaron en el proceso
de convocatoria, asi como a la secretaria de medio ambiente.

Entregables:

1. Un documento denominado plan de trabajo con cronograma de actividades.

2. Conformacion del grupo técnico, actas de reunion, registro fotografico y asistencia.

3. Informe de socializacién de metodologia de trabajo grupo operativo, evidencias actas de reunion,
asistencia y fotografias.

4. Formatos para la elaboracion de la caracterizacién de centros de acopio, bodegas y Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento (ECA) digital y fisico. Ver anexo Il de la guia para la elaboracion del
censo de recicladores.

5. Formatos para la caracterizacion de encuesta de censo del gremio de recicladores. Digital y fisico. Ver
anexo |V de la guia para la elaboracién de censo de recicladores.

6. Ubicacion geografica de las rutas — fuentes principales, centros de acopio, bodegas y Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento (ECA). Mapas en PDF y digital en formato KMZ, MXD, SHP, GDB.

7. Documento en formato Excel, denominado Base de datos de unidades econémicas de reciclaje.

8. Formato encuesta de verificacion al gremio de los recicladores. Digital y fisico. Ver anexo V de la guia
para la elaboracion del censo de recicladores.

9. Formato de pre carnet al reciclador encuestado ver anexo Il de la guia para la elaboracion del censo de
recicladores. Debe socializar el disefio del carnet con el supervisor,

10. Formato de certificacion de unidad econémica de reciclaje censado, ver anexo | de la guia para la
elaboracién del censo de recicladores.

11. Planillas de registro y control de los certificados de participacion en el censo.

s \
V<
A\ ¥
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17.

. Evidencias de invitacion y convocatoria a las organizaciones que intervienen en el proceso de la

realizacion del censo.

. Evidencias de las mesas de trabajo y donde se interactie con las organizaciones.
. Documento formato en Excel y fisico denominado censo de recicladores.
. Documento formato en Excel y fisico del denominado base de datos de la unidad econémica de

recicladores y rutas — fuentes identificadas en la base de datos. Centros de acopio, bodegas y Estaciones
de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA).

. Documento en Excel y fisico denominado encuesta de verificacion al 10% de la cantidad total de los

recicladores censados, dicha encuesta se debe aplicar en los domicilios de las personas seleccionadas
en la muestra.

Documento técnico digital y en fisico - informe de la elaboracion del censo de recicladores, se debe
elaborar en el orden y secuencia de las preguntas establecidas en la encuesta y de acuerdo a los
resultados obtenidos del andlisis: debe contener, gréficas y tabla de resultados en el paso 3 de Ia fase 3.

Para la ejecucion de la consultoria se requiere de un personal minimo que garantizaré la correcta ejecucion de las
actividades, el cual se relaciona asf:

ITEM

UNSPSC DESCRIPCION

CARGO

PERSONAL MINIMO REQUERIDO

8011170

1

ECONOMISTA  Y/O INGENIERO INDUSTRIAL  Y/Q)
ESTADISTICO Y/O ADMINISTRADOR DE EMPRESAS Y/O
ADMINISTRADOR ~ PUBLICO, DENE CONTAR CON
ESPECIALIZACION EN GESTION PUBLICA Y/O GERENCIA
DE PROYECTOS. EXPERIENCIA GENERAL MINIMO D
CINCO (05) ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA EXPEDICION
DIRECTOR|PE LA TARJETA PROFESIONAL. EXPERIENCIA ESPECIFICA persoNA

EN MINIMO UN (1) CONTRATOS COMO DIRECTOR DE
PROYECTO RELACIONADOS CON PLANES DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PGIRS Y/O PROCESOS
DE CARACTERIZACION O CENSOS

UNIDAD DE|CANTI
MEDIDA | DAD
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8011170
1

PROFESIO
NAL
AMBIENTA
L

INGENIERO AMBIENTAL Y/O INGENIERO AMBIENTAL Y
SANITARIO, O ADMINISTRADOR AMBIENTAL. DEBE
CONTAR CON POSGRADO EN SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICO, EXPERIENCIA GENERAL
MINIMA DE CINCO (05) ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA
OBTENCION DE LA TARJETA  PROFESIONAL,
EXPERIENCIA, ESPECIFICA EN MINIMO UN (1) CONTRATO
Y/O PROYECTO DE CONSULTORIA RELACIONADOS CON
LA REVISION Y/O FORMULACION Y/O ACTUALIZACION Y/O
IAJUSTES DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS PGIRS.

PERSONA

8011170
1

PROFESIO
NAL
SOCIAL

PSICOLOGO O TRABAJADOR SOCIAL CON EXPERIENCIA
GENERAL MINIMA DE CUATRO (4) ANOS CONTADA A
PARTIR DE LA EXPEDICION DE LA TARJETA
PROFESIONAL, EXPERIENCIA ESPECIFICA DE MINIMO UN
(1) PROYECTO Y/O CONTRATO EN ACTIVIDADES
RELACIONADAS EN MANEJO DE POBLACION
VULNERABLE Y/O ADULTO MAYOR

PERSONA

8011170
1

APOYO
TECNICO

TECNICO O TECNOLOGO EN MANEJO AMBIENTAL Y/O EN
GESTION DE RECURSOS NATURALES, CON
CONOCIMIENTO EN GESTION AMBIENTAL Y/O MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS, EXPERIENCIA GENERAL MINIMO DE
TRES (3) ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA OBTENCION
DEL TITULO Y EXPERIENCIA ESPECIFICA DE MINIMO UN (1
PROYECTO O  CONTRATO EN  ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON CAPACITACIONES Y/O
SENSIBILIZACIONES AMBIENTALES Y/O EN EL MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

PERSONA

8011170
1

ENCUESTA

BACHILLERES

DORES

PERSONA

15

e Elvalor ofertado debera incluir IVA.
e No se aceptaran ofertas parciales o por item.

e El precio ofertado deberad incluir todos los costos relacionados con la legalizacion, impuestos,

administracion, variaciones monetarias, derechos laborales, prestaciones sociales.

o El oferente debera calcular todas estas variables y por lo tanto el Municipio no sera responsable por

reclamaciones.

3.3.

Identificacién de la clasificacion de cédigos UNSPSC:
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Codigo UNSPSC:

Cédigo UNSPSC Descripcion
Segmento Familia Clase Producto
93 14 16 01 Servicio de censo de la poblacion

3.4. Plazo de Ejecucién:
El Plazo de ejecucion del contrato sera de cuarenta y cinco (45) dias
PARAGRAFO: E| Municipio se reserva el derecho a disminuir el plazo de ejecucion y el valor a contratar, dando
cumplimiento al articulo 12 del Decreto 111 de 1996, por el cual se establecio el Estatuto Orgénico de Presupuesto,
son principios del sistema presupuestal entre otros, el de la anualidad, razén por la cual el plazo de los contratos
no puede superar la vigencia fiscal correspondiente.
3.5. Lugar de Ejecucion.

El lugar de ejecucion del contrato sera en el municipio de Villavicencio, Meta.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con el objeto a contratar y considerando que el valor del presupuesto oficial
es igual o inferior a la suma de $120.997.500 como lo establece el articulo PRIMERO de la
Resolucién No. 103 de 2024 por medio de la cual se fijan las cuantias en contratacion de
bienes y servicios del municipio de Villavicencio, y segtn el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y en el Decreto 1082 de 2015, la seleccion del contratista se debera realizar a través de
la modalidad de MiNIMA CUANTIA.

La selecciéon del contratista se llevara a cabo bajo la modalidad de Seleccién de Minima
Cuantia, conforme a lo establecido por el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
subrogado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y modificado por el articulo 30 de la Ley
2069 de 2020, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
2 del Decreto 1860 de 2021, y articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021; y demas normas que lo reglamenten.

Ahora bien, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, subseccién A, en sentencia 11001-03-26-
000-2016-00017-00(56307) del veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021):

“Ahora bien, como es sabido, los AMP giran exclusivamente en torno al objeto a contratar y en
el mismo no concurren otros factores que conduzcan a variar esta conclusion, pues, ademas,
conforme al articulo 46 del Decreto 1510 de 201365, solamente se establecio la
obligatoriedad de los AMP para las entidades ptblicas de la rama ejecutiva del orden
nacional sujetas al Estatuto de Contratacion de la Administracién Publica, lo que corrobora
la inexistencia de una norma de rango legal que imprimiera supremacia e hiciera
mandatorio que la adquisicion de bienes o servicios debia hacerse a través de AMP, aun
cuando la contratacién fuera de minima cuantia.

oY
7y AN
42\
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Como se indicé en el auto transcrito, la contratacion de minima cuantia que verse sobre
bienes de caracteristicas técnicas uniformes, no es ajena a los principios de economia,

- eficiencia y transparencia en la contratacién estatal, como se desprende de la estructura y

requisitos sefialados en su procedimiento, sino que es resultado de la voluntad legislativa
de reconocer la existencia de un mercado distinto al de los Acuerdos Marco de Precios,
postura legitima si se consideran los diferentes segmentos de oferentes que pueden
participar y proveer bienes y servicios al Estado, como ocurre con los pequefios
proveedores quienes tienen mejores oportunidades en las negociaciones que atafien a
minimas cuantias, por ser acorde con su capacidad de produccion, sin que ello vaya en
detrimento de los principios anotados, y si, por el contrario, genera impactos positivos en una
visibn mas integral de la economia. Al razonar acerca de la minima cuantia, es necesario
agregar que el procedimiento de seleccién atribuido a ella si esta arropado de mayor
especialidad, pues no podra pasarse por alto que las condiciones de plazo y forma de
cumplimiento para la adquisicién de bienes de caracteristicas técnicas uniformes son
las que tenga establecido el AMP, condiciones contractuales que no necesariamente
responden a las necesidades que podian ser atendidas a través de la seleccién por
minima cuantia donde la entidad adquirente determina muy cortos lapsos para atender
sus puntuales necesidades en estos valores, sumado al hecho de que por esta y otras
vias, es posible advertir que se contribuye al fomento de la competencia en un mercado tan
relevante como el de la compra publica.”

En el caso de que el bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién no estuviera disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantia fuera menor
al diez por ciento —10%— del presupuesto, se interpreté6 en el marco de la vigencia de la
modificacion incorporada en el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, que las entidades estatales
debian realizar la adquisicién por la modalidad de minima cuantia. Esto teniendo en cuenta
que el Consejo de Estado explicé que:

“[...] cuando el monto de la contratacion sea equivalente a la minima cuantia de la entidad
estatal, pero, concomitante a ello, esta ultima (la entidad) advierta que también aplica alguna
modalidad de seleccion especifica (dadas las condiciones especiales del objeto), ella debe
acudir al procedimiento establecido para la minima cuantia; asi, por ejemplo, si la
administracion necesita contratar la prestacion de servicios de salud (supuesto que se
enmarca en el tramite de seleccién abreviada), pero el valor del contrato no excede del 10%
de la menor cuantia de la entidad, este ultimo sera el criterio que se debe tener en cuenta para
la escogencia del contratista; por tanto, el procedimiento que debe seguirse sera el de minima
cuantia, independientemente -se insiste- del objeto a contratar.”

En ese sentido, cuando el bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién no estuviera disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantia fuera menor
al diez por ciento —10%— de la menor cuantia, prevalecia la modalidad de minima cuantia
sobre los demas procedimientos de seleccién, por tratarse de un procedimiento especial,
excepto la contratacion directa, interpretacién que se mantuvo asi hasta la entrada en vigor de
la Ley 2089 de 2020, que derogé lo dispuesto el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019.
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Ahora bien, conforme al Concepto C-393 de 2023 ha sefialado que: “considerando el objeto y
la modalidad de seleccién planteados en la consulta, se observa la concurrencia de las
modalidades de seleccién de minima cuantia y de concurso de méritos, siendo esta tltima la
procedente, por regia general, para la seleccion de consultores. No obstante, como se indicé,
si el valor de la contratacién no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
entidad, independientemente de su objeto -y sin perjuicio del analisis de procedencia de otros
mecanismos especiales de seleccion del contratista, el proceso de seleccion debera
adelantarse mediante la modalidad de seleccién de minima cuantia, en aplicacién de lo
preceptuado en el articulo 2, numeral 5, de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30
de la Ley 2069 de 2020. En consecuencia, el criterio para la escogencia del contratista sera el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas en la invitacion.
Colombia Compra Eficiente ha manifestado en concepto No. C-393 de 2023 que la seleccion
de consultores se realiza a través de la modalidad de concurso de méritos abierto, conforme
lo establece el articulo 2 numeral 3° de la Ley 1150 de 2007; sin embargo, cuando dicha
contratacion no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad puede considerarse que se
presente concurrencia de modalidades de seleccién para la contratacion, acorde a la
modalidad establecida en el numeral 5 ibidem, esto es la minima cuantia.”

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-004 de 2017, consideré que:

“[...] respecto del concurso de méritos, la contratacion de minima cuantia si prevalece, ya que
la especificidad del objeto a contratar mediante el concurso, no es suficiente para excluir la
contratacion de minima cuantia, cuando el monto de la contratacion no supere dicha cuantia.
Esto quiere decir que el criterio relativo a la cuantia es subsidiario y se excluye cuando exista
una causal especifica, relativa al objeto, lo que no ocurre en el caso del concurso de méritos.
Por esta razon, la seleccién de consultores o de proyectos, debera realizarse, segtn la cuantia,
mediante contrataciéon de minima cuantia o mediante un concurso de méritos, en aplicacién
del principio de economia.”

De igual manera, ha concluido el Consejo de Estado frente a la concurrencia de la modalidad
de contratacion de minima cuantia y del concurso de méritos para la seleccion de consultores
que: “[...] cuando el monto de la contratacién sea equivalente a la minima cuantia de la entidad
estatal, pero, concomitante a ello, esta Ultima (la entidad) advierta que también aplica alguna
modalidad de seleccién especifica (dadas las condiciones especiales del objeto), ella debe
acudir al procedimiento establecido para la minima cuantia; asi, por ejemplo, si la
administracion necesita contratar la prestacion de servicios de salud (supuesto que se
enmarca en el tramite de seleccién abreviada), pero el valor del contrato no excede del 10%
de la menor cuantia de la entidad, este Ultimo sera el criterio que se debe tener en cuenta para
la escogencia del contratista; por tanto, el procedimiento que debe seguirse sera el de minima
cuantia, independientemente -se insiste- del objeto a contratar. Lo mismo se aplica cuando se
necesita contratar una consultoria o adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comdun utilizacién, entre otros, siempre que el costo de la contratacién no
supere la minima cuantia de la entidad.”

Asi las cosas, la escogencia del consultor o interventor, a través de concurso de méritos, puede
llegar a concurrir con la modalidad de minima cuantia; sin embargo, dicha modalidad es un
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procedimiento de seleccién "exceptivo" y siendo especial para cualquier objeto contractual, su
cuantia no debe superar el 10% de la menor cuantia de la entidad, prevaleciendo la modalidad
de minima cuantia, en donde su Unico factor de seleccién es el menor precio.

Finalmente, la seleccién del contratista se llevara a cabo bajo la modalidad de Seleccién de
Minima Cuantia, conforme a lo establecido por el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, subrogado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y modificado por el articulo 30 de
la Ley 2069 de 2020, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, y articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, modificado por el articulo_5 del Decreto 1860 de 2021; y demas normas que lo
reglamenten.

5. PRESUPUESTO OFICIAL E IMPUTACION PRESUPUESTAL PARA LA PRESENTE
CONTRATACION:

5.1. Presupuesto Oficial y su Justificacion:

Para determinar el valor estimado del presente proceso de contratacion la Secretaria de Medio
Ambiente procedié a realizar un estudio de mercado, determinando un promedio y estimar el
valor del servicio a través de cotizaciones, el cual hace parte integral del presente estudio,
valor del presupuesto corresponde a NOVENTA MILLONES DE PESOS (COP$90.000.000),
asi:

5.2. Imputacién Presupuestal:

Fecha
e de RIehtbile No. Rubro y Concepto Valor
CDP CDP Recursos
0401-2-3-32-01.0900.002-
IO ~ iHarsss 2024500010112-1.3.3.4.17-161
02-09- corriente?s ds implementacion de la politica publica
4540 XA, integral para recicladores de oficio $90.000.000
2025 destinacion G
especifica con enf.oqu.e de economia g:lrcular
del municipio de Villavicencio BPIN
2024500010112

5.3. Impuestos, Tasas y Contribuciones

Al formular la oferta, el oferente deberd tener en cuenta todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas vy
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales (cuando aplique), que
afecten el contrato y las actividades que de ella se deriven, por lo que no se aceptaran
solicitudes para el reconocimiento de alguno de estos que no se haya incluido por omision del
Oferente.
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Los Impuestos y retenciones que surjan del futuro contrato, corre por cuenta del Contratista,
el municipio de Villavicencio hara las retenciones del caso y cumplird con las obligaciones
fiscales que ordene la ley.

Gastos asumidos por el contratista:

CONCEPTO VALOR DEL DESCUENTO

Rete fuente por Servicios | Declarante 4% y No Declarante el 6%
Rete fuente por Compras | Declarante 2.5% y No Declarante 3.5%
Reteiva 15% del IVA del valor facturado

1. | Estampilla adulto mayor | 2%

2. | Estampillas Pro turismo 2%

3. | Estampillas Pro cultura 2%

4. | Pro-Deporte y recreaciéon | 1,5%

5. | Unillanos 1%

6. | Rete ICA 6 x 1.000 (seis por mil)
7.

8.

9.

El oferente favorecido con la adjudicacién tendra a su cargo los costos de las garantias y
seguros que se indiquen en la minuta del contrato.

6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

6.1. Obligaciones del municipio de Villavicencio. En desarrollo y cumplimiento del objeto
del contrato el Municipio se obliga a:

Constituir el registro presupuestal una vez firmado el contrato.

Efectuar la supervisién y seguimiento del contrato.

Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del

contrato.

4. Realizar los pagos del contrato de conformidad con la viabilidad o autorizacién de pago

expedida por el supervisor del contrato.

5. Verificar a través del supervisor, el cumplimiento de pago de seguridad y salud en el trabajo,
y los demés que exija la normatividad vigente.

6. Revisar y aprobar las garantias Constituidas a favor del municipio de Villavicencio

7. En los casos necesarios, la entidad adelantara tramites de reservas presupuestales,

vigencias expiradas, y demas que se requieran.

G N

6.2. Obligaciones del Contratista. En desarrollo y cumplimiento del objeto del contrato,
EL CONTRATISTA se obliga a:

6.2.1. Obligaciones generales:
1. Constituir a favor del municipio de Villavicencio las garantias dentro de los cinco (5) dias

habiles siguientes a la firma del contrato, las garantias deben ser cargadas en la plataforma
SECOP II debidamente firmadas, y durante la ejecucién del contrato el contratista debe
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

realizar la ampliacién de garantias en vigencia y/o valor asegurado, a fin de que tenga los
amparos estipulados.

Las demas contenidas en la propuesta y que hacen parte integral del presente contrato
Iniciar la ejecucién del contrato, sélo cuando se hayan cumplido los requisitos para la
ejecucién del mismo, en el marco de lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 41 de la Ley 80
de 1993.

Utilizar todos sus conocimientos en el apoyo al municipio y ejercer sus actividades con
honestidad, eficiencia y calidad, dentro de un ambiente de cordialidad y respeto para los
demas.

Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre los documentos que le sean entregados
o tenga conocimiento con ocasién de la ejecucién del contrato. Ademas, abstenerse de
hacer declaraciones, representaciones o compromisos en nombre de la alcaldia de
Villavicencio y/o sus entidades descentralizadas, ni de tomar decisiones o iniciar acciones
que generen obligaciones a cargo de la entidad.

Entregar al supervisor del contrato informes periédicos con soportes de las actividades
adjuntando copia legible de la(as) planilla(s) pagada(s) de aporte al Sistema de Seguridad
Social integral en los términos sefialados en la Ley.

Suscribir las actas correspondientes para el desarrollo del objeto contractual y atender los
requerimientos realizados por el supervisor.

Dar cumplimiento a la Ley 594 del 2000 (Ley General de archivo).

Prestar los servicios con el personal y elementos propuestos, cualquier cambio sera
previamente autorizado por el Supervisor siempre que no sea de perfil inferior al ofertado
(segun aplique).

Las actividades no se pueden realizar con personas o material que pueda interpretarse
como mensajes de inclinacion politica, social, racial o religiosa.

Cobrar los servicios suministrados y certificados por el Supervisor, con cargo al contrato,
para lo cual debera radicar cuenta, con todos los soportes documentales requeridos.
Pagar y asumir los impuestos a que haya lugar, asi como las demas obligaciones legales
y tributarias que le competan de acuerdo con el marco normativo.

Dar cumplimiento a los planteamientos del Manual del Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo y Gestion Ambiental para Proveedores, vigente para la entidad, y lo que exigiera
la norma de acuerdo al tipo de actividad del proveedor si en el manual no estuviera
contemplado.

El contratista debera destinar al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes
o servicios por parte de poblacidn en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracidén o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad en un porcentaje del diez por ciento
(10%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucién del contrato, de manera que
no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

En caso de tratarse de un proceso que incluya la compra de alimentos, el contratista debera
garantizar la compra minima del treinta por ciento (30%) del valor total de los recursos a
pequefios productores agropecuarios locales y/o productores de la agricultura campesina,
familiar, o comunitarias locales y sus organizaciones. (Ley 204 y Decreto 248 de 2021) (Sl
APLICA)

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algtn hecho.

\ LA
\
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10.
1.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

17. Responder por sus actuaciones u omisiones derivadas de la celebracion del contrato y de
la ejecucion de este.

18. Informar al supervisor de las novedades que puedan ocasionar la pardlisis en la ejecucion
del contrato.

19. Realizar las demas obligaciones de acuerdo con su competencia y que sean inherentes al
objeto contractual

6.2.1.1. Obligaciones Especificas Del Contratista:

Ademas de todo lo anteriormente sefialado, para el cabal cumplimiento del objeto contractual
el contratista debera:

Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con las especificaciones técnicas contenidas en los estudios
previos, la invitacion, la propuesta y el contrato.

Contribuir a la ejecucion de las actividades necesarias que garantice la gestion operativa y logistica de los
objetivos planteados en la realizacion de los diferentes espacios de participacion, respecto a: elaboracion y
entrega de cada uno de los elementos solicitados.

Mantener los precios de su oferta en firme durante la ejecucion del contrato y su vigencia, por lo cual no se
aplicara la férmula de reajuste.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.

Asumir la totalidad de los costos de personal, transporte, y deméas gastos, ocasionados con las actividades
previstas para dar cumplimiento al objeto de este contrato.

El contratista es el tnico responsable por la vinculacion de su personal y la celebracion de subcontratos todo lo
cual debe realizar en su propio nombre y por su propia cuenta y riesgo sin que el municipio adquiera
responsabilidad ni solidaridad alguna por dichos actos

Realizar censo de recicladores conforme a la guia para elaborar el censo de recicladores bajo el marco de la
resolucion 0754 de 2014.

Entregar informe parcial de actividades desarrolladas cada 15 dias.

Entregar al supervisor un documento denominado plan de trabajo con cronograma de actividades.

Entregar al supervisor actas de reunion, registro fotogréfico y asistencia. Conformacion del grupo técnico
Entregar al supervisor Informe de la socializacién de metodologia de trabajo grupo operativo, evidencias actas
de reunion, asistencia y fotografias.

Entregar al supervisor los formatos para la elaboracion de la caracterizacion de centros de acopio, bodegas de
Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA) en medio digital y fisico. Ver anexo Il de la guia para la
elaboracion del censo de recicladores.

Entregar al supervisor del contrato los formatos para la caracterizacion de encuesta de censo del gremio de
recicladores. Medio Digital y fisico. Ver anexo IV de la guia para la elaboracion de censo de recicladores.
Entregar al supervisor del contrato el documento con la Ubicacion geografica de las principales rutas — fuentes,
centros de acopio, bodegas y Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA). mapas en PDF y digital en
formato KMZ, MXD, SHP, GDB.

Realizar la entrega de un documento en formato Excel, denominado Base de datos de unidades econémicas de
reciclaje. :

Realizar la entrega del Formato encuesta de verificacion al gremio de los recicladores. Digital y fisico. Ver anexo
V de la guia para la elaboracion del censo de recicladores.

El contratista debera socializar el disefio del carnet con el supervisor Formato de pre carmet al reciclador
encuestado ver anexo |l de la guia para la elaboracién del censo de recicladores.

El contratista debera entregar camet del censo al reciclador encuestado.

Ny
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22,
23.

24,

25.

26.

27.

. El contratista debera entregar evidencias de la certificacion de unidad econémica de reciclaje censado, ver anexo

| de la guia para la elaboracion del censo de recicladores.

. Se debera entregar las planillas de registro y control de los certificados de participacion en el censo.
. El contratista debera entregar las evidencias de invitacion y convocatoria a las organizaciones que intervienen en

el proceso de la realizacién del censo.

El contratista debera entregar al supervisor del contrato evidencias de las mesas de trabajo y donde se interactie
con las organizaciones. Actas de reunion, planillas de asistencia, registro fotografico

Se deberé entregar el supervisor del contrato documento del censo de recicladores en formato Excel y fisico.
Se debera entregar al supervisor del contrato la base de datos de la unidad economica de recicladores y rutas —
fuente identificadas en la base de datos. Centros de acopio, bodegas, Estacion de Clasificacion y
Aprovechamiento (ECA) en formato Excel y fisico.

El contratista debera hacer encuesta de verificacion al 10% de la cantidad total de los recicladores censados,
dicha encuesta se debe aplicar en los domicilios de las personas seleccionadas en la muestra.

El contratista deberé entregar informe denominado documento técnico digital y en fisico - informe de la
elaboracion del censo de recicladores, se debe elaborar en el orden y secuencia de las preguntas establecidas
en la encuesta y de acuerdo a los resultados obtenidos del analisis: debe contener, gréficas y tabla de resultados
en el paso 3 de lafase 3.

Las demés que demande el cabal cumplimiento del objeto contractual.

7. REQUISITOS HABILITANTES.

Son requisitos y documentos minimos habilitantes la capacidad juridica, capacidad técnica (experiencia y
cumplimiento de condiciones técnicas exigidas) que la Entidad ha definido como condiciones minimas que deberan
cumplir los proponentes para que su propuesta sea habilitada. Estos requisitos no otorgan puntaje y la entidad los
verificara como CUMPLE o NO CUMPLE.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021 que modifico el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad procedera a verificar y
evaluar las condiciones juridicas y técnicas de los interesados en participar, con el propdsito de habilitar las
propuestas presentadas.

En el momento sefialado en la invitacién publica los proponentes presentaran una propuesta completa, que incluya
la informacion de los requisitos habilitantes requeridos sobre la capacidad juridica, técnica y la propuesta
econbmica.

7.1. Requisitos Habilitantes de Orden Juridico

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA. De acuerdo con el modelo suministrado
por EL MUNICIPIO, los proponentes deberan adjuntar con su oferta una carta de presentacién
que debera estar firmada por el proponente, persona natural o por el representante legal de
personas juridicas o de proponentes plurales, indicando su nombre, documento de identidad,
y demas datos requeridos en el formato suministrado con la invitacién publica o apoderado,
quien debera anexar el respectivo poder, con la facultad expresa de representacién dentro del
proceso en curso, segun el caso. El representante legal debe encontrarse debidamente
facultado para presentar la oferta y suscribir el contrato resultante.

AR
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Si el proponente es persona natural, debe acreditar que tiene la profesién de economista,
ingeniero ambiental o ingeniero industrial, aportando ademas el certificado de vigencia de su
matricula profesional expedido por la entidad o autoridad a la que corresponda expedir dicho
certificado. Si el representante legal del oferente persona juridica o plural no tiene un perfil
profesional idéneo, debera su propuesta ser abonada por un profesional en administracion de
empresas o afines y debe ser acreditada dicha calidad aportando ademas el certificado de
vigencia de su matricula profesional. Cuando el representante legal de la persona juridica
tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, debera adjuntar el
documento de autorizacién expresa del 6rgano social competente, emitido con anterioridad al
cierre del proceso, en el cual conste que esta facultado para presentar la oferta y firmar el
contrato hasta por el valor del Presupuesto Oficial, expedido con fecha no mayor a quince (15)
dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccién. Cuando se prorrogue
la fecha de cierre, esta autorizacion tendra validez con la primera fecha de cierre.

Los proponentes no podran encontrarse incursos dentro de alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar a que se refieren la Constitucion Politica, el
articulo 8° de la Ley 80 de 1993 y demaés disposiciones legales, en la Carta de Presentacion
de la propuesta, el Proponente declarara que no se encuentra incurso dentro de dichas
inhabilidades e incompatibilidades y que renuncia a la presentacién de la propuesta y al
contrato en caso de que sobrevenga alguna de ellas.

El Municipio solo admite la presentacion de una propuesta por oferente. Se entiende que la
oferente renuncia a la participacién en el proceso de seleccion y a los derechos que surgen
del mismo, cuando participe en mas de una propuesta, sea de manera directa o por interpuesta
persona, en Consorcio, Unién Temporal o individualmente, y en aquellas propuestas de
quienes sean cényuges o compafieros permanentes y quienes se encuentren hasta del
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que
formalmente haya presentado propuesta.

No se aceptaran propuestas parciales. En caso de que se presenten, seran consideradas
como no habiles. El Municipio no aceptara propuestas alternativas.

b. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL EXPEDIDO POR LA
CAMARA DE COMERCIO DEL DOMICILIO DEL PROPONENTE SINGULAR O DE CADA
UNO DE LOS MIEMBROS DEL CONSORCIO, UNION TEMPORAL, PROMESA DE
SOCIEDAD FUTURA O CUALQUIER OTRA FORMA DE ASOCIACION, SI EL
PROPONENTE ES PLURAL.

La existencia y representacion legal de los proponentes individuales o miembros de los
proponentes plurales se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

PERSONAS NATURALES

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:
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A. Persona natural de nacionalidad colombiana: registro mercantil, la expedicién del
certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del
proceso de contratacién y cédula de ciudadania, con actividad econémica 7112- en
relacién al proceso

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente
expedida por la autoridad competente.

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

PERSONAS JURIDICAS
Deben presentar los siguientes documentos:
A. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

I.  Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o autoridad competente en el que se verificara:

a. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacion. En caso de modificarse
la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo
de vigencia del certificado de existencia y representacion legal la fecha
originalmente establecida en la invitacion publica.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto
del presente proceso de contratacion.

c. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion
no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, debera acreditar su capacidad a través de
una autorizacion suficiente otorgada por parte del 6rgano social competente
respectivo para cada caso.

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

f. Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la
Republica de Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente
establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los articulos 471 y 474 del
Codigo de Comercio.

Il.  Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad andénima colombiana, en la
que conste si es abierta o cerrada.

[ll.  Fotocopia del documento de identificacién del representante legal.
El objeto social (APLICA SOLO PARA PERSONA JURIDICA y la actividad econémica

(APLICA SOLO PARA PERSONA NATURAL) deberan estar directamente relacionados con
el objeto del presente proceso de seleccion.
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En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la
sucursal en Colombia no es una persona juridica diferente a la matriz, se tendra en cuenta la
fecha de constitucion de esta ultima.

Si la oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal debidamente
constituida en Colombia, debera acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad juridica
de su representante o apoderado, mediante la presentacion del Certificado del Registro Unico
de Proponentes y certificado de existencia y representaciéon legal con fecha de expedicion
maximo de 30 dias calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selecciéon
por la Camara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones
para contraer obligaciones, debera acreditar autorizaciéon suficiente del 6rgano competente
social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva
de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad,
determinard la falta de capacidad juridica para presentar la oferta.

B. Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que
acrediten la existencia y representacion legal de la sociedad extranjera, presentados de
conformidad con lo establecido en la invitacién publica, en la que debe constar, como
minimo, los siguientes aspectos:

1. Nombre o razén social completa.

2. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica.

3. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del
proceso de seleccién.

4. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica, en la que se sefiale expresamente que el representante no tiene
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorizacién
o documento correspondiente del érgano social competente respectivo para cada caso.
5. Tipo, numero y fecha del documento de constitucion o creacion.

6. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica

7. Acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

8. Fotocopia del documento de identificacién del representante legal.

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la informacion de
existencia y representacion legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural
debe presentar una declaracién juramentada de una persona con capacidad juridica para
vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo
que certifiqgue lo solicitado en el presente literal; i) la informacién requerida en el presente
numeral, y iii) la capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona que
efectlia la declaracion, asi como de las demas personas que puedan representar y vincular a
la sociedad, silas hay.

C. Entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su
existencia:
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I.  Acto de creacién de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza,
acuerdo y/o certificado de existencia y representacion legal (este ultimo no mayor
a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de
contratacién) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza juridica,
funciones, érganos de direccién, régimen juridico de contratacién de la entidad
estatal.

NOTA: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y
representacion legal, deberan aportar un documento equivalente que acredite su existencia,
junto con los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la entidad
o sociedad a contratar, en el cual se verificara:

e Fecha de expedicién del documento equivalente que acredite su existencia.

e Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.

e La duracién debera ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) afio
mas.

e Para efectos de la Invitacion Publica, el plazo de ejecucion del contrato serd el indicado
en el numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicacion” de la Invitacién
Publica de condiciones.

e Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de
la misma, debera acreditar autorizacién suficiente del 6rgano competente social
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.

e Laausencia definitiva de autorizacién suficiente o el no aporte de dicho documento una
vez solicitado por la entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar
la oferta, y por tanto su rechazo.

e El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

e Copia del documento que acredite el nombramiento del Representante Legal.

c. DOCUMENTO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO, UNION TEMPORAL O
SOCIEDAD SI EL PROPONENTE ES PLURAL, EN EL CUAL DEBE CONSTAR LA
PARTICIPACION DE CADA UNO DE LOS MIEMBROS DEL PROPONENTE PLURAL, LA
DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES A REALIZAR (EN EL CASO DE UNIONES
TEMPORALES), LA REPRESENTACION LEGAL DEL PROPONENTE PLURAL O EL
PODER OTORGADO A QUIEN SUSCRIBE LOS DOCUMENTOS EN NOMBRE DEL
PROPONENTE PLURAL.

Para poder participar en el presente proceso los interesados deberan allegar en original el
DOCUMENTO de conformacién de consorcio o unién temporal.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el retiro de un miembro integrante de las
mismas, implica el retiro de la propuesta presentada por el Consorcio o Union Temporal.

Las condiciones presentadas en la propuesta obligan al proponente seleccionado a mantener
como minimo las condiciones ofrecidas durante todo el tiempo de ejecucion del contrato,
entendiéndose por incumplimiento del contrato el incumplimiento de esta condicién.

L3
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En el documento de conformacién se debera expresar si la participacion es a titulo de
Consorcio o de Unién Temporal. Si se trata de un consorcio debera indicar el porcentaje de
participacién de cada uno de sus integrantes, los cuales no podran ser modificados sin el
consentimiento previo del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO y si se trata de una Unién
Temporal, sus miembros deberan sefialar la extension de actividades y porcentaje de su
participacion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo y escrito del
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO.

En el documento de constitucién el proponente debera sefialar como minimo la
siguiente informacion sobre el consorcio o unién temporal:

a) Designacién de las personas naturales o juridicas que conforman el consorcio o unién
temporal, con sus respectivos documentos de identidad.

b) Para el caso de personas juridicas, se indicara el nombre e identificacion del representante
legal, asi como la manifestacion expresa de estar debidamente facultado para actuar en
nombre de la persona juridica que representa, lo cual sera verificado de acuerdo con el
Certificado de Existencia y Representacion Legal o en su defecto con el acta del 6rgano social
competente. En caso de no contar con la facultad para comprometer a su representada, en los
términos establecidos en la Invitacion Publica genera rechazo de la propuesta.

c) Debera sefalarse el nombre del consorcio o unién temporal.

d) Se designara la persona que representara a los integrantes del consorcio o union temporal.
e) Indicar los términos y extension de la participacion de cada uno de sus integrantes.

f) Domicilio del consorcio o unién temporal, y

Las reglas basicas que regulen las relaciones entre los integrantes y su responsabilidad.

En la presentacién de la propuesta deberé indicarse lo siguiente:

Expresar si la participacion es a titulo de Consorcio o de Unién Temporal. Si se trata de un
consorcio debera indicar el porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes, los
cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo del MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO vy si se trata de una Unién Temporal, sus miembros deberan sefialar la
extension de actividades y porcentaje de su participacion, los cuales no podran ser modificados
sin el consentimiento previo y escrito del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO.

La omision de lo sefialado hara que el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO tome la propuesta
como presentada por un Consorcio para todos los efectos legales derivados de ello.

La duracién sefialada como duracion del Consorcio o Union Temporal no sera inferior a la del
plazo de vigencia del contrato y dos afios mas.

Los integrantes del Consorcio y los de la Unién Temporal responderan por las obligaciones
derivadas de la propuesta, conforme a las disposiciones legales vigentes.

La no presentacion del documento de conformacién del Consorcio o Unién Temporal o el no
cumplimiento de los requisitos sefialados en el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993

1 C?V\
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d. CONTROL DE PAGO DE LOS RECURSOS PARAFISCALES Y DE SEGURIDAD
SOCIAL.

Los proponentes deberan estar al dia con las obligaciones frente al sistema de seguridad
social en lo relativo al pago de aportes parafiscales y de seguridad social.

Para tal fin los interesados deberan diligenciar el anexo que se disponga para tal fin segtn
corresponda (persona juridica o persona natural); cuando sea una persona juridica, debera
ser expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de
la Ley, o por el Representante Legal, cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje.

En dicho documento se certificara que, a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion,
ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la némina de los ultimos seis (6) meses,
contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar
los pagos. En el evento en que la persona juridica no tenga mas de seis (6) meses de
constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

El' Municipio verificard Unicamente la acreditacién del respectivo pago a la fecha de
presentacién de la oferta, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades
recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes.

En caso de existir acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las
obligaciones mencionadas debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia
en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente debera anexar certificacion expedida
por la entidad con la cual existe el acuerdo de pago.

Cuando el proponente sea persona natural que tenga a su cargo empleados, deberéa presentar
el anexo donde certifique bajo la gravedad del juramento que ha realizado el pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de presentacion de
su oferta, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la némina de los Ultimos seis
(6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién
de efectuar dichos pagos.

De igual manera los consorcios o uniones temporales que tengan como integrantes a personas
juridicas o naturales que tengan empleados, deberan allegar las certificaciones anteriormente
mencionadas correspondientes a dichos integrantes.

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, unicamente las personas juridicas estan
obligadas a presentar certificacion de aportes parafiscales para la presentacion de ofertas; en
cuanto a las personas naturales se hara mediante declaracién juramentada de acuerdo al
articulo 9 de la Ley 828 de 2003.
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En caso de que el interesado, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y por ende
no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, también
bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion.

Certificados de antecedentes del revisor fiscal: Se debera presentar fotocopia legible del
Certificado de Vigencia de Inscripcion y de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta
Central de Contadores con fecha de expedicién no superior a tres (3) meses, anteriores a la
fecha de cierre del proceso

Tarjeta profesional del revisor fiscal: Se debera adjuntar fotocopia legible de la Tarjeta
Profesional emitida por la Junta Central de Contadores.

Nota: El Municipio dara prevalencia al principio de Buena Fe contenido en el articulo 83 de la
Constitucion Politica Nacional. En consecuencia, todas aquellas observaciones que aleguen
el presunto incumplimiento en lo descrito en el presente numeral deberan acompafarse de
documentos con los cuales se desvirtie la presuncién de Buena Fe de la que gozan los
proponentes.

Si se llegase a comprobar de manera definitiva que la certificacion y/o acreditacion relativa a
pagos de seguridad social y aportes parafiscales suscrita por el revisor fiscal o el representante
legal del proponente o alguno de sus miembros, presenta inconsistencia entre la informacion
suministrada por el oferente y la efectivamente obtenida o suministrada a la entidad por otras
fuentes se considerara una falta a la verdad, Igualmente se compulsaran copias a la Junta
Central de Contadores de ser el caso y/o a la Fiscalia General de la Nacién.

e. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.

Por el hecho de presentar la propuesta y de vencerse el plazo establecido para adelantar el
proceso de seleccion, se entendera que la propuesta es irrevocable y que el proponente
mantiene vigentes todas las condiciones originales de su propuesta durante todo el tiempo que
dure el proceso de seleccion, incluidas las prérrogas de los plazos que llegaren a presentarse
de acuerdo con la Invitacién Publica y la Ley 80/93.

El proponente para participar en el presente proceso, debera constituir una garantia
de seriedad de la propuesta previamente a la presentacion de la oferta, la cual puede
consistir en uno de los siguientes mecanismos de cobertura: (i) péliza de seguros expedida
por una compaiiia de seguros autorizada para funcionar en Colombia, (ii) fiducia mercantil en
garantia, (iii) garantia bancaria a primer requerimiento, con el fin de afianzar la
presentacion de la oferta hasta la aprobacién de la garantia que ampara los riesgos propios
de la etapa contractual, en caso que le sea adjudicado. Dicha péliza debe allegarse con la
propuesta so pena de rechazo de plano. Esta garantia debe ser expedida a favor del
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO N.I.T. 892.099.324 — 3, de acuerdo con lo establecido a
continuacién.

La garantia debera ser por un valor equivalente al 15% del valor total del presupuesto
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oficial, valida como minimo por tres (3) meses, contados a partir de la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion; en caso de prorrogarse el plazo del proceso, el proponente
debera mantener vigentes todos los plazos y condiciones originales de su propuesta y ampliar
la validez de la garantia de seriedad por el término adicional que sefiale EL MUNICIPIO.

Si el proponente es una persona juridica, la péliza o garantia debera tomarse con el nombre
o razén social que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

Cuando la propuesta se presente en consorcio o unién temporal, la garantia debera tomarse
a nombres de todos sus integrantes, y no a nombre del representante legal, ni a nombre del
consorcio o unién temporal.

EL MUNICIPIO hara efectiva la garantia de seriedad de la propuesta en los siguientes
casos:

e Lano suscripcién del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

e La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
término previsto en la para la adjudicacién del contrato se prorrogue o cuando el
término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas
prérrogas no excedan un término de tres meses.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

e El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuestas.

e FEl haber manifestado ser MiPymes para limitar la convocatoria de un proceso
contractual sin cumplir los requisitos establecidos en la normativa para tener tal
condicién.

CONDICIONES HABILITANTES DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS (DECRETO 1860 DE 2021):

La garantia debera ser por un valor equivalente al 10% del valor total del presupuesto oficial,
valida como minimo por tres (3) meses, contados a partir de la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion; en caso de prorrogarse el plazo del proceso, el proponente debera
mantener vigentes todos los plazos y condiciones originales de su propuesta y ampliar la
validez de la garantia de seriedad por el término adicional que sefiale EL MUNICIPIO, las
demas caracteristicas deberan cumplirse en los términos dados, en los parrafos precedentes.

NOTA: EL CRITERIO DIFERENCIAL HABILITANTE PARA MYPIMES SOLO APLICA EN LOS
PROCESOS CUYA CUANTIA NO SUPERE LOS 125.000 USD, EN CONSECUENCIA, NO
HABRA LUGAR A VINCULAR EL FACTOR CUANDO EL PROCESO SUPERE DICHO
MONTO.

&
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ADICIONALMENTE, NO HABRA LUGAR A DAR APLICACION AL CRITERIO DIFERENCIAL
CORRESPONDIENTE A MYPIMES CUANDO LA CONVOCATORIA QUEDE LIMITADA A LA
PARTICIPACION DE MYPIMES ATENDIENDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS
2212422y221.242.3DEL DECRETO 1082 DE 2015.

En virtud del paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 el cual estipula: “La no enfrega
de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo
de la misma”

f. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL O DEL
APODERADO.

g. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - R.U.T.

h. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES, JUDICIALES, DISCIPLINARIOS,
MEDIDAS CORRECTIVAS- RNMC. (La Entidad Estatal realizara la respectiva verificacion)

i. CERTIFICADO REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS — REDAM-
(numeral 1, art. 6, Ley 2097/2021 reglamentado por decreto 310/2022)

n. ANEXO COMPROMISO DE TRANSPARENCIA
o. CERTIFICADO DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

p. AUTORIZACION AL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO DE REALIZAR CONSULTA DE NO
ESTAR INCURSO EN INHABILIDAD POR DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES DE
EDAD. (LEY 1918 DE 2018): el proponente (individual) o representante legal de la persona
juridica proponente, consorcio o unién temporal, debera presentar dicho certificado donde se
incluya al representante legal, integrantes de proponente plural y trabajadores futuros a
emplear para la ejecucion del contrato. (sera requerida de manera exclusiva para procesos de
seleccion en la cual hay personal en los cargos, oficios, profesiones que involucren una
relacién directa y habitual con menores.)

7.2. Requisito Habilitantes de experiencia y Orden Técnico
7.2.1 Experiencia del proponente

El proponente debera acreditar la ejecucién de un (01) contrato con entidad Pdblica y/o privada
el cual debe estar liquidado o terminado cuando no aplique liquidacion, cuyo objeto esté
relacionado con la elaboracion y/o actualizacion de Plan integral de manejo de residuos solidos
y/o censos ylo diagnésticos ambientales y que su valor sea igual o superior al 100% del
presente proceso expresado en SMMLV.

Si la experiencia es con entidad publica deberd adjuntar COPIA DEL CONTRATO Y
LIQUIDACION o (COPIA DEL CONTRATO Y TERMINACION cuando no aplique la liquidacion
o COPIA DEL CONTRATO Y CERTIFICACION cuando no aplique la terminacion o




MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Codigo: GCT-F-48

PROCESO GESTION A LA CONTRATACION Version: 01

Fecha: 20/05/2025

FORMATO ESTUDIO PREVIO PARA PROCESOS DE Pagina 28 de 32
SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

liquidacion), si es con entidad privada adjuntara COPIA DEL CONTRATO Y CERTIFICADO
DE CUMPLIMIENTO O FACTURA,; en donde se podra verificar lo siguiente:

- Numero y fecha del contrato

- Nombre de la entidad contratista
- Nombre del contratante

- Objeto del contrato

- Valor del contrato

- Fecha de inicio

- Fecha de terminacion

En caso de propuestas presentadas en consorcio o uniones temporales, bastara con que uno
de sus integrantes acredite el presente requisito.

Cuando se certifiqguen contratos ejecutados realizados bajo la modalidad de consorcio o de
unién temporal, EL MUNICIPIO tomara para la evaluacion la experiencia, el porcentaje de
participacion del miembro, en la ejecucién del contrato certificado. Por lo anterior, el
proponente debera presentar el documento que acredite la conformacién del consorcio o de
la unién temporal, con el fin de determinar el porcentaje de participacion del miembro en el
contrato, para la evaluacién de la experiencia en valor o cuantia, esta sera tomada de acuerdo
con el porcentaje de participacion.

7.2.2 Requisitos Habilitantes del Orden Técnico
El personal minimo requerido para la ejecucién de este proyecto debera acreditar:

A. DIRECTOR DEL PROYECTO

Un (1) ingeniero industrial y/o administrador de empresas y/o administrador publico. Debe contar con
especializacién en gestién publica y/o gerencia de proyectos. Experiencia general minimo de cinco (05)
anos contados a partir de la expedicion de la tarjeta profesional. Experiencia especifica en minimo un
(1) contrato y/o proyecto de consultoria relacionados con la revision y/o formulacion y/o actualizacion
ylo ajustes del plan de gestion integral de residuos sélidos PGIRS.

B. PROFESIONAL AMBIENTAL

Un (1) ingeniero ambiental y/o ingeniero ambiental y sanitario, o administrador ambiental. Debe con
posgrado en Sistemas de Informacién Geografico. Experiencia general minima de cinco (05) afios
contados a partir de la obtencion de la tarjeta profesional. Experiencia, especifica en minimo un (1)
contrato y/o proyecto de consultoria relacionados con la revisién y/o formulacion y/o actualizacion y/o
ajustes del plan de gestion integral de residuos sélidos PGIRS.

{ )
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C. PROFESIONAL SOCIAL

Un (1) psicologo o trabajador social con experiencia general minima de cuatro (4) afios contada a partir
de la expedicion de la tarjeta profesional, experiencia especifica de minimo un (1) proyecto y/o contrato
en actividades relacionadas en manejo de poblacién vulnerable y/o adulto mayor.

D. APOYO TECNICO

Un (1) un técnico o tecndlogo en manejo ambiental y/o en gestion de recursos naturales, con
conocimiento en gestion ambiental y/o manejo de residuos sélidos, experiencia general minimo de tres
(3) afios contados a partir de la obtencién del titulo y experiencia especifica de minimo un (1) proyecto
o contrato en actividades relacionadas con capacitaciones y/o sensibilizaciones ambientales y/o en el
manejo de residuos sélidos.

E. ENCUESTADORES
Quince (15) bachilleres, con acreditacion de titulo de bachiller

A fin de acreditar el personal requerido el proponente debera aportar los soportes de los
documentos citados

Hoja de vida

Acreditacion de formacion académica - Titulo profesional y/o especializacion. (si aplica)
Tarjeta profesional (si aplica)

Antecedentes de la profesion y vigencia de la tarjeta profesional (si aplica).
Documento de identificacién

Antecedentes, disciplinarios, fiscales, judiciales, medidas correctivas, REDAM,
certificado delitos sexuales.

e Certificacion RETHUS (si aplica)

e Certificacion Certificado de antecedentes éticos de la profesion segun aplique

La experiencia de los profesionales debera acreditarse mediante certificacion o cualquier otro
documento contractual idéneo suscrito por la Entidad o empresa contratante, que contenga
como minimo, la siguiente informacion:

- Nombre del Contratista.

- Objeto del contrato.

- Alcance y/o actividades especificas ejecutadas.
- Cargo del Profesional (si aplica)

8. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE.

Segtn la naturaleza del contrato y conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la
contratacion de minima cuantia del Decreto 1082 de 2015, que fue modificado por el Decreto
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1860 de 2021 en su articulo 2, se seleccionara al contratista teniendo en cuenta el menor valor
de la oferta econémica presentada.

9. OBLIGACION EN MATERIA DE ACUERDOS COMERCIALES

En la presente contratacion no le es aplicable lo previsto en los Acuerdos Comerciales, como
lo indica el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto
1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, que sefiala:” La indicacion
de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial. El presente articulo
no es aplicable a la contratacién por minima cuantia".

10. FORMA DE PAGO

El MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el presente contrato asi:

Unico Pago: Correspondiente al valor del contrato previo a entrega de los productos objetos
de la consultoria y la realizacién de las actividades con su informe, entrega de soportes del
pago de los aportes al sistema de seguridad social correspondiente al periodo ejecutado o
cuando se trate de personas juridicas se debera acreditar el pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas mencionados mediante certificaciéon expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal
durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para que se
hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses
anteriores a la celebracion del contrato de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, cuenta de cobro, informe de supervision, acta de terminacion.

11. GARANTIAS EXIGIDAS PARA LA PRESENTE CONTRATACION

El contratista debera constituir a favor del municipio de Villavicencio las garantias dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del contrato, debe cargar en la plataforma
SECOP debidamente firmadas, la Garantia Unica de cumplimiento de las siguientes
obligaciones contractuales y las demas que se exijan, las cuales debera consistir en una pdliza
de seguros que ampare los siguientes riegos

a) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. El amparo de cumplimiento del contrato cubrira al
Municipio de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. Ademas
de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas y de
la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato garantizado. En ese
orden para la presente contratacién el MUNICIPIO exige que el precitado amparo se
constituya por un valor equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) DEL VALOR DEL
MISMO, y por término igual al plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas. Al
monto de esta garantia se imputara el valor de las multas y la clausula penal, y se repondra
si por este motivo se disminuyere o agotare.
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12.

a)

b)

CALIDAD DEL SERVICIO. El amparo de calidad del servicio cubre al Municipio de los
perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con posterioridad a la
terminacion del contrato y que se deriven de (i) la mala calidad o insuficiencia de los
productos entregados con ocasién de un contrato de consultoria, o (ii) de la mala calidad
del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. En ese
orden para la presente contratacion el MUNICIPIO exige que el precitado amparo se
constituya por un valor equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) DEL VALOR DEL
MISMO, y por término igual al plazo de ejecucion del contrato y CUATRO MESES mas.
Al monto de esta garantia se imputara el valor de las multas y la clausula penal, y se
repondra si por este motivo se disminuyere o agotare.

SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: El amparo de pago de
salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales cubrira al Municipio
de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté obligado el contratista garantizado, derivadas de la
contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado en el territorio
hacional. En ese orden para la presente contratacion el MUNICIPIO exige que el precitado
amparo se constituya por un valor equivalente al CINCO (5%) DEL VALOR DEL
CONTRATO, y cubrira el término de ejecucion del mismo y tres (3) afios mas.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. La vigencia de esta garantia debe
ser igual al periodo de ejecucién del contrato. El valor asegurado en las pélizas que
amparan la responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a atribuir a la
administraciéon con ocasioén de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas, en ese orden para la presente contratacion el MUNICIPIO exige que el
precitado amparo se constituya bajo las siguientes condiciones de suficiencia:
Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500) SMMLV

CLAUSULAS EXCEPCIONALES
En la presente contratacién se pactaran las siguientes clausulas:

CLAUSULA DE MULTAS. En caso de incumplimiento parcial demostrado de las
obligaciones a cargo del contratista en virtud del contrato que se suscriba, el Municipio
estaria facultado para imponer multas diarias y sucesivas equivalentes al 1X1.000 del
valor total del contrato, por cada dia de incumplimiento de sus obligaciones, si a juicio del
Municipio de ello se derivan perjuicios para la administracién, sin que el monto total
exceda del VEINTE POR CIENTO (20%) el valor total del contrato, cantidad que se
imputara a la de los perjuicios que reciba el Municipio por el incumplimiento.

CLAUSULA DE PENAL PECUNIARIA. En caso de incumplimiento definitivo por parte del
contratista de cualquiera de las obligaciones contraidas con el contrato o de declaratoria
de caducidad, el contratista debera pagar al Municipio, a titulo de pena, una suma
equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, suma que el
Municipio hara efectiva mediante el cobro de los saldos que adeude el contratista, si los
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hubiere, para lo cual se entiende expresamente autorizado con la suscripcion del contrato;
si esto no fuere posible, se cobrara por via judicial. La aplicacién de la clausula penal no
excluye la indemnizacién de perjuicios.

13. LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidaciéon del contrato se llevara a cabo dentro de los CUATRO (4) MESES SIGUIENTES
al vencimiento del plazo de ejecucién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993 modificado por el art. 217, Decreto Nacional 019 de 2012 y en el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007.

14. SUPERVISION

La supervisiéon para el control de la ejecucion del presente contrato sera ejercida VIVIAN
TRUJILLO ROJAS Profesional Universitario G-7 de la Secretaria de Medio Ambiente.

15. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015 en concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01” de Colombia Compra
Eficiente, la tipificacion, asignacién y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacién,
se determinan en la MATRIZ DE RIESGOS Se anexa.

16. ANEXOS

Los presentes estudios previos cuentan con los siguientes anexos:
e Matriz de riesgos —
g ﬁy/ﬂ/’\\‘ r __c___(\A-_\,
JHOAN ALEXANDER NOVOA MOSQUERA
SECRETARIO MEDIO AMBIENTE

Proyecto: Diego Herrera .
Profesional Especializado - CP%
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