ESTUDIO DEL'SECTOR

_INTRODUCCION

El presente estudlo del sector se reahza en cumpl:mlento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,
con el propdsito de analizar las condiciones del mercado y garantizar la eficiencia y transparencia en el
proceso de contratacién de minima cuantfa para 8l contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA REAL!ZACION DE EXAMENES OCUPACIONALES DE INGRESO, PERIODICOS, APLICACION DE
BATERIA DE RIESGO PSICOSOCIAL Y REALIZACION DE PROFESIOGRAMA PARA LOS
EMPLEADOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL".

Se identifican los principales proveedores del bien o servicio requerido, los precios de referencia, las
condiciones de oferta y demanda, y otros factores relevantes que permitan estructurar adecuadamente
los documentos del procese de seleccion.

Con este estudio del sector se busca asegurar gue la contratacion cumpla con los principios de
economia, responsabilidad y seleccién objetiva, garantizando la mejor opcién en términos de calidad y
costo para la Administracién Municipal.

2. OBJETO CONTRACTUAL

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE EXAMENES
OCUPACIONALES DE INGRESO, PERIODICOS, APLICACION DE BATERIA DE RIESGO
PSICOSOCIAL Y REALIZACION DE PROFESIOGRAMA PARA LOS EMPLEADOS DE PLANTA DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO BEL TEQUENDAMA.”

3. PERSPECTIVA LEGAL

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y
DETERMINACION DE L.OS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

El presente analisis del sector econdmico realizara el estudio del objeto a contratar observando distintas
variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados resuliados para ser exigidos dentro de los documentos
precontractuales y que a su vez, se gjuste a los esténdares internacionales recomendados al Gobierno
Nacional por parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), para
luchar contra la manipulacién de licitaciones en la contratacién puablica.

La metodologla utilizada para identificar las distintas variables, se encuentran enmarcadas por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manua! para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05.

4. PERSPECTIVA 'COMERGIAL

Producto interno Bruto (PIB)
I trimestre 2025 preliminar
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1.1. PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen ala
dinamica del valor agregado son:

+  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (Contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Agricultura, ganaderia, caza, silviculiura y pesca crece 7,1% (contribuye 0.7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacidn anualt).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacicnal y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

= Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de hienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

= Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

*  Administracién publica y defensa; planes de seguridad sacial de afiliacidn cbligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2025, e! valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

{vertabla 11):

*  Aclividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.
«  Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de ias aclividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuandc se observa el comportamiento de las aclividades
economicas relacionadas;

+  Aclividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
+  Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%
Tabia 11, Actividades profestonales, cientificas y tecnicas’
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En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de comercio al por mayer y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024, Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

- Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
6,0%.

« Transporte y almacenamiento crece 2,9%.

= Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.
Respecto al timestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por mencr, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y aimacenamiento; alojamients y servicios de comida crece en 0,4%, cuando se

observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

»  Comercio al por mayor y ai por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece
1,0%.

»  Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.
«  Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%
Tabla 7. Comercia al por mayor ¥ al por menor’
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fndice de Produccion Industrial (IPI).

En marzo de 2025 frente a marzo de 2024, de las 26 actividades industriales 15 presentaron variaciones
positivas sumando 4,1 puntos porcentuales a la variacion anual y 11 actividades presentaron variaciones
negativas restando 2,5 puntos porcentuales a la variacion anual.




.
\‘:};w"

{: \;i:’" *Ak:aldaa

Grifico 4. Variacdn y contribucién anuat del Indice de Produccidn industrial por actividades
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4. PERSPECTIVA FINANCIERA

En razon a que el esiudio de sector econdmico en la modalidad de minima cuantia debe ser
proporcional al valor del proceso de contratacidn, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato
y a los riesgos identificados para el proceso de contratacion, fa entidad ha estimado solamente los
siguientes componentes que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector econdmico de que se
trata y definir, en consecuencia, los requisitos de caracter habilitantes a exigir.

ANALISIS DE LA DEMANDA

HISTORICO DE ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD ESTATAL

Dentro de este proceso, para efectos de andlisis de demanda y conocer algunos determinantes en las
modalidades y condicicnes de adquisicién, formas de pago, experiencia habilitante a exigir de acuerdo
con el tercer nivel de desagregacion de la codificacion UNSPSC y riesges derivados de los procesos de
seleccion, se analizaran procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a

contratar.

Asi las cosas, los contratos celebrados en vigencias anteriores por la entidad y publicados en e} SECOP,
¢con objeto y/o alcance similar al del presente proceso de contratacion, se describen en la siguiente tabla:

Facha de
Proceso

Departamento y
PTiDO de Entidad Objeto M uniciplo de
roceso
Ejocucion

Cusntia

04/07/2025

SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
VALORAGION MEDICA OCUPACIONAL
EXAMEN MEDICO DE INGRESD
q B P EGRESO PERIODICOS Y DE ALTURAS
Minima Cuantie Alcaldia de Aptlo DE LOS BERVID ORES PUBLICOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL DEL
MUNICIP IO DE APULOD
CUNDINAMARC A

APULO

% 3.B64.000

2210412024

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE P SICOLOOO
ESPECIALIZADO EN SEGURIDAD Y
J - . . SALUD EN EL TRABAJO PARA
Minima Cuantia | Alcaidia de Anapoaima REALIZAR LAS ACTIWIDADES DE
PROGRAMA DE GESTION DEL RIEEGO
PSICOSOCIAL DE LA ALCALDIA DE
ANAPOIM A CUNDINAMARCA

Anapoana

§ 18.000.000

04712/2024

PRESTACION DE SERViCOS
PROFESIONALES PARA LA
REALIZACION DE EXAMENES
Mimma Cuantia | AlcaldiadelaMresa [MEDICOS ODCUPACICNALES PARA LaMesa
L.OS FUNCIONARIGS DE LA PLANTA
DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE
LA MESA - CUNDINAMARCA

$ 24,244 000G

.

5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
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NS San Antonic Del Tequendama.

La prestacion de servicios de examenes medico ocupacionales, profesiograma y bateria de riesgo
psicosocial responde a las necesidades operativas de la Alcaldfa Municipal, orientadas a garantizar
condiciones adecuadas en temas de salud laboral, asi como &l bienestar del personal durante el
desarrollo de sus actividades de trabajo.

Estos servicios son indispensables para €l funcionamiento de las dependencias, son necesarias para
evitar el riesgo de enfermedades taborales, de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes que
estan orientadas a salvaguardar la integridad fisica de la vida de los funcionarios publico.

6. PERSPECTIVA LEGAL

En cumplimiento de las disposiciones en materiza de Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo, se fundamenten teécnicamente bajo las siguientes normas que lo regulan:

1. Decreto 1295 de 1994 expedido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Por el cual se
determina la organizacién y administracién del Sistema General de Riesgos Profesionales.

2. Decreto 1072 de 2015 expedida por el Ministerio del trabajo Por medio del cual se expide &l
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

3. Resolucién 754 de 2021 Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la
expedicién y renovacion de la Licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo, expedido por el
ministerio de salud y seguridad social.

4. Resolucién No. 0312 de 2019 expedida por el Ministerio de! Trabajo Por la cual se definen los
estandares minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

5. La Resolucion 1843 de 2025 del Ministerio del Trabajo de Colombia actualiza y fortalece ia
reglamentacion de las evaluaciones meédicas ocupacionales y deroga la Resolucion 2346 de
2007, ia Resolucién 1918 de 2009, la Resalucion 1075 de 1992 y Ia Resolucion 4050 de 1994,

La Resolucion 1843 de 2025 del Ministerio del Trabajo de Colombia actualiza y fortalece la
reglamentacion de las evaluaciones médicas ocupacionales, reemplazando la anterior Resolucidén 2346
de 2007. Sus principales objetivos son proteger la salud de los trabajadores, adaptar las evaluaciones a
los riesgos especificos de cada puesto y fortalecer la prevencion, prohibiendo pruebas discriminatorias
como las de embarazo y VIH. La resolucidn establece nuevas responsabilidades para los empleadores,
como asumir los costos de las evaluaciones, programartas en harario laboral y adaptar las condiciones de
trabajo segun las recomendaciones médicas.

Los literales ¢) y d) del articulo 21 del Decreto 1285 de 1994 expedido por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social “Por el cual se determina la organizacién y administracion del Sistema General de
Riesgos Profesionales” determinan entre las obligaciones del empleador las siguientes:

“c) Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo,
d) Programar, ejecutar y Controlar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa, y
procurar su financiacién {...)

Por su parte el numeral 4 del articulo 2.2.4,6.12 del Decreto 1072 de 2015 expedido por el Ministerio del
Trabajo, establece como obligacian del empleador “mantener disponibles y debidamente actualizado el
informe de las condiciones de salud, junto con el perfil sociodemogréfico de la poblacién trabajadora vy
segun los lineamientos de los programas de vigilancia epidemiologica en concordancia con los riesgos
existentes en la organizacion”.

A su vez, el paragrafo 3 del articulo 2.2.4.6.24 idem establece que "El empleador debe desarroliar
acciones de vigilancia de la salud de los trabajadores mediante las evaluaciones medicas de indresc,
periodicas, retiro y los programas de vigilancia epidemicldgica, con el propdsitc de identificar
precozmente efectos hacia la salud derivados de los ambientes de trabajo y evaluar la eficacia de las
medidas de prevencion y control”.

Asl las cosas, es de entenderse que el insumo del empleador para el desarrollo de acciones de vigilancia
epidemiologica es el resultado de las evaluaciones médicas, puesto que permile desarroilar el
diagnostico de condiciones de salud y 1a planeacién de los programas de promocion y prevencion de
enfermedades laborales de los servidores publicos de ptanta. W




de condiciones de salud y la planeacion de los programas de promocion y prevencion de enfermedades
laborales de los servidores publicos de planta.

En el mismo sentido el numeral 4 del Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 expedida por el Ministerio
del Trabajo, indica que el empleador "Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el persanal
necesario para el diseno, implementacion, revision, evaluacion y mejora de las medidas de prevencion y
control, para la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y también, para que los
responsables de la seguridad y salud en el trabajo en la empresa, el Comité Paritario ¢ Vigia de Seguridad
y Salud en el trabajo segun corresponda, puedan cumplir de manera satisfactoria con sus funciones”.

Por otra parte, La nomativa actual para la bateria de riesgo psicosociat en Colombia, se encuentra
principalmente en la Resolucion 2764 de 2022 del Ministerio del Trabajo. Esta resolucion adopta la baterfa
de instrumentos para la evaluacién de factores de riesgo psicosccial, la guia técnica general para la
promocion, prevencion e intervencién de los factores psicosociates y sus efectos en la pobiacion
trabajadora, y sus protocolos especificos. Ademas, establece la periodicidad de las evaluaciones: anual
para riesgo alto o muy alto y cada dos afios para riesgo medio o bajo.

Aspectos importantes de la normativa;
Aplicacion: La bateria debe ser aplicada por psicologos especializados en seguridad y salud en el trabajo.

Periodicidad: Se deben realizar evaluaciones anuales para riesgos altos y cada dos arfos para riesgos
bajos.

intervencion: Se prioriza la intervencion en la fuente del riesgo (las condiciones de trabajo) sobre la
intervencion individual.

Obligatoriedad: La aplicacion de la bateria es obligatoria para todas las empresas.

Seguimiento: Se deben realizar seguimientos periddicos para evaluar la efectividad de las medidas de
intervencion.

Capacitacion y sensibilizacién: Es fundamental capacitar y sensibilizar a los trabajadores sobre los riesgos
psicosociales y las medidas de prevencion.

En resuman, la Resolucion 2764 de 2022 del Ministerio del Trabajo es la base de la normativa sobre riasgo
psicosocial en Colombia, y las empresas deben implementar la bateria de nstrumentos, realizar
evaluaciones periddicas y planes de intervencion para garantizar un ambiente laboral saludable y seguro.

7. PERSPECTIVA COMERCIAL

Desde el punto de vista comercial, el mercado de prestacién de servicios de exé&menes medico
ocupacionales, profesiograma y bateria de riesgo psicosccial es amplio y competitivo, con una oferta
variada de proveedores en la regién que cumplen con los requisitos normativos. Existen varias IPS
disponibles, 1o que permite realizar un proceso de contratacion transparente, con criterios que garanticen
el mejor equilibrio entre servicio y precio. Ademas, los servicios requeridos se debe tener en cuenta que
algunas de las actividades pretendidas en la necesidad indicada deben ser prestadas a través de
prestadores de servicios de salud especializados en Seguridad y Salud en el Trabajo, debidamente
habilitados, regulados por el ministerio de salud y vigilados por la Superintendencia Nacional de Salud.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

Oe conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, durante la etapa de
planeacion del proceso de contratacion se debe realizar el andlisis del sector relfativo al objeto del contrato
desde las siguientes perspectivas: legal, técnica, organizacional, financiera, comercial y de riesgo, dejando
constancia de dicho andlisis en los documentos del proceso.

En cumplimiento de lo anterior, se realizé un estudio de mercado, solicitando minimo tres (3) cotizaciones
a oferentes potenciales que prestan servicios de alimentacion. Estas cotizaciones sirvieron de referencia
para establecer el valor estimado del contrato, el cual incluye:

"
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ITEM DESCRIPGION ELEMENTO e B CANT
1 EXAMENES PERIODICOS und 29
i 2 BATERIA RIESGO PSICOSOCIAL und 29
! 3 prolcsiograma und 1

El valor estimado del contrato es por la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($4.716.686) MONEDA CORRIENTE, INCLUIDO COSTCS
DIRECTOS, INDIRECTOS, IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, RETENCIONES Y DEMAS
GASTOS ASOCIADOS.

Para el andlisis de precios del mercado se tomd como base precios de otros contratos simitares y TRES
(3) cotizaciones del mercado solicitadas, tal como se evidencia a continuacion, y que determinan el valor
det futuro contrato a celebrar:

i UND/MEDID COTIZACION | COMZACION | COTIZAGIOM AJUSTAREL | TOTAL PROMEDIO X
LiTem | DESCRIPCION BLEMENTC A CANT 1 2 3 PROMEDIO PESO CANTDAD
U711 EAAMENES PEFIDDICOS rd B locoae|s l1sa0els 7500015  9GEST|S 96 EET|S > 903,543
i PATERIS RIESRD

i e FOICRSOLIAL o2 = |s saese| s -ls coels zeenis  rese?|s 1,363 243
{3 PROFESIOGRANS o i S 135000 |5  aoa@es| S SO00IG S GYBEOR| 5 SGREMS 258 208
> 5 Z716 €86

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.4, relacionado con la
verificacion del valor del contrato, se realizd un analisis de precics de mercade con el fin de establecer un
valor estimado de la Prestacion De Servicios Para La Realizacion De Examenes Ocupacionales Ce Ingreso,
Periodicos, Aplicacién De Bateria De Riesgo Psicosocial Y Realizacion De Profesiograma Para Los
Empleados De Planta De La Alcaldia Municipal de San Antonio del Tequendama.

Para tal fin, se solicitaron tres cotizaciones a diferentes proveedores del sector, con el objetivo de contar
con un referente confiable de precios actuales del mercado.

Las facturas o cotizaciones recibidas corresponden a 10s siguientes proveedores:
- Laboral Medicat Afternativa IPS — Valor: § 5.700.000

« SENSALUD IPS —Valor: § 4.780.000

+ CERTIFICAR SALUD SAS — Valor: $ 3.735.000

Con base en los valores recibidos, se calculd un precio promedio estimado de $4.716.686, el cual servira
como referencia para determinar el valor del presente proceso contractual

9. PERSPECTIVA TECNICA

La prestacion de servicios de exdmenes medico ocupacionales, profesiograma y bateria de riesgo
psicosocial son necesarios para el cuidado de la salud en general del personal de trabajo, ademas como
requisito se debe cumplir con la normatividad emanada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Las
entidades que ofrecen este tipo de servicios deben estar habilitados por la secretaria de salud
departamental, es por ello que se deben contratar con entidades que cumplan con los parametros exigidos.

En el mercado existe la oferta de prestacién de estos servicios, conforme con las caracteristicas especifica
que exigen los compradares, y adaptandose a la normatividad vigente en materia de la seguridad y salud
de los trabajadores.

10. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y del numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, se debe realizar un analisis de los riesgos que puedan presentarse durante el desarrolio del
proceso contractual, asi como durante la ejecucion del objeto del contrato, y establecer las medidas de
mitigacién correspondientes.
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Colombia Compra Eficiente ha propuesto una metodologia basada en el estandar para la gestion de
riesgos, la cual consiste en identificar los riesgos, clasificarlos de acuerdo con su probabilidad de
ocurrencia e impacto, y definir las estrategias o controles que permitan su mitigacion.

Dado que el presente proceso de minima cuantia tiene por objeto la prestacion de un servicio de
suministro

En el Anexo N° 01, se presenta el cuadro correspondiente a la matriz de riesgos correspondiente:
g

La contratacion y supervisados en la stapa de ejecucién por el supervisor designado. En caso de
materializacion de alguno de ellos, se aplicaran los correctivos contractuales establecidos

Por lo anterior, se suscribe el presente analisis del sector a los ocho (08) dias del mes de septiembre de
dos mil veinticinco (2025).
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