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ANALISIS DEL SECTOR

| AGOSTO DE 2025

| MEJORAMIENTO DE VIVIENDA URBANA -
|CONVENIO  INTERADMINISTRATIVO DE
|COOPERACION "~ No. 009 DE 2024
| FONVIVIENDA Y MUNICIPIO DE ARAUCA

o | SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL
| LICITACION PUBLICA

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es necesario hacer un
analisis del sector en el cual se ajusta el servicio y las actividades objeto de la presente
contratacion, teniendo en cuenta aspectos importantes que ayudan a Ia toma de decisiones,
como el comportamiento del mercado: la oferta y la demanda; para asi mismo fijar los
requerimientos de la contratacién en la prestacion de los servicios, para contar con un equipo
que cuente con la experiencia y capacidad técnica, financiera y con las competencias humanas
de ética y compromiso para prestar estos servicios en las diferentes dependencias del municipio
de Arauca. o :

El presente estudio busca:

» Conocer el mercado y sus caracteristicas: oferta y demanda.

» Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructura
el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccién
objetiva.

»> Estimar el costo de los servicios a contratar, tomando de referencia el analisis
efectuado de los precios suministrados por parte del mercado. o

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia establece:” (...) Los diferentes
organos de/ Estado tienen funciones Separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines", en concordancia con el articulo 209 ibidem que en su inciso 2°
sefiala:'(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado (. I

Que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad y las autoridades administrativas deben coordinar sus actividades para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado acorde con el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia.

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 establece el principio de coordinacién y colaboracion
entre las autoridades administrativas, con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
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Que de acuerdo con los numerales 2 y 9 del Articulo 3 del Decreto Ley 555 de 2003, el FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA tiene entre ofras, las funciones de: (i) Canalizar
recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda en aquellos programas adelantados con
participacion de las entidades territoriales o a través de alianzas estratégicas y orientados a la
provision de soluciones de vivienda de interés social urbana a las poblaciones definidas por la
politica del Gobierno nacional, (i) Asignar subsidios de vivienda de interés social bajo las
diferentes modalidades de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y con el
reglamento y condiciones definidas por el Gobierno nacional.

Que de acuerdo con el Articulo 28 de la Ley 2079 de 2021, por medio de la cual se modifico el
Articulo 36 de la Ley 388 de 1997, se precisd en el inciso 6 que las entidades municipales y
distritales y las areas metropolitanas podran participar en la ejecucion de proyectos de
urbanizacion y programas de vivienda de interés social, mediante la celebracion, entre otros, de
contratos de fiducia con sujecion a las reglas generales y del derecho comercial.

Que el Articulo 92 de la Ley 388 de 1997, establece: “Planes de ordenamiento y programas de

vivienda de interés social. Los municipios y distritos determinardn sus necesidades en materia
de vivienda de interés social, tanto nueva como objeto de mejoramiento integral, y de acuerdo
con las mismas definirén los objetivos de mediano plazo, las estrategias e instrumentos para la
ejecucion de programas tendientes a la solucién del déﬁc:t correspondiente (...)".

Que, el articulo 255 de ia Ley 1955 de 201 9 ordeno el traslado de competencias en materia de
vivienda rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en virtud de lo cual se expidié el Decreto 1341 de 2020, que adicioné el Decreto
1077 de 2015. En el paragrafo del precitado articulo 255, se establece que a partir del afio 2020
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA, administrara y ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto General de
la Nacidn en inversion para vivienda de interés social urbana y rural

Que, medlante laResolucxon 0536 de 2020, la cual fue modificada por la Resolucién 0725 de
2023, se adopté la Politica Pablica de Vivienda de Interés Social Rural, la metodologia de
focalizacion de beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda Rural; se reglamento el Subsidio
Familiar de Vivienda Rural en sus modalidades de vivienda nueva en especie (en sitic propio
ylo poseedor), vivienda nueva en dinero y mejoramlento de vnvnenda asi como las condiciones
operattvas para su asignacion y ejecucion. S

Que, medtante la Resolucién 0410 del 2 de agosto de 2021 se adopta el Plan Nacional de
Construccidon y Mejoramiento de Vivienda de Intersocial Rural- PNVISR, incluido en el
documento técnico y los anexos del cual hacen parte integral, en cumplimiento de lo establecido
en el Decreto Ley 890 de 2017, el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 2.1.10.1.1.1.1
del Decreto 1341 de 2020 y en el marco de la Politica Pubhca de Vivienda de Interés Social
Rural.

Que, el documento de parametrizacién del plan nacional de construccién y mejoramiento de
vivienda de intersocial rural- PNVISR ', acoge lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 9 del
Decreto Ley 890 de 2017 que establece: “(...) Para la ejecucién de soluciones individuales de
vivienda de interés social y prionitario rural, nuevas o mejoradas, desarrolladas con recursos
provenientes de subsidios familiares de vivienda nacionales o territoriales, no se requerira de la
obtencién de licencia de construccién, siempre y cuando la entidad operadora del subsidio o la
entidad terriforial garanticen que el disefio de Ilas soluciones de vivienda cumplen con lo
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dispuesto en la norma colombiana de sismorresistencia vigente al momento de la asignacion
del subsidio y los planes de ordenamiento teritorial .(..).” = = ,

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 2.1:10.1.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015
{Modificado por el Art. 1 del Decreto 1247 de 2022) formulé en su capitulo 1 el Programa de
Promoci6n de Vivienda Rural, el cual regula con sus resoluciones reglamentarias la ejecucion
de la politica publica de vivienda rural. : ST :

Que conforme con lo establecido en la Circular No. 003 del 5 de marzo 2024 expedida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las entidades territoriales podran postular a los
potenciales beneficiarios del subsidio. familiar de vivienda ante FONVIVIENDA, a través de la
identificacion y postulacién de las zonas y las unidades de vivienda habitadas por estos.

Que la iniciativa del Gobierno nacional tiene como objeto mejorar las condiciones sanitarias
satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura de las viviendas de los
hogares beneficiarios, a través de intervenciones de tipo estructural que pueden incluir obras
de mitigacion de vulnerabilidad, o mejoras locativas que requieren o no la obtencion de permisos
o licencias por parte de las autoridades competentes. ‘ ’

Que en la medida en que el derecho a la vivienda esté relacionado con la garantia de otros
derechos, deben promoverse soluciones integrales que procuren mejorar las condiciones de
vida de los hogares. El objetivo del Subsidio Familiar de Vivienda para mejorar la calidad
habitacional de la poblacién del Municipio de Arauca - Arauca busca proveer una solucién
habitacional que se ajuste a las necesidades de los hogares que se encuentran localizados en
{a zona que viabilizé la administracion local. - '

Que ia transferencia de los recursos de FONVIVIENDA, son susceptibles de ser destinados a
la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda Urbana y Rural-en la modalidad de mejoramiento
de vivienda, a patrimonios auténomos constituidos de acuerdo con la ley, de esta manera se
brindara apoyo para el desarrollo de Ias intervenciones en las viviendas que mejoren la calidad
habitacional de los hogares mas vulnerables del Municipio de Arauca - Arauca, y por
consiguiente la-calidad de vida de los hogares que habitan en las zonas que priorizé la
administracion del COOPERANTE. ‘ ‘ ~

Que el Articulo 1° de la Ley 2079 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y hébitaf’, dispone el reconocimiento de la politica pblica de habitat y
vivienda como una politica de Estado que disefia y adopta normas destinadas a complementar
el marco normativo dentro del cual se formula y ejecuta la politica habitacional urbana y rural en
el pais, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat dignos
para todos los colombianos. : . L : '

Que en virtud del citado Articulo 1° de la Ley 2079 de 2021 la Politica Publica de Habitat y
Vivienda, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio, disefiara los instrumentos
técnicos, administrativos, juridicos y financieros que se consideren necesarios para la asesoria
e implementacién de programas, proyectos y demas férmulas que permitan garantiza el ejercicio
efectivo del derecho a una vivienda y habitat digna para todos los colombianos, de esta manera
se contemplen de manera integral la produccion de vivienda en las modalidades de adquisicion
de vivienda, construccion de vivienda de interés social y prioritaria, mejoramiento de vivienda y
entornos rurales dignos, orientados a la generacién de la oferta requerida para satisfacer los
requerimientos del pais. \ '
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Que de acuerdo con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia
Mundial de la Vida”, dentro de las estrategias para el logro de los objetivos relacionados con la
consolidacion de territorios més humanos se encuentra el mejoramiento de viviendas y entornos
urbanos y rurales, en el marco de una politica integral del habitat que promueva la participacion
de la comunidad mediante procesos asociativos para la construccion social de los territorios y
la democratizacion del crédito para el acceso a soluciones habitacionales.

Que asimismo el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 en lo relacionado con la Politica de
Vivienda y Habitat, el Gobierno nacional desarrollé enfoques para la implementacién de
programas, proyectos 0 mecanismos orientados al mejoramiento de vivienda, la construccion
en sitio propio y el acceso a crédito hipotecario, para remontar la desigualdad y la exclusion de
la poblacién.

Que con base en lo expuesto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene la nueva linea
de atencion “Cambia Mi Casa”, con la cual busca realizar la mayor cantidad de adecuaciones
en la historia para los mejoramientos de vivienda. Lo anterior, con el fin de atender a los hogares
que presentan deficiencias de habitabilidad, locativas, estructurales, de conexiones de servicios
ptiblicos y/o condiciones de hacinamiento (modulares) para asi redumr las brechas soclaies y
econdémicas entre hogares y reglones en el pais.

Que, en el marco de este xmportante desaf’ io, el Mmlsteno de anenda Ciudad y Territorio ha
propuesto una meta de 400.000 mejoramientos de vivienda en suelo urbano y rural, para ser
desarrollados en este periodo de gobiemo, de ahi que resulte imprescindible contar con la
participacion de distintos actores pablicos y privados, que tengan dentro de su objeto el
desarrollo de soluciones de mejoramiento de vivienda.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, expidi6 la Circular No. 0003 de 2024 bajo
radicado 2024EE0012931 del 5 de marzo de 2024, convocando a los entes territoriales
(Departamentos y Capitales de Departamentos) a manifestar interés, para el Subsidio Familiar
de Vivienda en la modalidad de mejoramientos en el esquema asociativo de la linea de atencion
denominada - Cambia Mi Casa. Por lo anterior, el MUNICIPIO DE ARAUCA manifestd interés
mediante oficio con cédigo C20240319-1179 def 19 de marzo de 2024 y tras haber cumplido
con los requisitos previstos en la Convocatoria para la asignacién de cupos de recursos en el
marco de la ejecucion del Esquema Asociativo de la linea estrateglca de mejoramientos de
vivienda urbana y rural.

Que, el COOPERANTE es la capital del Departamento de Arauca, quien establecié que el Plan

de Desarrollo "Arauca, Prospera y Segura" para el periodo 2024-2027 tiene como vision -

transformar el municipio de Arauca en un lugar reconocido por su seguridad y prosperidad. La
misién se centra en mejorar los indicadores en todos los ambitos con ia participacion activa de
sus habitantes. El objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de la poblacién araucana
y reducir ias necesidades basicas insatisfechas, garantizando la prestacion de servicios
publicos, ordenando el desarrollo teritorial y construyendo las obras necesarias para el
progreso del municipio, el COOPERANTE, es una institucién pablica que garantxza y promueve
el desarrollo mtegral de la comunidad.

Que, asimismo, el municipio de Arauca no cuenta con los recursos suficientes para dar
respuesta a las necesidades de vivienda, que segun Censo DANE de 2018, el déficit cuantitativo
de vivienda en el municipio es del 24,35% y el cualitativo asciende al 23,49%, por consiguiente,
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es crucial explorar alternativas de financiacion adicionales que permitan ampliar y fortalecer el
programa de vivienda, garantizando asi un mayor impacto y mejoramiento en la calidad de vida
de los residentes del municipio de Arauca. ‘

Que, el municipio de Arauca, participara en el desarrollo del convenio interadministrativo,
ejecutando entre otros compromisos, la viabilizacion de predios, verificacion de las viviendas y
postulacién de hogares al subsidio familiar de vivienda de las familias que se beneficiaran con
la ejecucion del convenio.

Que, de igual manera el municipio de Arauca se encargara de fa divulgacion, localizacion de las
areas a intervenir y parte del desarrollo y ejecucion de Cambia Mi Casa, en lo que corresponda
al ente territorial. o ~ o

Que, el municipio de Arauca sefiald en su manifestacion de interés que la fuente de
cofinanciacion para la linea de atencién “cambia mi casa” corresponde a los recursos del
Sistema General de Regalias de Asignaciones directas anticipadas del 5%.- '

Que, FONVIVIENDA expidi6 la Resolucion No..0938 de 2023 por la cual se establecen los
recursos disponibles, de esta manera se conformé las boisas de mejoramiento urbano y rural y
se distribuyé los cupos de conformidad con los criterios establecidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Tenmitorio, para el esquema asociativo, modificada por la Resolucion No.
1243 de 2023, la Resolucion No. 0034 de 2024, ia Resolucion No. 0151 de 2024 y la Resolucion
No. 0438 de 2024, donde en su articulado se definieron los porcentajes de fas bolsas de los
esquemas de ejecucion tanto en suelo urbano como rural. o :

Que, producto de larevision y analisis de la disponibilidad presupuestal, asi como la observancia
del déficit habitacional, cupos minimos y maximos, y las condiciones establecidas en la
convocatoria contenida en la Circular 0003 de 2024 para la vigencia 2024, FONVIVIENDA
distribuy6 los cupos de recursos disponibles de la bolsa del Esquema Asociativo para la zona
urbana en las capitales de departamentos 31.Que, una vez realizada la revision, analisis y
distribucion de cupos, FONVIVIENDA expidio la Resolucion No. 0481 de 2024 “Por la cual se
asignan cupos de recursos para zonas urbanas a las Capitales de Departamento en el marco
de la efecucion del Esquema Asociativo de la linea estratégica de mejoramientos de vivienda
urbana y rural”. i : '

Que, el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Poiitica dispone que: “(...) EI
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podré, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro ¥y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés pablico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. {...)". :

Que, en consideracién con fo anterior, el Fondo Nacional de Vivienda y el Municipio de Arauca
celebraron el convenio interadministrativo de cooperacién No. 009 de 2024 con el objeto de
Aunar esfuerzos administrativos, juridicos, técnicos, sociales y financieros para la ejecucion y
seguimiento de las actividades en materia del subsidio familiar de vivienda bajo fa modalidad de
mejoramiento de vivienda urbana y rural, en el marco de la iniciativa del Gobierno nacional de
acuerdo con las bases establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo - Ley 2294 de 2023.
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| 21ASPECTOSGENERALES

2.1. OBJETO

El objeto de contrato es
INTERADMINISTRATIVO

MUNICIPIO DE ARAUCA”,

2.2

CLASIFICACION EN EL UNSPC:

“MEJIORAMIENTO’ DE VIVIENDA URBANA - CONVENIO
DE COOPERACION No. 009 DE 2024 FONVIVIENDA Y

CODIGO

- DESCRIPCION

72101500

SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCION

72151400

SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE RECUBRIMIENTOS DE MUROS

30151500

MATERIAL PARA TEJADOS Y TECHOS

30161600

MATERIALES PARA TECHOS

30181500

PORCELANA SANITARIA

72141500

SERVICIOS DE PREPARACION DE TIERRAS

72151900

SERVICIOS DE ALBANILERIA Y MAMPOSTERIA

72152500

SERVICIOS DE INSTALACION DE PISOS

72152700

SERVICIOS DE INSTALACION Y REPARACION DE CONCRETO

81101500

INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA

39121900

DISPOSITIVOS Y ACCESORIOS DE SEGURIDAD ELECTRICA

39122200

INTERRUPTORES ELECTRICOS Y ACCESORIOS

39111600

ILUMINACION EXTERIOR Y ARTEFACTOS

72151500

SERVICIOS DE SISTEMAS ELECTRICOS

72102900

11111600

SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE INSTALACIONES
PIEDRA ' ‘

11111700

ARENA

30111500

CONCRETO Y MORTEROS

72111000

SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE UNIDADES UNIFAMILIARES

2.3.SECTOR AL CUAL PERTENECEN

Agrdpééuarib |

Servicios

Industrial

Transporte

Comercio

Financiero

Construccion X

(I TN IS TN E R Ry

Minero y Energético
Solidario :

—ih
[an]

Comunicaciones

—
—

Administracion pablica

ey
N

Otros
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Segan Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel
urbano como rural, edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler
de equipos de construccion; mientras que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos
asociados con la ingenieria civil, como Ia construccion de carreteras, vias férreas, puertos y
tuberias. En la construccion de obras civiles de infraestructura, la inversion se determina
principalmente por proyectos infraestructura vial y transporte, ademas de los sectores de
comunicacion y energia. , o : '

2.4.ASPECTOS ECONOMICOS
2.41. ANALISIS DEL MERCADO
2.4.2. SECTOR DE LA ECONOMIA DONDE SE ENMARCA EL PROCESO CONTRACTUAL

Segin el Banco de la Republica La actividad economica del pais se divide por sectores
econdmicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad econémica cuyos elementos o
productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién
se realiza de acuerdo con los procesos de produccion, es decir de acuerdo al servicio que
realicen o al producto que comercialicen. ‘ ' e

La division economia clasica se estructura asi:

- Sector primario.
- Sector secundario.
- Sector terciario.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:

Sector primario o agropecuario: Es el secior que obtiene el producto de sus actividades
directamente de fa naturaleza, sin ningdn proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, fa ganaderia, la silvicultura, fa caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria Yy a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Se divide
en dos subsectores industrial extractivo e industrial de transformacion:

- Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo. ,
- Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte; los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc. '
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Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo contribuye a la formacién del
ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquelios que la teoria econdémica menciona
como sectores de la economia, es comin que las actividades econdmicas se diferencien atn
mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores
economicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de fransporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, elc. ‘

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de
diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias,
efc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e mgemeros las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en é todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas y
petroleo; empresas generadoras de energia; efc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacxon
familiar, las empresas solidarias de salud, entre ofras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de
pubhcndad periédicos, editonales etc.).

El sector de la construccion esta catalogado dentro del sector terc:ano 0 sector servicios que
inciuye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion dei
ingreso nacional y del producto nacional.

E! sector de la construccion se divide en dos subsectores. edificaciones y obras civiles.

El subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural,
edificios no residenciales, reparacién de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de
construccion.

E! subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con 1a ingenieria civil, como la
construccion de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias.
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2.4.3. PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

En el sector Construccién se encuentra relacionada OBRAS DE INGENIERIA CIVIL. Segiin la
“Clasificacién industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas” en
Colombia; alli se relaciona en la seccién F.

“DIVISION 42 OBRAS DE INGENIERIA CIVIL.

Esta division comprende obras generales de construccion para proyectos de ingenieria civil.
Abarca obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento in situ de
estructuras prefabricadas y también la construccion de obras de caracter provisional.

A. 4290 construccion de otras obras de ingenieria civil. Esta clase incluye:
» La construccion, la conservacion y la reparacion de:

- Instalaciones industriales, excepto edificios, tales como: refinerias, fabricas de productos
quimicos, entre otros. L :

- Vias de navegacion, obras portuarias y fluviales, puertos deportivos, esclusas, represas y
digues. :

- El dragado de vias de navegacion. . -

- Las obras de construccion distintas de las de edificios; por ejemplo, instalaciones deportivas o
de esparcimiento al aire libre. - : :

- La subdivision de terrenos con mejora (por ejemplo, construccion de carreteras, infraestructura
de suministro publico, etcétera). : L

2.4.4. IMPORTANCIA DEL SECTOR.

La construccion ha ido de la mano con el todo el sector de la economia, lo que ha permitido la
modernizacion de las instalaciones fisicas de las empresas hasta el desarrollo de los servicios
pablicos, entendiendo asf, la estrecha correlacion que existe entre las compafiias constructoras
y su incidencia en el desarrollo econémico y social de un pas. .

La construccion ha sido clave para el desarrollo econémico del Pais en los tltimos afios debido
a su gran dinamismo, y se constituye como uno de los sectores mas importantes y de mayor
incidencia por su estrecha vinculacion con la creacion de infraestructuras basicas como:
Escuelas, puentes, carreteras, puertos, vias férreas, plantas de energia eléctrica, hidroeléctricas
y termoeléctricas, asi como sus correspondientes fineas de transmision y distribucion, presas,
obras de irrigacion, construcciones industriales y comerciales, instalaciones telefénicas y
telegréficas, perforacion de pozos, plantas petroquimicas e instalaciones de refinacion y obras
de edificacion no residencial, entre otras.

La mitad de los sectores productivos de la economia Nacional se relacionan en mayor o menor
grado con el sector de la construccién como proveedores directos. La industria constructora es,
por lo tanto, un elemento basico en el desarrolio del entomo econdmico que proporciona
soluciones para el disefio de una estructura sélida que garantice una dptima utilizacion de los
recursos de las Compafiias para que éstas cumplan con éxito su actividad econémica.
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2.4.5. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la Guia de la Agenda Nacional de
Contratacion - Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios previos del sector,
se procedio a realizar el andlisis del sector econémico y de los posibles oferentes. Con el fin de
establecer el contexto del proceso de seleccion que se adelantara, mediante el presente andlisis
se identifican algunos aspectos del mercado, de la demanda, los posibles oferentes, los riesgos
probables y los requisitos habilitantes que permitan la seleccion objetiva de! contratista que
efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la Entidad, asi como, la verificacién del
cumplimiento de los principios que rigen a contratacion administrativa.

2.4.6. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

La actividad constructora en Colombia se divide en dos grandes ramas: la de la edificacion, que
primordialmente se dedica a soluciones de vivienda; y la de las obras civiles de infraestructura.
Estas dltimas, a su vez, se desagregan en publicas y privadas. Adicionalmente, es importante
considerar las empresas que se relacionan en forma indirecta con la construccién, tales como
tas de fabricacion de porcelana sanitaria, las ladrilleras, las cementeras, las de terminados en
madera, las de pinturas, las de acero, etc.

Adicionalmente, en este sector se incluyen ademas de las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, a los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de
materiales para la construccion, etc.

2.47. CADENA DE VALOR SECTOR CONSTRUCCION

Los insumos para la construccion son numerosos y diversos. La cadena de valor comienza
desde los servicios asociados a los proveedores de insumos, considerando el primer eslabén la
explotacion y extraccion de minerales destinados 2 sectores de cementos, concretos y la
industria maderera. En cuanto a transformacion, las actividades se relacionan con fabricacion
de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y
consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracion de materiales para el sector como
sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. Finalmente, los productos obtenidos, entre otros, son
vias, viviendas, edificaciones y bodegas. En este sentido, la construccion se ha convertido en
un sector lider de la actividad econémica del pais por su efecto multiplicador. Ademas, porque
fa culminacion exitosa de proyectos de infraestructura hace que el pais sea competitivo,
incidiendo en la minimizacion de costos de los empresarios y activando el turismo interregional.

2.4.38. GREMIOS Y ASOCIAC!ONE“S QUE PARTICIPAN EN EL. SECTOR.

En el sector de la construccion en Colombia, participan agremiaciones de diferentes ambitos,
tales como los productores o proveedores de materiales, constructores, agremiaciones de
profesionales del sector, entidades estatales, universidades, entre otras. A continuacion, se
relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan del sector de la
construccion e influyen desde diferentes frentes en la dinamica del mercado.

Agentes del sector

Ministerio de transporte
Instituto Nacional de Vias-INVIAS
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Agencia Nacional de infraestructura -ANI ' : :
Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC ’

Departamento Nacional De Planeacion-DNP

Aerondutica Civil —~AEROCIVIL

Gremios y asociaciones

Camara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Camara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto -ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria- COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacién Nacional de industriales

2.49. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura
econémica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los
principales agregados macroeconomicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan
en los estandares internacionales de medicion econémica definidos por la Organizacion de
Naciones Unidas1 y el Fondo Monetario internacional.

Este boletin técnico tiene como propésito presentar los principales cambios de corto plazo del
Producto Interno Bruto (PIB). Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, politicos,
prensa, la comunidad empresarial y el publico en general, para la toma de decisiones. El
documento consta de tres capitulos; el primero, contiene los resultados de las series
encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015 del PIB trimestral desde los enfoques de
fa produccion y gasto, e incluye los resultados del valor agregado bruto. El segundo, presenta
el comportamiento del PIB a precios corrientes desde los enfoques de la produccion y el gasto.
El tercero, contiene el detalle de las revisiones presentadas durante el afio, frente a la
publicacién anterior. - '

El Departamento Administrativo Nacicnal de Estadistica (DANE) implementd con el cambio del
afio base de las cuentas nacionales al afio 2015, una mejora en su politica general de difusion
de datos coyunturales, ofreciendo a los usuarios series originales y corregidas de efectos
estacionales y de calendario. La razén principal para este cambio es la implementacién del
calendario colombiano en sus practicas habituales de ajuste estacional.

Dado que el ajuste estacional es un proceso estadistico adicional a la compilacion de las series
originales, las recomendaciones internacionales sugieren fomentar la trasparencia de dicho
procedimiento por medio de documentacion clara. El DANE ha disefiado un procedimiento
estandarizado y conjuntamente publicara una descripcion detallada de las especificaciones para
cada una de las series.
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Para conocer la metodologia y las especificaciones de los modelos para realizar el ajuste
estacional se sugiere - consultar el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

2.4.10. PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

~ Producto Interno Bruto (PIB)
I trimestre 2025 preliminar

Grétfico 1, Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
“araliminar
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En el primer trimestre de 2025pr, el Producto interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1).

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (coniribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a Ia variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econ6micas relacionadas: : .

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,1%.

= Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

» Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen®
Primer trimestre 2025¢

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie ociginal  efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
2025717 20257'-1/
2024°-1 . 2024”1V
Agricultura, ganaderia, caza, sifvicultura y pesca 71 -02
Explotacion de minas y canteras -5,0 62
tndustrias manufactureras 14 02
Suministro de electricidad, gas, vaper y aire acondicionado” -1,2 03
Construccion -35 -1.8
Comenrcio al por mayor y af por menot’ 38 04
Indormacion y comunicacionss 97 -1.0
Actividades financleras ¥ de seguros 33 1.0
Actividades inmobiliarias . 21 0s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” B 1 06
Administracidn piiblica, defensa, educacion y salud® 35 1)
Actividades artsticas, de entréteninviento y recreacion y otras .
actividades de servicios” 155 at
Valor agregado bruto - 27 0.6
“ impuestos menos sulvenciones sobre los prodiictos 22 03
Producto Interno Bruto , 27 08

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Construccion
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En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 3,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,0%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 3,8%.

+ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 3,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 1,8%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

 Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,4%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 0,2%.

« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 0,7%.

Tabla 6. Construccidn
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20259

Tasas de crecimiento (%)
y Serie ajustada por
‘ S_e {te efecto estacionaly
original .
Actividad econdmica calendario
- Anual Trimestral
2025%-1/ 20251 /
. 2024%-1 2024° -\
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -7.0 ’ -34
Construccion de carreteras y vias de ferrocarmil’ 38 62
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 37 07
obras de ingenieda civit® o -
Construccion ‘ -3.5 -1.8

Fuente: DANE PIB_T

2.5.ESPECIFICACIONES TECNICAS
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El alcance del contrato de obra que ha de celebrarse en desamollo de este proceso se
encuentra contemplado en los documentos que se enuncian a continuacion, los cuales hacen
parte integral del presente:

- Plan nacional de construccion y mejoramiento de vivienda social rural — PNVISR
- Anexo 3 Metodoldgico cambia mi casa — esquema de gestién comunitaria

- Condiciones técnicas de obras locativas ~ programa de mejoramiento de vivienda
“Cambia mi casa’”. =

La construccion que se pretende con base a los anteriores lineamientos, es el mejoramiento de

126 viviendas. :
2.6.REGULATORIOS
) Constitucion Politica de Colombia de 1991,"Arti¢uio 51
® Ley 3 de 1991 '
° Ley 388 de 1997
® Ley 489 de 1998
. Ley 1450 de 2010
. Decreto 2190 de 2009
. Ley 1537 de 2012 :
. Decreto Nacional No. 1077 de 2015
. Decreto Municipal 073 de 2019
° Decreto Nacional No. 739 de 2021
2.7.ESTUDIO DE LA OFERTA
" ~ ANALISIS DE LA OFERTA
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De acuerdo con el articuto 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre &l printipio de calidad da la ion, las son tes de la op idad, objetividad y veracidad de la

informacién que publican.

2.8. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR QUE OFRECE LOS BIENES O SERVICIOS

El manual de estudio del sector establece como elemento importante para identificar los proveedores
en el mercado nacional de bienes o servicios y para conocer sobre el comportamiento de cada sector
de la economia real, una informacion expedita que estd al alcance de los interesados en la
contrafacion publica, y que sirve como base de datos a quienes estan interesados en participar como
posibles oferentes y contratistas en los procesos contractuales.

Dicha informacién se encuentra en el sistema de informacién y reporte empresarial SIREM, ahora
Sistema Integrado de Informaciéon Societaria — SIIS, en esta herramienta se puede consultar
informacion financiera comparativa enfre empresas agrupadas por sectores econdmicos o
ubicaciones geograficas, con base en la informacidn financiera presentada a la Superinteridencia de
Sociedades, adicionalmente permite el andlisis dindmico de la informacidn financiera anual histérica
de alrededor de 22.000 empresas, lo que facilita a las entidades estatales establecer los requisitos
habilitantes de la Capacidad Financiera y Organizacional, atendiendo las recomendaciones del
manual guia de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente.

Tomando estas recomendaciones el Municipio de Arauca ha considerado importante adaptar al
presente proceso, estudios que se hayan efectuado sobre el particular, asi como adecuar una tabla
que enmarca la ubicacion de las condiciones financieras dentro del Pliego de Condiciones
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respetando el estudio de sector. Para ello la administracion considera clasificar el presente proceso
tomando la informacién del SIS, asi: - : ‘

DEPARTAMENTO MUNICIPIO REGION
TODOS . TODOS TODAS
MACROSECTOR " SECTOR ACTIVIDAD

4111 Construccion de

41 Construccion de edificios 411 Construccion de edificios edificios residenciales

41 construccion de edificios

Esta divisién comprende la construccién de edificaciones de todo fipo. En ella se incluyen obras
nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento in situde edificios y estructuras
prefabricadas y también la construccién de obras de caracter provisional.

Se incluye la construccion de viviendas enteras, edificios de oficinas, almacenes y otros edificios
puiblicos y de servicios, edificios de explotaciones agropecuarias, etcétera.

411 Construccion de edificios

Este grupo comprende la construccion de edificios completos residenciales o no residenciales, por
cuenta propia, a cambio de una retribucion o por confrata. Puede subcontratarse una parte o
incluso la totalidad del proceso de construccion. Si solo se realizan partes especializadas del
proceso de construccion, la actividad se clasifica en la division 43, «Actividades especializadas
para la construccion de edificios y obras de ingenieria civil».

4111 Construccién de edificios residenciales

Esta clase incluye:

- La construccién de todo tipo de edificios residenciales, tales como casas unifamiliares y edificios
multifamiliares, incluidos edificios de muchos pisos.

+ El montaje y el levantamiento in situ de construcciones prefabricadas de hormigén.

» La reforma o renovacion de estructuras residenciales existentes.

- El montaje de cubiertas metalicas, puertas, ventanas y deméas elementos metalicos realizado por
el constructor como parte del desarrollo de la construccion de edificaciones residenciales.

Una vez definido este elemento determinante para la clasificacion del presente proceso resulta
conveniente presentar el siguiente estudio, dado a partir de la informacion financiera consolidada
que reporta el Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIiS, con corte estatutario 2024-12-
31 del sector que comprende las actividades de construccion de edificios residenciales , el cual
servira de elemento importante para justificar las exigencias financieras que apareceran en el
pliego de condiciones, teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Con base en el comportamiento financiero de 834 empresas que desarrollan actividades de

construccion de edificios residenciales ; que se encuentran bajo la supervision de ia
Superintendencia de Sociedades; se desarrolla un procedimiento de andlisis a través de una
medidas estadisticas de tendencia central y de dispersion que permite la obtencidn de una
estadistica descriptiva de los indicadores de capacidad financiera y de organizacién, herramienta
fundamental para la determinaran los indicadores financieros del proceso, mediante una seleccién
neutral acorde a las caracteristicas del sector.

El procedimiento inicial se establece sobre unos uUmbrales base que se crean de acuerdo con la
naturaleza dei contrato (obras, servicios generales, suministros, consultoria) y justificados de acordé
a la naturaleza de cada indicador y posteriormente mediante formulas predefinidas se realizan
calculos utilizando argumentos especificos sobre estadistica descriptiva obtenida del analisis

financiero a las empresas que desarrollan actividades de construccién de edificios residenciales
; se establecen los indicadores del proceso, garantizando una seleccidn objetiva de los indicadores
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del proceso.El comité de Evaluacion verificara la informacion suministrada en el RUP y luego de
dicha verificacion, se calcularan los indicadores financieros y organizacionales que seé detallan en el

presente proceso.

COMPORTAMIENTO DE L.OS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE):

La liquidez representa la cualidad de los activos para ser convertidos en dinero efectivo de forma
inmediata sin pérdida significativa de su valor; indica la capacidad del proponente para cancelar sus
deudas a corto plazo comprometiendo sus activos corrientes, entre mas alto sea el indice, menor es
el riesgo de que exista incumplimiento del oferente de las deudas a corto plazo.

La siguiente tabla presenta el cuadro resumen del indice de liquidez de cada uno de ellos, asi:

Cuadro 1. Comportamiento de la Liquidez con base a la informacion del SHIS-

N. |NIT Razon social de la sociedad Liquidez
1 800003719 | LM CONSTRUCTORES SAS 2,31
2 800006608 | MIPKO CONSTRUCTORES SAS 504
3 800007423 | SANCHEZ BLANCO Y CIA SAS 22.069,22
4 800007455 | INVERSIONES LLANO HERMOSO SAS 33,43
5 800010573 | COBRICO SAS 3,08
6 800011205 | CONSTRUCCIONES BUENDIAY LOPEZ SAS 2,88
7 800012575 | FELIX GARCIA SAS 2,86
g 800014903 | CONSTRUCCIONES GAMO LTDA 309,58
9 800016920 |EQUISER 8AS 15,98
10 |800017873 | MOSEL SAS » 28,64
DATOS AGRUPADOS
825 1901413067 | GRUPO INMOBILIARIO SEVILLA SAS 2972
826 1901415331 | PROMOTORA ESCULTURAS SAS 2222
827 1901429278 | CERRITOS HOME SAS 1,54
828 901431915 | PROMOTORA LA SIXTINA SAS 1,03
829 1901436158 | PROMOTORA MANZANILLO S.AS 1,03
830 1901471180 |AMAZONIA968.AS 0,43
831 |901479244 | PROMOTORA BELLA LUNA SAS 1,00
PROMOTORA PARA EL DESARROLLO INMOBILIARIO
832 1901480535 | REGION CARIBE SAS ’ 2,92
833 1901482502 | CONSTRUCTORA LAS VICTORIAS SAS BIC 1,83
834 {901 528674 PROMOTORA SEMINARIO SAS. ‘ 9,03

RAZON DE ENDEUDAMIENTO:

Este indicador es un referente financiero cuyo objetivo es evaluar el grado y la modalidad de
participacion de los acreedores de una empresa en su provisién pecuniaria. Se trata de precisar los
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riesgos en los cuales incurren tales acreedores y los duefios de la empresa, asi como la conveniencia
o la inconveniencia de cierto nivel deudor de la “firma - proponente”.

El municipio de Arauca realizé el andlisis de los indicadores de nivel de endeudamiento, con la
informacion financiera tomada como muestra dentro del presente estudio, sobre el mercado de
actividades deconstruccién de edificios residenciales , reflejado en compatiias pertenecientes al
sector y de éste se pudo establecer que los mismos arrojan un porcentaje variable, tal como se refleja
en el siguiente cuadro resumen, elaborado a partir de la informacién registrada en el Sistema

Integrado de Informacién Societaria — SIS a corte 31 de diciembre de 2024, asi:

Cuadro 2. Comportamiento del Endeudamiento con base a la informacion del SiS-

N. NIT Razén social de la sociedad Endeudamiento
1 800003719 | LM CONSTRUCTORES SAS 0,21
2 800006608 | MIPKO CONSTRUCTORES SAS 0,79
3 800007423 | SANCHEZ BLANCO Y CIA SAS 0,57
4 800007455 | INVERSIONES LLANO HERMOSO SAS 0,13
5 800010573 | COBRICO SAS o 0,72
15} 800011205 | CONSTRUCCIONES BUENDIA Y LOPEZ SAS 0,46
7 800012575 | FELIX GARCIA SAS 0,29
8 800014003 | CONSTRUCCIONES GAMO LTDA 0,00
9 800016920 | EQUISER SAS 0,26
10 |800017873 | MOSEL SAS - 0,22
DATOS AGRUPADOS
825 1901413087 | GRUPO INMOBILIARIQ SEVILLA SAS 1,00
826 |801415331 | PROMOTORA ESCULTURAS SAS 0,95
827 {901429278 | CERRITOS HOME SAS 1,00
828 {901431915 | PROMOTORA LA SIXTINA SAS 0,97
829 901436158 | PROMOTORA MANZANILLO S.A.S 0,97
830 (901471180 | AMAZONIA 96 S.A.S 0,99
831 1901479244 | PROMOTORA BELLA LUNA SAS 1,00
PROMOTORA PARA EL DESARROLLO INMOBILIARIO
g3 | 901489535 | REGION CARIBE SAS o 0.79
833 1901482502 | CONSTRUCTORA LAS VICTORIAS SAS BIC 0,52
834 {901528674 | PROMOTORA SEMINARIO S.AS. 0,99

La informacion reportada dentro del Cuadro Resumen 2, permite analizar unos rangos de
endeudamiento tipico de esta clase de proveedores, que para e! caso en particular los datos reflejan
unos indices atipicos, lo cual resulta de alguna manera justificable dada la actividad a la que se
dedican estas empresas. Por lo anterior, la distribucién del requisito habilitante de este indicador se
debe determinar por lo contenido dentro de estos rangos, aplicando las medidas de tendencia central
y dispersion que permitan hacer inferencias sobre el comportamiento de la muestra recomendado
dentro del manual de Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente

INDICADOR DE RAZON COBERTURA DE INTERESES:
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Refleja. la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. Razén de
Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad
del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor
es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. Por lo tanto, la
administracion Municipal decidira dentro de los rangos conocidos para este tipo de proceso, el
indicador adecuado.

Cuadro 3. Comportamiento R. Cobertura de Intereses con base a la informacion del SiiS-

: . . . Razon cobertura
N. NIT Razon social de la sociedad de intereses
1 800003719 | LM CONSTRUCTORES SAS 65,18
2 800006608 | MIPKO CONSTRUCTORES SAS -0,31
3 800007423 | SANCHEZ BLANCO Y CIA SAS INDETERMINADO
4 800007455 | INVERSIONES LLANO HERMOSO SAS INDETERMINADO
5 800010573 | COBRICO SAS : -13,13
6 800011205 [CONSTRUCCIONES BUENDIAY LOPEZ SAS INDETERMINADO
7 800012675 | FELIX GARCIA SAS 60,96
8 1800014903 | CONSTRUCCIONES GAMO LTDA -26,67
9 800016920 | EQUISER SAS -0,80
10 * | 800017873 | MOSEL SAS 3,60

DATOS AGRUPADOS
825 1901413067 | GRUPO INMOBILIARIO SEVILLA SAS -43 91
826 1901415331 | PROMOTORA ESCULTURAS SAS -0,07
827 1901429278 | CERRITOS HOME SAS INDETERMINADQ
828 1901431915 |PROMOTORA LA SIXTINA SAS 6,00
829 | 901436158 | PROMOTORA MANZANILLO S.AS 9,68
830 {901471180 | AMAZONIA 96 S.A.S -0,08
831 1901479244 { PROMOTORA BELLA LUNA SAS 0,00
PROMOTORA PARA EL DESARROLLO

832 901480535 { INMOBILIARIO REGION CARIBE SAS INDETERMINADO
833 1901482502 | CONSTRUCTORA LAS VICTORIAS SAS BIC ' -34,97
834 1901528674 { PROMOTORA SEMINARIO S.A.8. -20,57

Debido a que hay indicadores que resuitan de realizar divisiones entre valores, la Entidad Estatal
debe establecer explicitamente en los Documentos del Proceso una regla para determinar c6mo
evaluara el indicador cuando el denominador es cero, pues en este caso no es posible realizar esta
operacion matematica. Por ejemplo, en el caso del indicador de cobertura de intereses, puede haber
empresas que o presentan obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos financieros,
es decir, el denominador es cero (0) y no seria posible calcular el indicador. En este caso, la regla
puede ser que el proponente que no tiene obligaciones financieras resulta habilitado.
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La inclusién y exigencia financiera de este indicador responde a lo establecido por el articulo
2.2.1.1.1.6.2 de decreto 1082 de 2015, sobre la Determinacién de los Requisitos Habilitantes literal
(a) “el riesgo del proceso de contratacion™: b) “el valor de contrato objeto del proceso de contratacién™;
c) “el andlisis del sector econdmico respectivo”; y d) “el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial”. Dada la cuantia del presente proceso y la necesidad alta
de financiacién se considera oportuno y procedente exigir este indicador el cual de manera individual
cumpie con una exigencia que le impone el mismo proceso ¥ que le genera a la Administracion
municipal garantia de cumplimiento, se procede a justificar su inclusion en el proyecto de pliegos.

COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Desde el puntok de vista del inversionista, io mas importénte de utilizar estos indicadores es analizar
la manera como se produce el retorno de los valores invertidos en la empresa (rentabilidad del
patrimonio y rentabilidad del activo total). :

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO (ROE):

La rentabilidad operacional del patrimonio permite identificar la rentabilidad que les ofrece a los
socios o accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta los gastos
financieros ni de impuestos y participacion de trabajadores. Por tanto, para su andlisis es importante
tomar en cuenta la diferencia que existe entre este indicador y el de rentabilidad financiera, para
conocer cudl es el impacto de los gastos financieros e impuestos en la rentabilidad de los accionistas.

Municipio de

Arauca

NIT. 800.102.504-0

Cuadro 4. Comportamiento de R. Patrimonio con base a la informacién del SIS-

N. |NIT Razén social de la sociedad Rf,?;??f:::)ﬁg
1 800003719 | LM CONSTRUCTORES SAS 0,02
2 800006608 | MIPKO CONSTRUCTORES SAS 0,00
3 800007423 | SANCHEZ BLANCO Y CIA SAS 0,05
4 800007455 | INVERSIONES LLANO HERMOSO SAS 0,19
5 800010573 | COBRICO SAS 0,12
6 800011205 | CONSTRUCCIONES BUENDIA Y LOPEZ SAS 0,12
7 800012575 | FELIX GARCIA SAS ' 0,01
8 800014903 | CONSTRUCCIONES GAMO LTDA -0,01
9 800016920 | EQUISER SAS 0,00
10 | 800017873 | MOSEL SAS 0,10
DATOS AGRUPADOS
825 1901413067 | GRUPQ INMOBILIARIO SEVILLA SAS -0,81
826 901415331 | PROMOTORA ESCULTURAS SAS -0,01
827 1901429278 | CERRITOS HOME SAS 0,54
828 1901431915 | PROMOTORA LA SIXTINA SAS 0,78
829 1901436158 | PROMOTORA MANZANILLO S.A.S -0,47
830 |901471180 |AMAZONIA 96 S.AS ’ -0,04
831 1901479244 | PROMOTORA BELLA LUNA SAS - 0,00
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El comportamiento del indicador de Rentabilidad sobre Patrimonio que se puede observar dentro del
cuadro resumen 4, corresponde a la informacién real reportada por el Sistema Integrado de

Informacion Societaria — SIIS y las distintas compaiiias que ejercen actividades deconstruccion de

edificios residenciales , las cuales pueden participar de los distintos procesos de contratacion con
Entidades Estatales.

Es importante sefialar que, si la muestra no tiene un nimero aceptable de datos, la Entidad Estatal
no-puede reconocer si un dato corresponde a un valor atipico o a un valor que se comporta como el
promedio, por o anterior, la distribucidn del requisito hablhtante de este indicador se debe determinar
por lo contenido dentro de estos rangos.

RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS (ROA):

La rentabifidad operacional del patrimonio permite identificar la rentabilidad qué les ofrece a los
socios 0 accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta los gastos
financieros ni de impuestos y participacion de frabajadores. Por tanto, para su analisis es importante
tomar en cuenta la diferencia que existe entre este indicador y el de rentabilidad financiera, para

NIT. €
' PROMOTORA PARA EL DESARROLLO INMOBILIARIO
832 1901480635 | REGION CARIBE SAS 0,50
833 1901482502 | CONSTRUCTORA LAS VICTORIAS SAS BIC - -0,11
834 1901528674 | PROMOTORA SEMINARIO S.A.S. -0,54

conocer cudl es el impacto de los gastos financieros e impuestos en la rentabilidad de los accionistas.

Cuadro 5. Comportamiento de la R. Activos con base a la informacion del SiiS-

Rentabilidad

N. [NIT Razoén social de la sociedad Activo
1 800003719 | LM CONSTRUCTORES SAS 0,02
2 |800006608 | MIPKO CONSTRUCTORES SAS 0,00
3 1800007423 ‘| SANCHEZ BLANCO Y CIA SAS 0,02
14 1800007455 | INVERSIONES LLANO HERMOSO SAS 0,17
5  |800010573 | COBRICO SAS -0,03
6 1800011205 | CONSTRUCCIONES BUENDIA Y LOPEZ SAS 0,07
7 |800012575 | FELIX GARCIA SAS 0,00
8 1800014903 | CONSTRUCCIONES GAMO LTDA 0,01
9 1800016920 | EQUISER SAS 0,00
10 |800017873 |MOSEL SAS 0,08
~ ; DATOS AGRUPADOS
825 901413067 | GRUPO INMOBILIARIO SEVILLA SAS 0,00
826 901415331 | PROMOTORA ESCULTURAS SAS 0,00
827 901429278 | CERRITOS HOME SAS - 0,00
828 1901431915 | PROMOTORA LA SIXTINA SAS 0,02
829 |901436158 | PROMOTORA MANZANILLO S.AS 0,02
830 |901471180 | AMAZONIA 96 S.A.S 0,00
831 | 901479244 | PROMOTORA BELLA LUNA SAS 0,00
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PROMOTORA PARA EL DESARROLLO INMOBILIARIO
832 1901480535 | REGION CARIBE SAS - 0,11
833_| 901482502 | CONSTRUCTORA LAS VICTORIAS SAS BIC -0,05
834 1901528674 | PROMOTORA SEMINARIO S.A.S. ' 0,00

El comportamiento del indicador de rentabilidad del activo que se puede observar dentro del cuadro
resumen 5, corresponde a la informacion real reportada por el Sistema Integrado de Informacion
Societaria — SHS de la Superintendencia de Sociedades que, para el sector de actividades
deconstruccion de edificios residenciales , se registran datos distantes de la mayoria de los datos
de la muestra, los cuales pueden distorsionar el estudio de la muestr . Co

Asi las cosas, los indicadores habilitantes correspondientes a la capacidad organizacional se
determinaran segin el comportamiento estadistico reflejado en el cuadro resumen, aplicando las
medidas de tendencia central y dispersion que permitan hacer inferencias sobre el comportamiento
de la muestra, recomendado dentro del manual de Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
de Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal analizar los datos contenidos en la
muestra mediante herramientas gréficas y estadisticas. Graficar los datos permite ver su
comportamiento general e identificar sus caracteristicas principales. Después, es importante calcular
medidas estadisticas basicas para entender el comportamiento del indicador en &l sector econémico
analizado. La Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector contiene metodologias sugeridas para
realizar estos andlisis graficos y estadisticos. -

Municipio de

Arauca

NiT. 800.102.504-0

Cuadro Resumen 6. Estadistica Descriptiva MyPimes
e ' ' Razén de o .
Estadisticas L . Rentabilidad | Rentabilidad
I Liquidez Endeudamiento| cobertura de g : .
descriptivas intereses del patrimonio | del activo
Promedio o
media arimética 134,89 0,66 280,93 0,01 0,07
Mediana 2,78 0,70 2,40 0,01 0,04
Mediana podada 5,47 0,65 6,55 0,02 0,08
Moda 1,01 0,99 1,59 0,00 0,00
Desviacion '
estandar 1.974,74 7 0,44 2.174,78 1. 0,20 0,75
Varianza| 3.923.050,86 0,19 8.007.925,53 0,04 0,56
Minimo 0,00 0,00 -14.771,90 -3,63 -11,69
Maximo 50.973,72 7,73 43.646,70 0,84 7,18
indice -1.972,43 0,23 -2.109,59 -0,18 0,73
No. De empresas 834,00 - 834,00 834,00 834,00 834,00

Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda con informacion del SliS-Buperintendencia de Sociedades

Estos valores permiten tener un referente exclusivamente sectorial para validar los limites a incluir
en el proceso de contratacién. No obstante, si en el analisis de la naturaleza del contrato, la Entidad
Estatal determina que los indicadores financieros no son un factor que incide significativamente en
el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas del contrato, puede flexibilizar atin mas los
indices referenciados, es decir fijar un limite mayor o menor para cada caso.
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La Entidad Estatal debe definir un indice de endeudamiento maximo, para lo cual debe encontrar un
limite que sea acorde con el andlisis del sector econdmico y la naturaleza del Proceso de
Contratacion incluyendo los Riesgos, fa complejidad y valor del contrato. E! analisis estadistico del
sector permite determinar un indice de endeudamiento adecuado al proceso.

Para analizar el comportamiento financiero reportado por la superintendencia de sociedades de las
compaiiias que ejercen la actividad objeto de estudio, el municipio de Arauca seleccioné un universo
de empresas proveedoras de actividades de construccion de edificios residenciales , las cuales
estén caracterizadas por un promedio intermitente de indices de rentabilidad sobre patrimonio y
aclivos, las cuales adicionalmente presentan una dispersion importante, lo que se evidencia en los
cuadro relacionados. Por lo anterior, para fijar el limite apropiado de los indicadores de capacidad
organizacional, se procede sobre unos umbrales base que se crean de acuerdo con la naturaleza
del contrato (obras, servicios generales, suministros, consultoria) y justificados de acord6 a la
naturaleza de cada indicador y posteriormente mediante formulas predefinidas se realizan calculos
utilizando argumentos especificos sobre estadistica descriptiva obtenida de la actual muestra;
acciones encaminadas a la busqueda de que los requisitos habilitantes exigidos deben guardar
proporcién con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo
asociado al Proceso de Contratacién.

2.9. ESTUDIO DE LA DEMANDA

% ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Pdblica
Colombia Compra Eficiente
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2.10. ANALISIS ECONOMICO

Para el célculo de los precios unitarios del
Municipal, a través de la base de datos de

proyecto cuenta con un Analisis de Precio
herramientas y mano de obra, presentado

2.11. CUADRO DE COSTOS

proyecto la alcaldia municipal de Arauca dispone el
estudio de mercado de la region, que fueron adoptados por la Secretaria de Infraestructura

precios Unitarios de PRE — 2000 y que son utilizados
para este tipo de obras, Ultima actualizacion MARZO 2025. Cada una de las actividades del

Unitario donde se relacionan los materiales, equipos-
en costos directos (CD) y costos indirectos (Ch).

dela

pertunidad, objetividad y ddela

publicada en el SECOP. Si requiere informacién o Documentos del Proceso
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No.DE Staeic | VRPOR | CRTOTALDEL
No. DE SUBSIDIOS | suBsiDio | PROYECTOFUENTE DE -

1 26 Mejoramientos

locativos

de Vivienda ~ tipo 16.600.000

1.865.600.000

Del presente podemos establecer que una vez analizado el sector permite establecer criterios

para escoger la mejor oferta econdmica,
de los bienes y seleccione al contratist

cumplimiento de las politicas publicas

que presente la experiencia requerida para la entrega
a idoneo para suplir las necesidades, tanto para el
establecidas y nos permite realizar el control de los

Tecursos aportados por el Municipio, reduciendo el riesgo de incumplimiento por parte del

contratista seleccionado.

Atentamente,

[

CAREOS ALDO ALVAREZ VILLARREAL
Revisé aspectos técnicos '

DELCY MIREYA RODRIGUEZ SILVA
Revisé aspectos juridi

LILIAN ALVARADO VALDERRA
Proyecté
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