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De acuerdo con el documento titulado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, existen tres Pactos Estructurales que conforman nuestro Plan Nacional de Desarrollo -
PND, expedido a través de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019, dentro de los cuales se encuentra el “Pacto
por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que
potencie todos nuestros talentos”. De igual forma, el mencionado documento contempla pactos transversales
como el de la Sostenibilidad; el cual busca “consolidar acciones que permitan un equilibrio entre la conservacion
y la produccion, de forma tal que la riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la
Nacion”. Para ello propone en el Pacto IX, consolidar el sector minero como dinamizador del desarrollo de
territorios sostenibles y adelantar acciones que aseguren agilidad, oportunidad y coordinacién en la toma de
decisiones de las entidades gubernamentales nacionales y locales para garantizar el aprovechamiento
ordenado y responsable. Este pacto también apunta a avanzar en el conocimiento y validacion de técnicas
social y ambientalmente responsables en el sector minero.

Es importante rescatar, que en las Bases del PND 2018 -2022, se propone en igual medida, que el espacio de
articulacién, entre los sectores minero-energético y ambiente, deberd abordar distintas tematicas, como
“procedimientos eficientes para la respuesta a solicitudes de sustraccion de areas de la Ley 2 de 1959, la
declaratoria de areas protegidas, la incorporacion de la informacion minero-energética en las herramientas de
planificacién ambiental y de esta en la planeacién minero-energética, asi como la definicién de una estrategia
coordinada entre las diferentes instituciones del Gobierno para la intervencion de pasivos ambientales
huérfanos generados por actividades mineroenergéticas, incluyendo mecanismos para facilitar su gestién por
parte de agentes publicos o privados (...)".

Bajo las anteriores premisas, en las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” se establecen los siguientes objetivos para lograr el pacto por la Sostenibilidad":

o Implementar estrategias e instrumentos econdmicos para que los sectores productivos sean méas
sostenibles, innovadores y reduzcan los impactos ambientales, con un enfoque de economia circular.

e Frenar la deforestacion y otros crimenes ambientales a partir del control territorial y generar nuevas
oportunidades econémicas sostenibles a nivel local.

e  Promover el conocimiento en la comunidad sobre los riesgos de desastres y el cambio climatico para
tomar mejores decisiones en el territorio.

o Fortalecer las instituciones ambientales, la investigacion y la gestion publica, al tiempo que se propicia
el didlogo y la educacion ambiental en los territorios.

En la medida en que se cumplan los anteriores objetivos de sostenibilidad y minero -energéticos, se lograréa que
al 2030 Colombia sea un pais comprometido con la gestion ambiental y la mitigacion del cambio climatico, con
una institucionalidad ambiental moderna que permita el desarrollo sostenible y a la vez, permita la generacion
de nuevas oportunidades de ingresos econdmicos para la poblacién con un sector minero-energético
responsable y aliado de los territorios, explotando de manera sostenible su potencial minero con seguridad

1 https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx
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juridica e informacion técnica confiable, meta que apunta al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS, los cuales son un llamado universal a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad.

Que el Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucién No. 40391 de 2016, publicada en el Diario Oficial
No. 49.853 de 23 de abril de 2016, adopto la Politica Minera Nacional, la cual tiene como objetivo fundamental
es que la actividad minera, en todas sus escalas, se desarrolle de forma ordenada, incluyente, competitiva y
responsable, de tal manera que se incrementen las externalidades positivas en los territorios mineros en materia
de empleo, ingresos, regalias, tributos, entre otros. Por tanto, el sector minero debe ser un aliado del territorio
y generar condiciones que potencien la produccién actual de recursos e impulsen el aumento del
aprovechamiento del subsuelo, con rigurosos estandares técnicos, ambientales y sociales a través de los retos
que trae el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022, a saber: Diversificacion de produccion minera, legalidad y
fomento y, gestion &gil y eficiente, con un horizonte de cumplimiento a mediano y largo plazo para hacer posible
el desarrollo de los aspectos inherentes a la competitividad, el relacionamiento con el territorio, la informacion
y el desarrollo sostenible?.

De otra parte, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-389 de 2016, en su articulo segundo de la parte
resolutiva, dispuso declarar exequibles los articulos 16, 53, 270 y 271 del Cddigo de Minas?®, condicionandolos
a la verificacion de minimos de idoneidad laboral y ambiental, asi como adelantar un procedimiento que asegure
la participacion ciudadana, sin perjuicio de la especial, que le corresponde a los grupos étnicos, sefialando la
obligacion dentro del tramite de titulacién minera de involucrar las audiencias de participacion ciudadana. En
cumplimento de lo anterior, la ANM disefié e implemento el programa de relacionamiento con el territorio que
tiene como finalidad principal lograr una participacion efectiva, oportuna y permanente de los actores
estratégicos involucrados en el desarrollo de proyectos mineros, asi como la armonizacién con las politicas de
ordenacion del suelo con el objetivo de incorporar el componente minero en los instrumentos de ordenamiento
territorial.

Finalmente, la Corte Constitucional, en Sentencia de unificacion -SU-095 de 2018, orden6 a la Agencia Nacional
de Mineria, en relacion con los contratos de concesiéon minera, robustecer las estrategias y clausulas
contractuales de participacion ciudadana, informacion, coordinaciéon de acciones sociales y de inversiones
sociales con entidades publicas y exigir asi, a las empresas del sector minero, que respeten los derechos
humanos, realicen acciones de debida diligencia para la gestion de los riesgos ambientales y sociales, con
ocasion de las operaciones de sus actividades.

De igual forma, en la Sentencia SU-095 DE 2018, en el acapite “Criterios para la definicién de mecanismos de
participacién ciudadana e instrumentos de coordinacion y concurrencia nacion territorio especificos para la
explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables —-RNNR-.”, la Corte Constitucional definié los
siguientes criterios que deben ser aplicados por el Legislador, el gobierno nacional central y las autoridades
locales en el desarrollo de acciones para la exploracion y explotacidn de los Recursos Naturales No Renovables
-RNNR:

1. Participacion ciudadana y pluralidad. Implica el reconocimiento de la democracia participativa, con base en
la necesidad y pertinencia de intervencién del pueblo, con sujecion al grado de complejidad de la materia que se
decide y los procedimientos y canales institucionales que prevé la Constitucion, con la finalidad de promover el

2 https://www.minenergia.gov.co/transformacion-minera
3 Ley 685 de 2001 "Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones".
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interés general, y respetar las competencias de los 6rganos de representacion del pueblo que han sido elegidos
mediante voto popular.

Debe prever caracteristicas de: gradualidad, disponibilidad, acceso, calidad, permanencia, dialogo y
comunicacion - sin limitarse solamente a espacios de socializacién e informacion-, diaglogo consiente y
responsable, publicidad, efectividad y eficacia, teniendo en cuenta el principio constitucional de pluralismo que
implica la coexistencia de diferentes ideas, razas, géneros, origenes, religiones, instituciones o grupos sociales.

()

5. Enfoque Territorial. Deben considerarse las situaciones, caracteristicas, necesidades, y especificidades
ambientales, regionales, econémicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades, propendiendo
por su sostenibilidad ambiental, econémica y social y el fortalecimiento de los entes territoriales. (...)

9. Dialogo, comunicacion y confianza. Relacionamiento con transparencia y apertura a la pluralidad como
principio del Estado Social de Derecho, en el que se genere intercambio abierto y permanente de informacion y
de libertad de expresion con el fin de propender a la construccién de espacios de participacion que fomenten el
didlogo y la democracia participativa como principio universal y expansivo. (...)

12. Coordinacion y fortalecimiento de la capacidad institucional nacional y territorial. Fortalecimiento,
coordinacion, articulacion institucional nacion territorio, y entre las instituciones y entidades de los mismos
niveles de los sectores minero energético, ambiental y de interior, y aquellos otros que se requieran, con la
finalidad de proteger los derechos humanos, orientarse hacia el desarrollo sostenible, el cuidado de los recursos
naturales, la proteccion del ambiente y de las comunidades y poblacién colombiana, mediante el estricto
seguimiento coordinado y conjunto del cumplimiento de las obligaciones técnicas, ambientales, sociales,
economicas, entre otras, de las actividades y operaciones de exploracién y explotacién del subsuelo y de los
RNNR. (...)

En este orden de ideas, la Agencia Nacional de Mineria desde el afio 2014, viendo generando espacios de
dialogo con las Corporaciones Autdnomas Regionales, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de lograr un acercamiento y armonizacion del sector
minero energético y el ambiental, a través de mesas de trabajo para el anélisis de conflictividades en el territorio,
verificacion de titulacién minera, intercambio de informacién y el desarrollo de los encuentros anuales entre la
Autoridad Minera y Autoridades Ambientales para la discusion de temas de actualidad e interés para el
desarrollo de ambos sectores.

2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PRESENTE CONVENIO DE ASOCIACION.

De acuerdo con el Plan Nacional de Ordenamiento Minero, Anexo a Resolucion UPME 0256 de 2014, Colombia
posee un vasto potencial geoldgico minero, representado en una amplia variedad de productos mineros de gran
interés econdmico: Carbén (Quinto mayor exportador mundial), metales y piedras preciosas: oro, plata, platino
y esmeraldas -reconocidas en todo el mundo por su calidad y belleza, minerales metalicos tales como niquel,
cobre, hierro, manganeso, plomo, zinc, titanio; productos mineros no metélicos: sal terrestre, sal marina, gravas,
arenas, arcilla, caliza, azufre, barita, bentonita, feldespato, fluorita, asbesto, magnesita, talco, yeso, roca
fosférica y rocas ornamentales.

No obstante, en el citado documento de argumenta que para aprovechar al maximo este potencial minero, es

necesario considerar simultdneamente y de forma realista, las necesidades y oportunidades de las regiones y
sectores para ser competitivos en el contexto internacional.
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En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, establece el Pacto por los recursos minero-
energéticos para el crecimiento sostenible y la expansién de oportunidades en los territorios, el cual busca hacer
del sector minero-energético, un sector que construya futuro y sea responsable social y ambientalmente. De
ahi que uno de los objetivos de este pacto sea: “Aprovechar los recursos en articulacion con los territorios”, a
través de la estrategia de modelos de relacionamiento entre el Gobierno y las regiones basado en el dialogo
reciproco y enfoque territorial, fortalecimiento del programa de formalizacion y fomento minero y, de igual forma,
el fortalecimiento de los instrumentos de control ambiental (licencias y permisos) de acuerdo con el tamafio del
proyecto minero, método de produccion, tipo de mineral y proceso de formalizacion y, finalmente, el apoyo a
los cierres mineros para garantizar la generacién de nuevas alternativas productivas en las regiones (articulos
22 al 30 Ley 1955 de 2019).

La enorme responsabilidad de gestién ambiental para el desarrollo de la actividad minera no puede ir en
contravia del desarrollo sostenible del pais y de su conservacion para las préximas generaciones. Por ello, para
promover la sostenibilidad ambiental, se han planteado en el marco de la Agenda Intersectorial Minero —
Ambiental, importantes acciones que posibilitan la inclusién de la variable ambiental en los proyectos
estratégicos, especialmente en lo que se refiere a la proteccion de los recursos hidricos, manejo de la
biodiversidad, control de emisiones y compensacion de aquellos impactos ambientales que no pueden ser
prevenidos o controlados, temas sobre los cuales radica la preocupacion de algunos sectores de la poblacion.

Sibien es cierto, el sector minero viene avanzando de manera significativa en el mejoramiento de su desempefio
ambiental, existen aun retos importantes en materia de remediacion de impactos en operacion, investigacion,
transferencia de tecnologia y control del manejo ambiental, que deben ser asumidos de manera integral y en
continua coordinacién con las entidades del Sistema Nacional Ambiental.

De esta forma, la Vision del Plan Nacional de Desarrollo —pacto minero —energético al afio 2030, esta enfocada
a lograr que Colombia, cuente con un sector minero energético responsable y aliado de los territorios, en donde
explote de manera sostenible su potencial, incentivando la inversion con seguridad juridica e informacion
técnica para tener una canasta energética diversificada que disminuya las emisiones y garantice la seguridad
energética.

Asi mismo, el cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y relacionados con el
pacto por la sostenibilidad y pacto por los recurso minero —energéticos, no pueden concretarse sin la efectiva
coordinacion intersectorial con las autoridades ambientales, por lo que la definicion efectiva de mecanismos de
articulacidn con esta entidades se basara en los principios de colaboracidn, coordinacion y concurrencia para
el acceso e intercambio de informacion, inclusion efectiva de enfoques que promuevan la sostenibilidad
ambiental y la responsabilidad ambiental en los procesos productivos mineros a través de la coordinacion y
seguimiento a las acciones mineras, la inclusion del uso minero en los instrumentos de ordenamiento territorial
y ambiental, entre otras acciones que resulta de vital importancia para asegurar la responsabilidad ambiental
del sector.

De la misma forma es imprescindible fortalecer la articulacion interinstitucional desde las etapas mas tempranas
de la planeacion de los proyectos por parte de las entidades del sector minero, las entidades del sector
ambiental y las entidades encargadas de los procesos de relacionamiento con las comunidades.

El reto que implica entonces, compatibilizar la actividad minera con los principios y postulados del desarrollo
sostenible, constituye agenda prioritaria de la gestion sectorial, no obstante, la concrecidén de metas y objetivos
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relacionados con el mejoramiento del desempefio ambiental, requiere de la coordinacién intersectorial con las
Corporaciones Auténomas Regionales como maximas autoridades ambientales dentro del area de su
jurisdiccion, encargadas de ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En tal sentido, el articulo Art. 30. del Decreto 4134 de 2011, por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria,
sefiala que es funcién de la entidad administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que
hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el
Ministerio de Minas y Energia. Asi mismo, establece en su articulo 17, que son funciones de la Vicepresidencia
de Promocién y Fomento, entre otras: Facilitar y fomentar el desarrollo de una pequefia y mediana mineria
tecnificada, productiva, competitiva y con altos estandares de seguridad, realizar acompafiamiento, dar
asistencia técnica a los proyectos mineros y facilitar la solucion de los problemas ambientales, sociales y de
infraestructura, en coordinacién con las autoridades competentes.

Igualmente establece que correspondera a la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién segun el articulo 15
del Decreto 4134 de 2011, Dirigir y controlar el proceso de titulacion y de otorgamiento de concesiones mineras;
Evaluar las solicitudes mineras y aprobar o rechazar las mismas y expedir los actos administrativos relacionados
con el tramite de las solicitudes mineras.

Finalmente, compete a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, de acuerdo al articulo
16 del precitado Decreto 4134, hacer seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros, cuando
le sea delegada esta funcion por parte del Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con las normas
vigentes, mantener actualizada la lista de los titulares mineros que se encuentren en etapa de explotacion que
cuenten con las autorizaciones y licencias ambientales requeridas y, de conformidad con la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional, la informacion de los agentes que se encuentran autorizados para comercializar
minerales; establecer los términos de referencia aplicables en la elaboracion, presentacion y aprobacion de los
estudios mineros, guias técnicas para adelantar los trabajos y obras en los proyectos mineros, en coordinacion
con las autoridades ambientales en lo pertinente.

Ahora, mediante Resolucién ANM No. 790 del 10 de diciembre de 2019, la Agencia Nacional de Mineria, cred
el grupo interno de trabajo denominado Grupo Socio — ambiental, adscrito a la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento y transversal a las Vicepresidencias misionales, el cual se ocupara de prevenir, identificar, atender y
realizar seguimiento a las situaciones de conflictividad socio —ambiental, asociada a la actividad minera en el
pais. De igual forma, debera gestionar y articular, de manera interinstitucional, los temas inherentes al
relacionamiento, tanto con las entidades territoriales, como con las comunidades, para coordinar la promocion
del componente minero en los instrumentos de ordenacion territorial, en especial, en los municipios PDET y en
aquellos con potencialidad minera.

De otra parte, las Corporaciones Autdnomas Regionales, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 en su articulo 31
deben: “Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y deposito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende
la expedicion de la respectiva licencia ambiental’ 'y en el numeral 12 del mismo articulo deben “Ejercer las
funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
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recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden
la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos”

En cumplimiento de las funciones citadas, la Agencia Nacional de Mineria ha previsto la necesidad de coordinar
junto con las Corporaciones Auténomas Regionales, actividades de apoyo y asistencia técnica minera
ambiental, teniendo en cuenta la biodiversidad y la oferta de bienes y servicios ambientales del territorio en el
que se estd desarrollando la actividad, asi mismo la coordinacion de acciones para el acceso, manejo,
intercambio y actualizacién de informacion minero—ambiental en jurisdiccion de las Corporaciones Autonomas
Regionales y el seguimiento conjunto a los titulos mineros vigentes e inscritos en el Registro Minero Nacional.

Asi, considerando que, la Agencia Nacional de Mineria y las Corporaciones Autonomas Regionales, buscan
avances en la sostenibilidad ambiental del pais, la incorporacion y desarrollo de la tematica minera en las lineas
estratégicas del Plan de Gestion Ambiental Regional elaborado por las Corporaciones Autdnomas Regionales,
fortalecer el seguimiento, planificacion y ordenamiento ambiental en la gestién territorial, y la promocion de la
explotacién minera con criterios de responsabilidad ambiental. Bajo esta perspectiva, es necesario aunar
esfuerzos entre la Agencia Nacional de Mineria y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINUY SAN JORGE - CVS, encaminados a establecer procesos de comunicacion, conocimiento,
intercambio de informacion y acompafiamiento técnico para el correcto seguimiento y control minero ambiental
de los titulos mineros vigentes otorgados e inscritos en el Registro Minero Nacional y de aquellas actividades
mineras que cuenten con prerrogativa legal de explotacion e instrumento ambiental en la jurisdiccién de dicha
Corporacién Autonoma Regional.

En este sentido, la Agencia Nacional de Mineria, pretende contribuir con el fortalecimiento de la gestion minero-
ambiental a través de la suscripcion de un convenio interadministrativo que promueva la efectiva incorporacion
de estandares ambientales en la actividad minera, el didlogo reciproco y enfoque territorial.

Igualmente, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE - CVS,
en cumplimiento de sus funciones de autoridad ambiental en el territorio debe promover y velar por el desarrollo
sostenible, programas de proteccién ambiental, y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente y en aplicacion de lo establecido en el articulo 95 de la Ley 489
de 1998, se considera pertinente celebrar un convenio interadministrativo, entre la Agencia Nacional de Mineria
y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE - CVS, teniendo
en cuenta la naturaleza publica de todas las entidades.

2.1 Objetivo comun: Cooperacion en el cumplimiento de funciones administrativas.

El Convenio interadministrativo a suscribir con la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES
DEL SINU Y SAN JORGE - CVS, corresponde a la figura de un Convenio Interadministrativo de Asociacion,
regulado en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual dispone que: “Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
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que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro. (...)". (Subrayado fuera de texto).

En este contexto, la suscripcion y ejecucion del convenio permitira el desarrollo de actividades que facilitan el
cumplimiento de las funciones asignadas tanto a la Agencia Nacional de Mineria como a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE - CVS, dentro de su jurisdiccion. De
acuerdo con lo ordenado a través de la Sentencia SU-095 DE 2018, el convenio promovera la inclusion efectiva
de enfoques que promuevan la sostenibilidad ambiental y la responsabilidad ambiental en los procesos
productivos mineros a través de la coordinacién y seguimiento de las actividades mineras e iniciativas
complementarias que se desarrollen en la jurisdiccion de la Corporacién, a través del didlogo y el
relacionamiento de todas las partes y, en atencion a los objetivos del enfoque territorial. Estas actividades se
enmarcan al igual, en lo dispuesto en los articulos 3° y 4° del Decreto -ley 4134 de 2011, los cuales establecen,
que la ANM debe promover el aprovechamiento dptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad
con las normas pertinentes y en coordinacidn con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran,
ademas de disefar, implementar y divulgar estrategias de promocion de la exploracion y explotacion de
minerales y, promover la incorporacion de la actividad minera en los planes de ordenamiento territorial, entre
otras funciones.

Adicionalmente, la ejecucion del presente convenio le permitira a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE - CVS, desarrollar y cumplir la funcién establecida en el articulo
31 de la Ley 99 de 1993, consistente en “Promover y desarrollar la participacién comunitaria en actividades y
programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales
renovables”.

Con fundamento en lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria, considera pertinente celebrar un Convenio
Interadministrativo de Asociacion con la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL
SINU Y SAN JORGE - CVS, dentro del marco normativo antes mencionado y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, a través del cual las partes cooperaran para el logro del objeto del
convenio.

DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO A SUSCRIBIR

3.1 OBJETO

Aunar esfuerzos entre la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE - CVS, con el fin establecer procesos de geston conjunta, dialogo
reciproco y enfoque territorial que conlleven al aprovechamiento de los recursos mineros en articulacion con los
territorios y que permitan transferencia de conocimiento, intercambio de informacion vy fiscalizacion conjunta
respecto de los titulos mineros otorgados e inscritos en el Registro Minero Nacional y en aquellas actividades
mineras que cuenten con prerrogativa legal de explotacion e instrumento ambiental en la jurisdiccidn de dicha
corporacion ambiental.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Facilitar el acceso, manejo e intercambio de informacion intersectorial, que incluya las actuaciones
administrativas por parte de las instituciones sobre el seguimiento y control a los titulos mineros
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vigentes e inscritos en el Registro Minero Nacional, actividades mineras formalizadas en los términos
de ley e instrumentos permisivos ambientales para el desarrollo de la actividad minera.

o Desarrollar acciones conjuntas de capacitacion y acompafiamiento técnico minero-ambiental, tanto a
los titulares mineros, como a beneficiarios de prerrogativa legal para realizar explotaciones mineras, a
las entidades territoriales y comunidad en general ubicada dentro de la jurisdiccion de la Corporacion.

e Generar espacios de dialogo e intercambio de conocimiento e informacion entre las instituciones
suscribientes para la apreciacion, analisis y comprension idonea de la informacion disponible que
comprometa el desarrollo de la actividad minera en el territorio.

e Realizar sesiones de capacitacion y actualizacion en temas intersectoriales, tales como legislacion
minero ambiental, tecnologias limpias, fiscalizacion, entre otros temas de interés conjunto que
permitan el fortalecimiento del equipo humano de las Autoridades Minera y Ambiental.

e Desarrollar acciones conjuntas que permitan revisar e incorporar en los procesos de formulacion de
los planes de ordenacién y manejo de cuenca hidrograficas para la inclusiéon de informacion de
potencial minero como eje articulador de escenarios prospectivos; asi como la vinculacion de la entidad
en los procesos participativos que se desarrollen en marco de la formulacién de los POMCA.

3.2.1. POBLACION OBJETIVO
El Convenio estara dirigido al fortalecimiento de las capacidades y conocimientos en el campo minero —
ambiental del recurso humano de las instituciones suscribientes, asi como de los funcionarios de las entidades
territoriales que hacen parte de su jurisdiccion, titulares mineros inscritos en el Registro Minero Nacional,
beneficiarios de prerrogativa legal y poblacion en general, ubicada en jurisdiccion de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE - CVS, quienes se beneficiaran de la
gestion intersectorial.
3.3 VALOR DEL CONVENIO
La suscripcion del convenio marco no genera afectacion presupuestal para su ejecucién. Cada una de las
partes, dentro de sus competencias y compromisos, adelantara las gestiones pertinentes para cumplir sus
responsabilidades y, por lo tanto, declaran que la firma del convenio no implica erogacién economica alguna
para ellas.
En caso de requerirse el compromiso de recursos econdmicos, se suscribiran los respectivos convenios
derivados para determinar las condiciones econdmicas necesarias para el cumplimiento de los mismos.
3.4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

A. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES

a) Velar por el correcto desarrollo del convenio.
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b) Facilitar el acceso a la informacién necesaria que permita cumplir con el objeto del convenio, de
conformidad con las restricciones de confidencialidad aplicables.

c) Delegar a los funcionarios que representaran a la Agencia Nacional de Mineria en el comité técnico
del convenio, de igual forma la Autoridad Ambiental designara los funcionarios que la representaran
en el comité.

d) Entregar los informes necesarios y requeridos por las partes.

e) Obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas que
puedan afectar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las partes con la firma del convenio.

f)  Elaborar el Plan de accién de manera tal que las partes concerten en forma precisa las actividades a
realizar y los términos en que se realizaran de acuerdo con las obligaciones contraidas.

g) Elaborar un informe anual que contendré el resultado de las actividades realizadas acordadas en el
plan de trabajo y los soportes de las mismas.

B. ESPECIFICAS POR PARTE DE LA AGENCIA

a) Capacitar a los funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del SinG y San
Jorge - CVS, en el acceso y manejo de la Plataforma “ANNA MINERIA” para garantizar la consulta
de la informacion alli disponible y que permita cumplir con el objeto del convenio, de conformidad
con las restricciones de confidencialidad aplicable.

b) Gestionar de forma oportuna la entrega de informacién que requiere la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y San Jorge — CVS, para la atencién de las actividades de
seguimiento y control a titulos mineros y demas autorizaciones mineras; asi como aquella
necesaria que permita cumplir con el objeto del convenio, de conformidad con las restricciones de
confidencialidad aplicables.

C) Identificar de manera conjunta con la Corporacién las necesidades de fortalecimiento institucional
para desarrollar jornadas de intercambio de conocimientos.
d) Coordinar las acciones estratégicas de acompafiamiento técnico minero-ambiental a los titulares

mineros ubicados en la jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional de los Valles del Sinu
y San Jorge - CVS.

e) Coordinar visitas de fiscalizacion conjunta a los titulares mineros de acuerdo con los criterios de
priorizacion que se establezcan concertadamente.

f) Gestionar de manera conjunta la revision, andlisis e identificacion de soluciones a los
inconvenientes de superposicion de titulos mineros en areas de interés ambiental.

o) Realizar andlisis y seguimiento a la conflictividad socio-ambiental que se puedan desprender de

las actividades mineras en jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional de los Valles del
Sint 'y San Jorge — CVS.

h) Revisar en forma conjunta con la Corporacién Autdnoma Regional de los Valles del Sind y San
Jorge — CVS, los tramites sancionatorio —ambientales como consecuencia de la actividad minera
adelantada en jurisdiccion de ésta para tomar la linea a seguir frente a los mismos.

i) Elaborar y tramitar el acta de cierre del convenio, en la cual se manifieste el cumplimiento de lo
pactado en el convenio en los términos sefialados por la ley.
) Participar en las actividades de concertacion del uso del suelo con las entidades territoriales para

incluir el componente minero dentro de los instrumentos de ordenamiento territorial. De igual
forma, dentro de los instrumentos de ordenamiento ambiental.

k) Todas las demés inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del convenio.
1) Elaborar en conjunto con la Corporacion Autonoma Regional el Plan de Trabajo anual del
convenio.
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C. ESPECIFICAS POR PARTE DE LA CORPORACION

a)

b)

3.5

Facilitar a la Agencia Nacional de Mineria el intercambio de informacién ambiental que permita
cumplir con el objeto del convenio de conformidad con las restricciones de confidencialidad y los
procedimientos internos aplicables.

Realizar sesiones de intercambio de conocimientos en temas intersectoriales, tales como
legislacion minero ambiental, tecnologias limpias, seguimiento y control, entre otros temas de
interés conjunto y que permitan el fortalecimiento del equipo humano tanto de Autoridades Mineras
y como de la Ambiental.

Suministrar a la ANM de manera oportuna la informacién correspondiente al otorgamiento o
cancelacion de las licencias ambientales globales o temporales concedidas tanto a titulos mineros
como a beneficiarios de prerrogativas de explotacion que se encuentren en su jurisdiccion.
Coadyuvar en la solucién oportunamente de los inconvenientes que se presenten por la
superposicién de titulos mineros con areas de interés ambiental declaradas o en proceso de
declaracion, entre otros.

Coordinar visitas de fiscalizacion conjunta a titulares mineros que sean priorizados.

Suministrar a la Agencia Nacional de Mineria la informacion correspondiente a las areas del
sistema regional de areas protegidas bajo las diferentes categorias de conservacion, proteccion y
restauracion, asi como aquellas por declarar.

Colaborar y solicitar informacion relacionada con la actividad minera para la declaratoria de éreas
de conservacion y desarrollo sostenible de los recursos renovables de caracter regional y sus
planes de manejo de acuerdo con el articulo 41 del Decreto 2372 de 2010 y lo mencionado en el
articulo 35 de la Ley 685 de 2001.

Suministrar a la Agencia Nacional de Mineria informacion del estado de los procesos de
formulacion de los planes de ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas, asi como la
vinculaciéon de la Entidad en los procesos participativos que se desarrollen en marco de la
formulacion.

Gestionar las reuniones que se requieran con la Agencia Nacional de Mineria para el analisis e
incorporacion del uso minero en los instrumentos de ordenamiento territorial y ordenamiento
ambiental territorial en la jurisdiccion de la Corporacion.

Elaborar y tramitar el acta de cierre, en la cual se manifieste el cumplimiento de lo pactado en el
convenio en los términos sefialados por la ley.

Todas las demas inherentes o0 necesarias para la correcta ejecucion del convenio.

Elaborar en conjunto con la ANM el Plan de Trabajo anual.

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo del presente convenio se entendera desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
por un periodo de dos (2) afios, no obstante, lo anterior, el presente convenio podra ser modificado, prorrogado
o terminado por mutuo acuerdo de las partes.

3.6

SUPERVISION DEL CONVENIO
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La supervisién del presente convenio sera ejercida, por parte de la Agencia Nacional de Mineria por el
COORDINADOR DEL GRUPO SOCIO-AMBIENTAL de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, 0 a quien
la ordenadora del gasto designe. Por parte de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES
DEL SINU Y SAN JORGE - CVS, el Director General de la misma, la persona a quien este designe. Una vez
firmado el convenio, las partes informaran a la Agencia Nacional de Mineria sobre la designacion efectuada
para la supervision del Convenio. En tal calidad, actuaran como voceros de la Entidades durante la vigencia y
liquidacién del convenio, vigilaran la completa, correcta y cumplida ejecucién del objeto contractual, daran las
instrucciones del caso, haran las observaciones para prevenir o corregir el incumplimiento del convenio; pediran
y recibiran los informes, explicaciones o reclamaciones a que haya lugar; y, en general velaran por los intereses
de las entidades en la ejecucion de las actividades que se deriven de este convenio. Los supervisores
designados por cada una de las entidades tendran las funciones que por la indole y naturaleza del convenio les
son propias, asi como lo indicado en la Ley 1474 de 2011.

3.7 LUGAR DE EJECUCION

Este convenio se ejecutara en el territorio de la jurisdiccion de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE — CVS, la cual es un ente corporativo de caracter publico, creada por
la Ley 13 del 11 de octubre de 1973, la cual ejerce jurisdiccion en 30 municipios del departamento de Cérdoba
a saber: Monteria, Ayapel, Buenavista, Canalete, Cereté, Ciénaga de Oro, Chima, Chind, Cotorra, La Apartada,
Lorica, Los Cordobas, Momil, Montelibano, Mofitos, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto Escondido, Puerto
Libertador, Purisima, Sahagun, San Andrés de Sotavento, San Antero, San Bernardo del Viento, San Carlos,
San Pelayo, Tierralta, Tuchin, San José de Ure y Valencia.

3.8 COMITE TECNICO.

Ademas de la supervision a que se refiere el numeral 3.6 del presente Estudio, como mecanismo de seguimiento
y comunicacion entre las partes, se establecera un Comité técnico integrado por:

e El Coordinador del Punto de Atencion Regional del cual haga parte la jurisdiccion de la Autoridad
Ambiental.

¢ Undelegado de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion.

¢ Un funcionario de la Corporacion Autonoma Regional debidamente delegado para tal fin

Seran funciones del Comité Técnico las siguientes:
1. Elaborar y presentar para aprobacidn del supervisor del convenio, una propuesta de plan de trabajo la

cual se realizara durante el primer mes de ejecucion del convenio y sera ajustada anualmente o de
manera excepcional con aprobacién del supervisor.

2. Recomendar al supervisor del convenio, estrategias y actividades a seguir para su ejecucion.
3. Coordinar entre las partes las acciones a desarrollar con la ejecucion del convenio.
4, Realizar el monitoreo y la evaluacion del cumplimiento de las actividades, con sus correspondientes

metas, previstas en el plan de accion del convenio.
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5. Elaborar y presentar un informe anual sobre la ejecucion del plan de accion del mismo, con las
correspondientes recomendaciones.

6. Elaborar y presentar a los supervisores del convenio, el informe final de ejecucion del mismo.

7. Conceptuar sobre los asuntos técnicos relacionados con la ejecucion del convenio, puestos a su
consideracién por los supervisores del mismo.

8. Reunirse con caracter de ordinario cuando sea convocado por la supervision del convenio para ajustar,

detallar y aprobar el Plan de Trabajo propuesto de comun acuerdo entre la Corporacion y el
Coordinador del Punto de Atencién Regional competente, el cual debera ser elaborado teniendo en
cuenta las necesidades y conflictividad minero -ambiental existente en el territorio.

9. Reunirse con caracter extraordinario cuando se convoque para tratar temas, que a criterio de los
Supervisores o de alguno de los integrantes del Comité, deban ser analizados por el comité en pleno.
Para ello se elaborara la respectiva citacion por parte del interesado, quien debera colocarla a
consideracién del resto de los integrantes, quienes, en un término no mayor de dos dias, aprobaran o
no que se lleve a cabo la reunién extraordinaria solicitada. Si transcurrido el termino no se obtiene
respuesta de todos o algunos de los integrantes, se entendera como aprobada la convocatoria a la
reunion y los supervisores deberan establecer la fecha, hora y lugar donde se adelantara la reunion.

10. Se debera dejar constancia de las reuniones surtidas a través de actas o documentos donde se
plasmen, tanto los acuerdos a que se llegue, como de los compromisos asumidos por las partes y sus
fechas de cumplimiento.

1. Las demas que se requieran para el cabal cumplimento del objeto del convenio.

3.9 REUNIONES DE COMITE TECNICO:

La reunién de comité técnico tendra el caracter de ordinario cada dos (2) meses con el fin de realizar el
correspondiente seguimiento al Plan de Trabajo aprobado con la Corporacién y, ademas, cuando este sea
convocado para ajustar, detallar y aprobar el Plan de Trabajo propuesto de comun acuerdo entre la Corporacion
y el Coordinador del Punto de Atencién Regional competente, el cual deberéa ser elaborado teniendo en cuenta
las necesidades y conflictividad minero -ambiental existente en el territorio.

Las reuniones del Comité técnico tendran el caracter de extraordinarias, cuando se convoque para tratar temas,
que a criterio de los Supervisores o de alguno de los integrantes del Comité, deban ser analizados por el comité
en pleno. Para ello se elaborara la respectiva citacion por parte del interesado, quien debera colocarla a
consideracién del resto de los integrantes, quienes, en un término no mayor de dos dias, aprobaran o no que
se lleve a cabo la reunién extraordinaria solicitada. Si transcurrido el termino no se obtiene respuesta de todos
o algunos de los integrantes, se entenderéd como aprobada la convocatoria a la reunion y los supervisores
deberan establecer la fecha, hora y lugar donde se adelantara la reunion.

Se debera dejar constancia de las reuniones surtidas a través de actas o documentos donde se plasmen, tanto
los acuerdos a que se llegue, como de los compromisos asumidos por las partes y sus fechas de cumplimiento.

IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR
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EL convenio interadministrativo es aquel acuerdo en el que concurre la voluntad de dos 0 mas personas
juridicas de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado

Ahora bien, el convenio es una forma de gestion conjunta en la que las Entidades Estatales logran la
consecucion de objetivos comunes, ya sea asocidndose entre si 0 entre éstas y particulares. Esto quiere decir
que el convenio se caracteriza por ser un negocio juridico en el que media un acuerdo de voluntades y es
generador de obligaciones a cargo de cada una de las partes que lo integran, obligaciones que son
juridicamente exigibles (Ver la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez, Bogota D.C, veintitrés (23) de junio de dos mil diez
(2010), radicacion nimero: 66001-23-31-000-1998-00261-01(17860).

En efecto, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades y organismos del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, determina que las Entidades Estatales pueden asociarse
entre si con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion
de personas juridicas sin animo de lucro; o podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

De igual forma, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades y organismos del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, le permite a las entidades estatales, cualquiera que sea
su naturaleza y orden administrativo la celebracidn de convenios con otras entidades publicas para uno de dos
objetivos, a saber:

e Cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas;
e Prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo.

Asi las cosas, se tiene que las entidades publicas pueden asociarse entre si bien sea a través de uno de dos
mecanismos dispuestos por el legislador para tal efecto:

o Celebracion de convenios interadministrativos; o,
e Conformacion de personas juridicas sin animo de lucro

Con fundamento en lo sefialado en los numerales 1y 2 de estos Estudios Previos, la Agencia Nacional de
Mineria, considera pertinente celebrar un Convenio Interadministrativo de Asociacion con la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE - CVS, segun lo establecido en las
normas en mencion y de conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, a través del
cual, las partes cooperaran para el logro del objeto del convenio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

13de 15




AGENCIA NACIONAL DE

M I N E RiA ESTUDIOS PREVIOS

El articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala que “Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.”

Por su parte, el articulo 209 parrafo 2° establece que “las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

A su vez, el articulo 6° de la ley 489 de 1998 dispone: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares.”

Teniendo en cuenta que mediante la ejecucidn del presente convenio y los aportes de las partes involucradas
se aunan esfuerzos que permiten el desarrollo de funciones y actividades propias de cada una de ellas, es claro
que en el presente caso nos encontramos ante la celebracion de un convenio interadministrativo de los que
trata la ley 489 de 1998, segun se explica ampliamente en estos Estudios Previos, razén por la cual procede la
celebracion directa del convenio en mencion entre la Agencia Nacional de Mineria y la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sinu 'y San Jorge.

LAS GARAN'[iAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

6.1. EXIGIBILIDAD: SI___ NO_X_

6.2. JUSTIFICACION:

Dada la naturaleza del convenio, no se identifican perjuicios de naturaleza extracontractual o contractual
derivados del incumplimiento de este.

Como consecuencia de lo anterior y atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 “No obligatoriedad de
garantias.” Del Decreto 1082 de 2015 segun el cual “En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en el Titulo Ill de las disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos”, en el presente evento no se
exigira garantia alguna.

LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Sometimiento a un acuerdo comercial vigente Si
No ___X__ (Marque con una X segun corresponda)
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CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DEL SECTOR

Atendido a la naturaleza de las partes, el objeto y obligaciones derivadas del convenio a suscribir y al hecho
que el acuerdo que se pretende suscribir no tiene cuantia, no se preciso la necesidad de adelantar un analisis
del sector.

SE FIRMA EN BOGOTAD.C.,

I\t (55
KATIA ROMERO MOLINA Vo. Bo. CATALINA RUEDA CALLEJAS
Coordinadora Grupo Socio -Ambiental Vicepresidente Promocién y Fomento (E

Vicepresidencia de Promocion y Fomento

Proyectd: Ana Alicia Zapata Rodriguez /Experto Grupo Socio-Ambiental
Revisd: Ketty Carolina Del Rio Vasquez / Gestor Grupo Promocion
Revisidn Juridica: Grupo de Contratacion Institucional / Julian Ricardo Palma
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