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INTRODUCCION

La funcion de contratacién debe estar orientada a satisfacer las necesidades de
la Entidad obteniendo el mayor valor por los recursos. Para cumplir con este
objetivo, el Grupo de Gestion de Colecciones de los Museos Museo Colonial y
Museo Santa Clara, asi como la Casa Museo Quinta de Bolivar y el Museo de la
Independencia Casa del Florero, deben conocer claramente cual es su necesidad
y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

La Ley 2319 de agosto de agosto 29 de 2023, por medio de la cual se reforma la
Ley General de Cultura 397 del 7 de agosto de 1997, mediante su articulo 2,
modifica el articulo 66 como sigue a continuacion: Crease el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes como organismo rector de la cultura, encargado
de formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en la materia, en
concordancia con los planes y programas de desarrollo, segun los principios de
participacion contemplados en esta Ley.

Que segun el articulo 1.1.1.1 del Decreto 1080 de 2015, el Ministerio de Cultura
tendra como objetivos, formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado
en materia cultural de modo coherente con los planes de desarrollo, con los
principios fundamentales y de participaciéon contemplados en la Constitucion
Politicay en la ley y le corresponde formular y adoptar politicas, planes generales,
programas y proyectos del Sector Administrativo a su cargo.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecio
como deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la
etapa de planeacion de un proceso de contratacion publica. EL analisis de sector
es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de
contratacion y orienta aspectos como la determinaciéon de requisitos habilitantes
y técnicos de su proceso, criterios de evaluacion de las ofertas, especificaciones
del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de contratacion,
condiciones del mercado, asi como otros aspectos relevantes que deban ser
tenidos en cuenta para una correcta planeacion de la compra.

Con base en el programa de Gobierno "Colombia, potencia mundial de la vida", el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes ha identificado seis (06) ejes
estratégicos que le permitiran cumplir los mandatos del Gobierno 2022-2026, los
cuales son: i) Cultura de paz, asociada a la dimension cultural y social de la paz e
integracion del legado de la verdad a la narrativa histérica de la nacién
colombiana; ii) Culturas, artes y saberes para la vida, dentro del que se destaca
el fortalecimiento de las expresiones artisticas y culturales del territorio; iii)
Memorias vivas y saberes, relacionado con el rescate, conservacién vy
acrecentamiento de las memorias y oficios para una construccion diversa de
naciéon; iv) Colombia en el planeta y en el mundo, orientado a identificar los
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componentes culturales que aportan a la defensa de la vida, el territorio, la
diversidad natural y cultural del pais; v) Gobernanza cultural, referido al fomento
de la participacion ciudadana en la cultura, la cual debe ser, ante todo, activa,
democratica y diversa y alcanzar un fortalecimiento institucional hacia la justicia
social y descentralizacion con equidad; y vi) Poblaciones activas, enfocado en el
rol de las mujeres deliberantes y los liderazgos juveniles para la creacién y la
transformacion de la sociedad.

De esta manera, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes aportara a
que el nuevo contrato social que propone el documento de bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 se consolide a partir de un profundo cambio
cultural, en el cual las relaciones entre el Estado y la ciudadania se desenvuelvan
en entornos pacificos, seguros, de respeto a la diferencia y a la diversidad, y
aseguren que los fines esenciales del Estado social de derecho se garanticen y
materialicen.

Como entidad Publica del Orden Nacional, la rige la Ley 80 de 1993, norma que en
su articulo 3 determina:

“[...] las entidades deben propender por el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucioén de dichos fines. [...]”

En cumplimiento de su misién, la Unidad Administrativa Especial del Museo
Nacional de Colombia a través de sus grupos internos Museo Colonial y Museo
Santa Clara asi como la Casa Museo Quinta de Bolivar y el Museo de la
Independencia Casa del Florero, tiene entre sus funciones fomentar, promover y
orientar el desarrollo de la museologia y la museografia en todas las areas del
patrimonio cultural de la Nacion y evaluar peridodicamente la calidad de los
servicios prestados por los museos en relacion con el patrimonio cultural y con
el publico, como entes enriquecedores de la vida y de la identidad cultural
nacional, regional y local.

Dentro de las funciones de apoyar y consolidar la investigacién, organizacion,
conservacion, incremento, proteccion, publicacion y divulgacién de las
colecciones del patrimonio cultural mueble del pais, que forman parte de los
museos que pertenecen al Ministerio de las Culturas, se deben establecer
politicas de adquisiciones para el incremento de las colecciones de los museos
estatales; diseflar y mantener actualizado el plan de desarrollo de los museos del
Ministerio de las Culturas, orientado a garantizar la continuidad y sostenibilidad
de su funcionamiento, programas y servicios, con fundamento en los estudios y
las prioridades de atencién establecidas por el Ministerio; dirigir y organizar el
Programa Fortalecimiento de Museos con el objeto de recuperar, conservar y
difundir el patrimonio cultural del pais, en coordinacién con las entidades
territoriales y los organismos gubernamentales comprometidos con su desarrollo.
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Es por ello que, en procura de mantener el control ambiental y la proteccion del
patrimonio en su custodia, los Museos del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes poseen dentro de su capacidad instalada, un conjunto de equipos
deshumidificadores que se mantienen en constante funcionamiento, muchos de
ellos 7 dias por 24 horas, y por tal razén son susceptibles al desgaste, desajuste
y deterioro de sus partes, entre otros efectos, lo cual hace necesario su
mantenimiento periédico.

De otra parte, esta actividad esta considerada en el marco del Sistema de Gestion
de Calidad del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y, por lo tanto,
es indispensable realizarla para asegurar la preservacion de las colecciones y, de
esta manera, poder garantizar la conservacién en el tiempo de los objetos.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del
analisis del sector realizado por el Grupo de Gestidon de Colecciones de los Museos
Colonial y Santa Clara, Quinta de Bolivar e Independencia para la contratacién con
el objeto de “Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo, para equipos de
control climatico de propiedad del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes” buscando la mejor inversién de los recursos publicos en términos de
economia, eficiencia y eficacia.

DEFINICIONES

Tabla 1. Definiciones

Son equipos que reducen la humedad ambiental filtrando
Deshumidificador el aire de un espacio y depositando el agua resultante de
es la condensacion en un depdsito; para ello existen muchos
tipos de deshumidificadores, segin su uso y clase.

Actividad que permite realizarse en equipos en condiciones
de funcionamiento, por oposicion al mantenimiento
correctivo que repara o pone en condiciones de

Mantenimiento . . . ) .
reventivo funcionamiento aquellos que dejaron de funcionar o estan
P . Y dafiados. Cabe mencionar que, en casos excepcionales,
correctivo e . -
pueden existir mantenimientos en los que no sea posible
efectuar la correccion y sea necesario dar de baja el
equipo, previa sustentacion técnica.
De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, son cada una de
. las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley
Entidades .
80 de 1993; (b) a las que se refieren los
Estatales

articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas
entidades que por disposicion de la ley deban aplicar
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la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que
las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

NECESIDAD

A la fecha, Los museo pertenecientes al Ministerio de las Culturas cuentan con
24 equipos de control medioambiental (deshumidificadores) que, en su mayoria,
se emplean de manera permanente, es decir, las 24 horas del dia, los 7 dias de la
semana, lo que hace que se desajusten y se desgasten algunas de sus partes,
funcionando de manera inadecuada y por ello, con el fin de garantizar las
condiciones climaticas adecuadas para la preservacion de las colecciones que
custodian, se recomienda realizar los mantenimientos como minimo una vez cada
afo.

Por lo anterior y con el fin de garantizar el 6ptimo control de la humedad relativa
en los museos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, es necesario
realizar el proceso de mantenimiento preventivo y correctivo para estos equipos
de control climatico de propiedad del Ministerio de las Culturas.

ASPECTOS GENERALES DE MERCADO
Aspectos econémicos

Tomando como referencia los bienes a entregar en el marco del presente proceso
de contratacién, la entidad realiz6 la consulta del comportamiento del Producto
Interno Bruto PIB y tasas de crecimiento del sector de Comercio al por mayor y
al por menor, encontrando la siguiente informacion correspondiente al primer
trimestre del 2025, obtenida del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE (2025), mostrando los siguientes resultados con corte al 15 de
mayo del 2025, asi:

Producto Interno Bruto — PIB - nacional trimestral

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,7% respecto al mismo periodo de 2024pr.

Grafico 1. Producto Interno Bruto — PIB | TRIMESTRE 2025
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Informacién | trimestre 2025°"

En el primer trimestre de 2025F", el Preducto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo pericdo de 2024P"

Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

e |as actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacidon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 0,6%.

Del Boletin Técnico Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)Marzo 2025pr,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (2025):

Indicador de Seguimiento a la Economia — ISE
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Para el mes de marzo de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicd en 124,22, lo
gue representd un crecimiento de 4,52% respecto al mes de marzo de 2024pr

(118,85).

Grafico 2 y 3: indice del indicador de seguimiento a la economia ISE - 2023-2025

(marzo)

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023p -2025P" (marzo)

6,0

50 4
4,0 |
3,0
2,0
1,0 4
0,0
1,0 |
22,0 |
3,0 |
4,0

=
o
£
m
=
2
=
@
w
—
o

=5
o
B
w
=
-
m
-

Ene

Feb

—— Original ---- Ajustada por efecto estacional y calendario

-1,99
55853385 58/28828853§
2023p 2024pr

2025pr

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie
original 2022 - 2025pr (enero)
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE) Serie original 2023p - 2025pr (Marzo)

0.0

-1.99

mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar

2023p 2024pr

Fuente: DANE, ISE

Comportamiento mensual:

2025pr

Para el mes de marzo de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, se ubicé en 123,85, lo que representd un crecimiento de 2,86%

respecto al mes de marzo de 2024pr (120,40). (Ver graficos 4 y 5).

Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie

ajustada por efecto estacional y calendario 2022p - 2025pr (marzo)
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Grafico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE) Serie ajustada por efecto estacional y calendario 2023p - 2025pr
(marzo)

Grafico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Para el mes de marzo de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario se ubicd en 123,85, lo que representd un decrecimiento de 0,86%,
respecto al mes de febrero de 2025pr (124,92). (Ver graficos 4 y 6)
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Respecto al sector de servicios extractamos lo siguiente de la Ultima Encuesta Mensual
de Servicios (EMS) realizada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo . (abril -
2023)

El subsector de producciéon de peliculas cinematograficas y programas de televisién fue
el de mayor desempefio con los mayores crecimientos anuales de ingresos y personal
ocupado del mes y del afio corrido.

En lo corrido del afo, todos los subsectores presentaron variaciones positivas en sus
ingresos y salarios.

Por otra parte, en abril, tres subsectores tuvieron caidas en sus ingresos, siendo las
actividades profesionales, cientificas y técnicas las de mayor caida con 8,4%. Las
telecomunicaciones, que también tuvieron caidas en sus ingresos, fueron las de mayor
caida en el personal ocupado con una disminucién del 2,8%.

Entre enero y abril, solo los subsectores de telecomunicaciones y actividades de edicién
presentaron caidas en su personal ocupado. Siendo las actividades de edicién las mas
afectadas con una caida del 2,1%.

En abril de 2024, 15 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacidén positiva en
los ingresos, en comparacion con el mismo mes de 2022. Los sectores que tuvieron una
caida fue el de actividades fueron Telecomunicaciones; Correo y servicios de mensajeria;
y Actividades profesionales cientificas y técnicas.

En abril de 2024, 14 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado, en comparacién con el mismo mes de 2023.

En abril de 2024, todos los subsectores de servicios (18) presentaron variacién positiva en
los salarios en comparacién con el mismo mes de 2023.

Entre enero y abril de 2023, Todos los 18 subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos, en comparacién con el mismo periodo de 2023.

En 2024, 16 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado, en comparacion con 2023. Los sectores que presentaron variaciones negativas
fueron telecomunicaciones y actividades de edicion.

En 2024, todos los 18 subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios en comparacién con 2023.

- Salario Minimo

La definicion de “sueldos” que aparece en el documento Boletin Técnico Encuesta
Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial EMMET Enero 2025, elaborado por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (2025) es la siguiente:

Se entiende por sueldos y salarios la retribucién fija u ordinaria que el personal
(permanente o contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por
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los servicios prestados durante el periodo al que se refiere la informacion, antes de

deducir los descuentos por retencion en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de
empleados y similares, etc. Incluye salarios basicos, sobresueldos y bonificaciones
mensuales permanentes (por mayor costo de vida, condiciones ambientales, riesgos, etc.),
pago a los trabajadores a destajo o por produccion, pagos por trabajos en horas extras o
en dias de descanso obligatorio, recargos nocturnos y festivos, licencias por enfermedad
o maternidad pagadas directamente por el patrono, comisiones o porcentajes
sobre ventas y mayor produccion, viaticos cuando son permanentes. También se cuenta
con desagregacién de personal y salarios segiun &area funcional (administrativo o
produccién) o segun contratacién (permanente temporal).

Para la ejecuciéon de las actividades se dispondra de personal, El Banco de la Republica
aborda el salario minimo y su comportamiento de la siguiente forma:

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre
oferta y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como
referencia salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad
social y otros. Al final de cada afo se instala una Mesa de Concertacion Laboral tripartita
para acordar el salario minimo mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente
siguiente. En esta negociacién participa la Comisién Permanente de Concertacién de
Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, las
centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores
proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacién
del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de
los Factores, la Contribucién de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del
Producto Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no
lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante
decreto, teniendo en cuenta los mismos parametros.

De tal suerte, el comportamiento de los ultimos cinco afios del salario minimo fluctud en
ascenso de la siguiente manera:

Grafico 6: Variacion Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) 2019-2025.

Ano Salario minimo Variacion Decretos del
mensual (COP) porcentual anual | Gobierno Nacional
2025 1.423.000 9,64 1572/2024
2024 1.300.000 12 2292/2023
2023 1.116.000 11,6 2614/2022
2022 1.000.000,00 10,7 1724/2021
2021 908,526,00 3,5 1785/2020
2020 877.803,00 6,0 2360/2019
2019 818.116,00 6,0 2451/1208
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Existen diversas variables que afectan de manera directa o indirecta al sector,
tales como:

- La inflacion, por el aumento generalizado y sostenido de los precios de los
bienes y servicios existentes en el mercado.

- La disminucién de las importaciones.

- ElL decrecimiento en el sector de la Industria manufacturera,
especificamente en el grupo de mantenimiento y reparacion especializado.

- La Tasa Representativa del Mercado (TRM), por las fluctuaciones que
afectan el valor del mantenimiento preventivo y correctivo para equipos de
control climatico.

Aspectos Técnicos

% Aspectos técnicos basicos y conceptuales

La utilizacion de equipos de control de las condiciones ambientales es un
requisito indispensable para garantizar la proteccién, cuidado y salvaguarda en
todos los campos donde se encuentre el Patrimonio Cultural, lo que aplica no solo
para los museos, sino también para las bibliotecas, archivos, entre otros
organismos de caracter cultural.

El uso apropiado de los deshumidificadores permite garantizar las 6ptimas
condiciones de humedad relativa y temperatura en los espacios donde se
encuentran las colecciones patrimoniales que los museos resguardan, pues el
control y monitoreo de dichas condiciones hacen parte del Programa de
Conservacion Preventiva como uno de los componentes del Sistema Integrado de
Conservacion y Restauracion (SICRE).

El uso de este tipo de equipos le permite a los Museos del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes agilizar los procesos relacionados con la
mitigacién de riesgos por dafio o deterioro en las colecciones y garantiza que las
obras permanezcan en buenas condiciones para su investigacion y exhibicion
actual y para la conservaciéon del patrimonio cultural.

EL Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes requiere garantizar que las
colecciones que resguarda se encuentren en Optimas condiciones ambientales,
por lo que el presente proceso se enfoca en realizar el mantenimiento preventivo
y correctivo para equipos de control climatico de propiedad del Ministerio de las
Culturas.

Aspectos Regulatorios

Pagina 11 de 27
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Algunas de las normas generales para este proceso de contratacion son:

e ey 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007, por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, establece
las modalidades de selecciéon, asi como los principios de publicidad y
seleccién objetiva.

e Ley 1150 de 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Generalidades

Lo obtenido de la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico, en la
parte de Analisis de la Demanda fue que, entre los aflos 2020 al 2024, el menor
valor total estimado fue para el afio 2021 de $ 210.438.370.942 y el mayor para el
2020 de $ 294.761.416.637.

Grafico 6. Gasto mensual y anual entre 2020 y 2024 y Gasto anual entre 2017 y
2024 destinado para procesos donde se requirieron los mismos codigos UNSPSC
requeridos para este proceso.

Walor Total

Gasto Mensual ‘ % 1.231.007.076.223 Gasto Anual
S04 E 383,63 521,02 .. §254,5... §255,64 E143 35 m. (Enbia

™

E

|_5 50,2 b

g I

Afig
Afo 2020 B2021 2022 W20Z3 2024 Fuente @SECOP | WSEZCOP_

Servicio al Ciudadano:

Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda, SECOP.

Sede correspondencia
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Se realizaron 6.488.591 contratos, 2.432 en el afio 2020, 2.758 para el 2021, 1.787
en el 2022, 966 en el 2023 y 611 en el 2024. Dando un valor aproximado de un
billén sesenta doscientos treinta y un mil millones de pesos:

Grafico 7. Valor estimado total, cantidad de contratos ejecutados y numero de
contratistas para procesos donde se requirieron los mismos cédigos UNSPSC
requeridos para este proceso.

Cantidad de contratos - Mensual

‘Contratos Total
6.453.591

Cantidad de contratos

Afio ®2020 92021 2022 @2023 B2024

] A o - . o - . - I I

Cantidad de contratos - Anual

1,30 mill. 1 43 mil 1,3

30 mil. 1823 1685
Ao

(En blanco

Fuente ®SECCP | @SECOP

Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda, SECOP.

Grafico 8. Proveedor seleccionado, valor total estimado, nimero y origen de

contratos del proveedor.
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor I Proveedor Proveedor N
tedo . . o
seleccionado SERVICIO 545 $1,23 bill. 12,50 mil identificado

Valor Total Estimado por Proveedores

Proveedores

Servicio al Ciudadano:

Froveedoras

Valer Total Estimado

Numero de Contratos por Proveedores

Nomero de Contratos

Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda, SECOP.

ncultura.gov.co

Sede correspondencia
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Para la familia 4010 Calefaccion, ventilacion y circulacion del aire, fue la
participacion mas grande con una participaciéon de 4.689 contratos por
$378.056.980.907, y la familia 4018 Instalaciones de tubos y tuberias, la menor

con la participacién de 1.164 contratos por $71.747.283.658:

Grafico 9. Valor total estimado por familia.

Valor Total Estimado por Familia

®\alor @ Contratos

£0.4 hill

£0.2 hill

Walor

£0.0 bill

2 _Familia

Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda, SECOP.

5 mil

4 mil

3 mil

Contratos

2 mil

1 mil

A continuacion, el comparativo de participacion por familias durante los dos

ultimos afos 2023 y 2024:

Tabla 8. Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC 2023-

2024

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afio 2 2023 2024

= 4010 - Calefaccion, ventilacion y circulacion del airs |°.--'= 690 S08.533.382561  B.00% 632 S40.052848587  4,06% 4589 $37E0S6.980.307  30.71%
10401 7 In=tal acianes e Tubosy Enkibamasntos & 335 S43603721642 354% 223 51655642762 1,34% 1749 $247.587.426541  20.11%
5 4014 - Distribucién de fluidos y gas ‘ ! 326 S40685818977  33% 300 SIGE4IE18408 2.98% 2416 $205959.339.652  16.73%
N G e s e e e i 197 $20525.131.427  2.40% 181 $21.303.104530 1,73% 1439 $194364. 556717 1579%
= 4D16 - Filtrado y purificacién industrial 180 §32258701960  262% 175 SOBE40667E5  0.70% 1041 $133391. 488748 10.83%
3 4013 - Instalaciones de tubos y tuberias ‘ 186 $10031320183  0.88% 124 $8.225438022  0.75% 1164 STAT4T282658  S5.83%
Total B% 1923 $255537.885750  20.76% 1685 $143.345.220199 11.64% 12438 $1.231.007.076.223  100.00%

Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda, SECOP.

Sede correspondencia
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A continuaciéon, la informacion de proveedores y numero de contratos
relacionados con el objeto de la presente contratacién, asi: Pablo Eduardo Lasso,
Diego Armando Martinez Reyes, Consorciob WP, Capital Invesments SAS, SDLE,
Anecol SAS, Consorcio Dotaciones escolares 2023, COnsorcio Acueducto IAC,
Ecopetrol, Consorcio Sopcar, Ferreteria el Hidrante S.A., Consorcio Constructora

Alfa:

Grafico 10. Valor total estimado por proveedor y numero de contratos por

proveedor

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Frovesdores
Frovesdores

<100 il M

Walor Total Estimado Mimero de Contrates

Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda, SECOP.

El 27.4% del presupuesto lo ejecutaron proveedores del Distrito Capital:

Grafico 11. Valor total estimado por origen de proveedores.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar

3pital de Bogot3

Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda, SECOP.

Servicio al Ciudadano:

Departamento estandar

istrito Caipital de Bogota

®\alle del Cauca

WEoyEc
® Cundinamarca

@ Tolimz

® Adartico

@ Huila

® Narifio

@ Norte de Santandsr
L IAEH

Balivar
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En cuanto a la modalidad de seleccion se realizaron contratos por valor de mas
de $135 mil millones a través de la modalidad de minima cuantia.

Grafico 12. Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion.

Walor Total Estimado

Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda, SECOP.

1. &¢Como ha contratado la entidad en el pasado este servicio?

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion

Modalidad general Competitiva
Modalidad de Seleccion  Minima cuantia
Valor Total Estimade $135.673.857.212

Total $745.075.579.8953

hodalidad general

EL Ministerio de las Culturas en los afios anteriores ha suscrito contratos con
caracteristicas similares, las cuales se pueden consultar en la pagina de SECOP |,
SECOP I, bajo la modalidad de minima cuantia, bajo los siguientes parametros:

Tabla 9. Procesos de contratacion suscritos por el Ministerio de las Culturas para
realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos que son
propiedad del Ministerio de las Culturas.

Pagina 16 de 27
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’ Modalidad
s de Objeto contractual Valor (COP) de Proveedor Pleze ¢el

proceso contrato

seleccion

Realizar el mantenimiento

preventivo y correctivo, para Hasta el 15

MC-SMC- equipos de $81.480823 Minima Tecniservicios de
047-2024 control climatico de propiedad ’ cuantia JG SAS diciembre

del ministerio de las culturas, las de 2024

artes y los saberes

Realizar el mantenimiento

preventivo y correctivo, para . Digital Sistem
MC SMC . Lo $ 15,900.000 Minima .
069 2023 equipos de control climatico de cuantia Colombia 3 meses

propiedad del Ministerio de SAS

Cultura

Realizar el mantenimiento

preventivo y correctivo de los -~ . .
MC SMmc equipos de control climatico de $ 12,780.000 M|n|m,a Tecniservicios 60 dias
035 2022 - g . cuantia JG SAS

propiedad del Ministerio de

Cultura

Realizar el mantenimiento

preventivo y correctivo de los . . .
MC SMC equipos de control climatico de $ 7.029.257 Mlnlm,a Tecniservicios 3 meses
042 2021 . L . cuantia JG SAS

propiedad del Ministerio de

Cultura

Realizar el mantenimiento

preventivo y correctivo de los /. . .
MC- SMC- . L Minima Tecniservicios
016- 2020 equipos de control climatico de $ 4.960.000 cuantia JG Lavadoras 3 meses

propiedad del Ministerio de
Cultura

Fuente: SECOP II

De los afios 2020 a 2024, el Ministerio de las Culturas publicé procesos similares
para contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para equipos
deshumidificadores, que se encuentran en funcionamiento en diferentes
dependencias del Ministerio de las Culturas, en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica SECOP Il, bajo el segmento 40: Componentes y Equipos para
Distribucién y Sistemas de Acondicionamiento (con el cédigo UNSPSC 40101902
Deshumidificadores y 40101604 Ventiladores)

2. ¢Como han adquirido otras entidades o empresas este bien, obra o servicio?
Algunas de las entidades que han adelantado procesos con un objeto similar son

las siguientes:

Tabla 10. Procesos de contratacion suscritos por otras entidades estatales para
el mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de control ambiental.

Servicio al Ciudadano:
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Modali

Numero de gl

proceso

Plazo del Plazo de
contrato garantia

Objeto contractual de Proveedor
selecc
ién

PRESTAR SERVICIO DE

INSTITUTO CALIBRACION Y
Ve DISTRITAL PARA LA MANTENIMIENTO Minim
PROTECCION DE LA PREVENTIVO PARA a 2 meses )
'2%'55%'\5'29 NINEZ Y LA EQUIPOS DE MEDICION $ 13.312.531 Cuanti QAESTLAB Tano
JUVENTUD - HUMEDAD RELATIVA LUX a

IDIPRON UV'Y MANTENIMIENTO DE
DESHUMIDIFICADORES

Fuente: SECOP Il

Analisis de los Procesos de Contratacion identificados
< Modalidad de Contratacion

Del analisis de los procesos de contratacion, se observa que el 100% fueron
celebrados bajo la modalidad de Minima Cuantia.

< Especificaciones o requisitos técnicos relevantes

Las siguientes son las especificaciones relevantes encontradas en los procesos
de contratacion analizados de otras Entidades Estatales:

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para
Deshumidificadores, asegurando que las tareas sean correctamente ejecutadas
de acuerdo con las buenas practicas recomendadas por fabrica, garantizando el
optimo funcionamiento de los equipos después del procedimiento de
mantenimiento.

El contratista debe ejecutar todos los tramites que apliquen para los nuevos
repuestos en caso de ser importados los elementos objeto de la contratacion y
suministrar la respectiva documentacion con el fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales y aduaneras del proceso de importacion.

Las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo para equipos
deshumidificadores son responsabilidad del contratista, quien debe garantizar y
proveer el personal idoneo para la ejecucion de las actividades en mencion.

Aspectos técnicos de la demanda

Servicio al Ciudadano:

Bogota D.C., Colomn 7.
s Pagina 18 de 27
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<

Clasificacion UNSPSC

Tabla 11. Clasificacion UNSPSC

40

- componentes y
Equipos para Distribucién y

Sistemas
Acondicionamiento.

ventilacion y humedad

de . s .
circulacion del aire.

Fuente: Elaboracion Analisis del Sector (2023)

ANALISIS DE LA OFERTA

4010-Calefaccion, 401019-Control de

Se selecciona en la herramienta Analisis de oferta de Colombia Compra Eficiente
el codigo de segmento 401019, para servicios basados en control de humedad. Se
obtiene lo siguiente:

Grafico 13. Contratacion anual para el segmento 401019

@ \alor @ Contratos

Valor

Valor Total Estimado por Familia

4010 - Calefaccion, ventilacion y
circulacion de! aire
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda, SECOP.

Contratos

Grafico 14. Valor total estimado de contratacion y niumero de contratos por
plataforma.

Servicio al Ciudadano:
=8 ralcivdadano@n

2ogota D.C., Colombia - Sur America

Sede correspondencia
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w
3

2N

(=]

Cantidad de contratos

(&)

Cantidad de contratos - Anual

0 28 20

(En blanco)(En blanco) 15

5 b
15
15
13
5

2019 20720 2 2022 0723 20024

FAYFAY £UL £UZ2 &UZD cuLs

017

ra
o
(&3

Ano
Fuente ®SECOP_| @SECOP._II

Valor Contratacion

$ 2 mil M

Numero de Proveedores

65

Numero de Contratos

87

Fuente: Herramienta Analisis de la Oferta, SECOP.

Grafico 15. Valor total estimado por proveedor.

$05milM

Valor Total Esti...

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

$0,0milM

IN

MEDTRONIC

pre]
g

MOJICA

Airen

Prov_nombre

n
Namero de Contr...

[=]

MULTIMED

Fuente: Herramienta Analisis de la Oferta, SECOP.

Grafico 16. Cantidad de contratos, valor de contratos y modalidad de contratacion
para el segmento 401019.

Servicio al Ciudadano:

Sede correspondencia
| 1dla dtb H# B A

Teléfono (571) 3424100 « www.mi
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Cantidad de Contratos con pr d Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
$ 42 milM
8(1,47%) $ 40 mil M
$24..(43.) o N .
° Modalidad de Seleccion
£ $30miMm @ Contratacion directa
@ ®Licitacion Pablica
'*_g § 20 mil M ® Minima cuantia
Té $12milM .Regm\e{m Especial
= ®@Seleccion Abreviada de Me
$10mim @Seleccion abreviada subast...
$32... 563.) $ 4 mil M
537 (98,53%) -
0miM Competitiva Especial Directa
Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Tipo: @Proponente plural ®No es plural Modalidad general

Fuente: Herramienta Analisis de la Oferta, SECOP.

Tabla 12. Valores de los contratos para los aiios 2020 al 2022 del Ministerio de
Cultura

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC T b
Afo 2020 2021 2022
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion
© 4010 - Calefaccién, ventilacién y circulacién del aire 2 $7.058.335 12,09% 2 $20.240.000  34,67% 1 $15.180.000  26,00%
© 401019 - Control de humedad 1 $4.960.000  850% 2 $20.240.000  34,67% 1 $15.180.000  26,00%
< 401016 - Circulacion del aire y piezas y accesorios 1 $2.098.335 3.59%
Total 2 $7.058.335 12,09% 2 $20.240.000 34,67% 1 $15.180.000 26,00%

Fuente: Herramienta Analisis de la Oferta, SECOP.
Los proveedores de servicio:
Para la identificacion de los posibles proveedores en el marco del presente
proceso de contratacion, se realizd la busqueda en el directorio de proveedores

del SECOP II, segun los codigos de clase y producto del cédigo de UNSPSC, asi:

Tabla 13. Nimero de proveedores identificados en SECOP Il de acuerdo con el
codigo UNSPSC de las Naciones Unidas.

Numero de
proveedores

Familia Nombre - Clase identificados

4010 401019 (Control de humedad) 3514 524

Se puede evidenciar que el sector cuenta con pluralidad de oferentes que
pueden competir en el proceso de seleccién, no obstante, es necesario
conocer el tamafo empresarial de las empresas para poder determinar si
hay o no empresas catalogadas como Mipymes dentro del sector, razdon

Servicio al Ciudadano:

Bogota D.C.,
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por la cual se consulté en el Registro Unico Empresarial- RUES vy
Datacrédito empresas, el tamafo de las 6 empresas invitadas a cotizar y
que participan en procesos con objeto similar, encontrando lo siguiente:

Tabla 14. Tamaio empresarial proveedores invitados a cotizar.

INg[Empresa INIT |Tamafio empresariall
\Contecol Ingenieria H901238159 HMicroempresa |
\Tecnoservicios jg sa H901354400—OHMicroempresa |
3 [PROINCOL JK S.A.S /901794491 |Microempresa |
[4 |[Lanzetta Rengifo Y Cia S A S[860351784 |Pequefia |
\Electropluss SAS H900740147 HMicroempresa |
@\advanced instruments SAS 830101830 |Pequefia |

De acuerdo con la informacion obtenida es evidente que el 85% de las
empresas consultadas son catalogadas como MiPymes, razon por la cual
es relevante que durante el proceso de seleccién se den las condiciones
para que dichas empresas puedan participar, pero ademas es bastante
probable que el proceso de seleccién sea limitado a dicho tamafo
empresarial

También se llevd a cabo consultas en la plataforma SECOP Il de diferentes
procesos de seleccién, con el fin de determinar la experiencia a solicitar
para el segmento MiPymes

Tabla 15. Experiencia requerida

NUmero

de Entidad Experiencia MiPyme requerida
proceso

Maximo dos (2) contratos o
facturas o certificaciones de

Realizar el estos, iniciados, ejecutados y
mantenimiento terminados con anterioridad a
MC SMC - . preventivo y correctivo, la fecha de cierre del
Ministerio de Cultura .

069 2023 para equipos de control presente proceso, cuya
climatico de propiedad sumatoria sea igual o superior
del Ministerio de Cultura al cien por ciento (100%) del

presupuesto oficial. Sin
diferencial MiPyme.

MC SMC Ministerio de Cultura Realizar el Maximo dos (2) contratos o

035 2022 mantenimiento facturas o certificaciones de

Servicio al Ciudadano:
=8 ralcivdadano@mincultura.govico

2ogota D.C., Colombia - Sur America
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NUumero
de

proceso

MC SMC
042 2021

MC-
SMC-
016-
2020

MC-
IDIPRON-
2022-
0029

Entidad

Ministerio de Cultura

Ministerio de Cultura

INSTITUTO DISTRITAL

PARA , LA
PROTECCION DE LA
NINEZ Y LA

JUVENTUD - IDIPRON

Objeto

preventivo y correctivo
de los equipos de
control climatico de
propiedad del Ministerio
de Cultura

Realizar el
mantenimiento
preventivo y correctivo
de los equipos de
control climatico de
propiedad del Ministerio
de Cultura

Realizar el
mantenimiento
preventivo y correctivo
de los equipos de
control climatico de
propiedad del Ministerio
de Cultura

PRESTAR SERVICIO DE
CALIBRACION Y
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO PARA
EQUIPOS DE MEDICION
HUMEDAD RELATIVA LUX
UV Y MANTENIMIENTO
DE
DESHUMIDIFICADORES

Experiencia MiPyme requerida

estos, iniciados, ejecutados y
terminados con anterioridad a
la fecha de cierre del
presente proceso, cuya
sumatoria sea igual o superior
al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial.

Sin diferencial MiPyme.

Maximo dos (2) contratos o
facturas o certificaciones de
estos, iniciados, ejecutados y
terminados con anterioridad a
la fecha de cierre del
presente proceso, cuya
sumatoria sea igual o superior
al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial.

Sin diferencial MiPyme.

Maximo Dos (2) contratos o
facturas, ejecutados y
terminados al cierre del
presente proceso y anexar las
respectivas certificaciones o
actas de liquidacion cuya
sumatoria sea igual o superior
al 100% del presupuesto
oficial del contrato estipulado
por el ministerio.

Sin diferencial MiPyme.

Experiencia con maximo
cuatro (4) certificaciones de
contratos, ejecutados y
terminados cuyo objeto y
experiencia guarde relacion
con la presente contratacion,
y que sumados los valores de
todas las certificaciones sea
igual o mayor al cien por
ciento (100%) del presupuesto
oficial fijado por la entidad

Fuente: Elaboracion propia (2024)

Servicio al Ciudadano:
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Identificacion del Servicio:

Los agentes que intervienen en este proceso son empresas nacionales que se
caracterizan por conocer el mantenimiento preventivo y correctivo para equipos
de control climatico.

Se realizé un estudio de mercado con proveedores reconocidos del sector que
ofrecen estos servicios, que adicionalmente llevan mucho tiempo en el mercado
y que aceptaron la invitacién a cotizar. Por lo tanto, la entidad puede confiar en
que estas empresas que hacen parte del sector tienen la capacidad tanto
econdmica como técnica, y ademas cumplen con lo establecido en los estandares
y normas internacionales.

Asi mismo, el proceso estd elaborado de tal forma que el Ministerio pueda
garantizar la pluralidad de oferentes.

En el sector tecnolégico que enmarca el mantenimiento de equipos de control de
las condiciones medioambientales adecuadas para la preservacién de las piezas
patrimoniales, se encuentran los siguientes proveedores que cuentan con una
amplia trayectoria y experiencia relacionada con el objeto del presente proceso:

- TECNISERVICIOS JG S.A.S
- CONTECOL
- ADVANCED INSTRUMENTS

El analisis econdmico se realizd invitando a los seis (6) proveedores, enlistados
en la Tabla 14, a cotizar para obtener el estudio de mercados; de esta invitacién
se recibieron las cotizaciones de las empresas ADVANCED INSTRUMENTS,
TECNISERVICIOS JG SAS y CONTECOL INGENIERIA. El estudio de precios se
definio con la media geométrica de las 3 cotizaciones que responden a las
especificaciones de la invitacion a cotizar.

Tabla 16. Proveedores de servicio

Proveedor de servicio Ubicacién Teléfono Correo Electrénico
y/o
Pagina Web
TECNISERVICIOS JG SAS Carrera 72 B No 53 a - 50 | +57(601) 4628875
- +57 3112544579
CONTECOL COLOMBIA - Carrera 40a sur No. 10 - 65| +57(601) 5312027 | ventas@contecol.
Control y Tecnologia de sur, Bogota, Colombia - +57 3144363162 | com
Colombia SAS
Advanced instruments Carrera 32 No 24-06 +57 (601) 2447917 | comercial2@advanced.com.c
+57 3164384238 o

Servicio al Ciudadano:
=8 ralcivdadano@mincultura.govico
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Fuente: Elaboracion propia (2024)

VALOR DEL PROCESO.

El ejercicio realizado para hallar el valor del presupuesto del presente proceso se
presenta detalladamente en el documento de “andlisis de precios del mercado”
sin embargo, el resumen del ejercicio es el siguiente: analisis del costo para
adelantar esta contrataciéon se detalla a continuacién:

Para la definicién del valor estimado del contrato, se optd por utilizar la media
geomeétrica en lugar del promedio aritmético de las cotizaciones, dado que este
ultimo arrojaba un valor superior al presupuesto establecido conjuntamente por
las dos dependencias.

La aplicacion de la media geométrica permite obtener un valor de referencia mas
equilibrado, que evita distorsiones generadas por cotizaciones atipicamente altas,
asegurando asi que el proceso se mantenga dentro del marco presupuestal
disponible sin afectar la idoneidad técnica del servicio requerido.

Con este andlisis, se establece un presupuesto total de $13.741.776. para poder
llevar a cabo la contratacion.

ELl Ministerio de las Culturas, del Grupo los Museos de la Independencia y Quinta
de Bolivar, y los Museos Colonial y Santa Clara, encuentra que el presupuesto
oficial para suplir la necesidad es de TRECE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA
Y TRES MIL SETENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($13.743. 072),
para realizar los procesos de mantenimiento preventivo y correctivo para los
equipos de control ambiental del Ministerio de las Culturas, funcionando como
una bolsa de recursos que sirva para cubrir todas las actividades y repuestos
necesarios.

CONCLUSIONES

- Teniendo en cuenta el contrato a ejecutar para la vigencia 2025 la
modalidad de contratacién recomendada para la presente vigencia es
MINIMA CUANTIA, seleccionando un proveedor consolidado, con amplia
experiencia en el mercado en la implementacion de proyectos similares,
gue hagan parte del sector y que tengan la capacidad tanto econdmica
como técnica y operativa, cumpliendo con lo establecido en los estandares
y normas internacionales.
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En concordancia con procesos similares adelantados por la Entidad, se
prevé solicitar al contratista la constitucion de una garantia Unica que
ampare, como minimo, el cumplimiento del contrato y la calidad del
servicio prestado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1 del
Decreto 1082 de 2015 y demas normas aplicables. El alcance y los
porcentajes especificos se determinaran en la etapa de estructuracion
contractual, considerando la naturaleza del objeto y la modalidad de
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MNmMUtYjc1ZTM4ZTE3MTV]liwidCI6ljdiMDkwNDFLLTIONTEtNDLKMCO4Y2IXLT

c5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
o
Lclw@VnMM

Atentamente,

P e
MARIA CONSTANZA ELVIRA PINZON MENDEZ
TOQUICA Directora
Directora Casa Museo Quinta de Bolivar
Museo Colonial Museo de la Independencia
Museo Santa Clara Casa del Florero
Ministerio de las Culturas Ministerio de las Culturas

Proyectd: Paola Lépez MICF Area de Conservacién / Maria Carolina Pefia Area de Conservacién CMQB
Natalia Maria Juanita Lerzundy Pefiafort / Andrea Martinez — Area de Conservacién Museo Colonial y
Santa Clara

Revisd: Nelson Ordosgoitia - Administracién CMQB-MICF /
Juan Pablo Ochoa — Administracién Museo Colonial y Santa Clara
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