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ESTUDIOS DEL SECTOR Y MERCADO

CONTRATOS Y/O ORDENES DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE | FECHA: AGOSTO DE 2025
APOYO A LA GESTION

ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y La metodologia utilizada para identificar
las distintas variables se encuentra enmarcada por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector GEES
V2.

En cumplimiento a la norma transcrita la E.S.E, realizd los estudios del sector consultando en la pagina del SECOP
contrataciones semejantes con otros hospitales de la region, y los contratos celebrados por esta entidad en los dos
ultimos afios con actividades semejantes.

PERSPECTIVA LEGAL:

La regulacion del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitucion Politica de 1991,
articulo 26, que establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacidn académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas
y establecer los debidos controles.

Por otra parte, el Consejo de Estado, en relacién con las diferencias que existen entre el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales y el de Apoyo a la Gestion, establecio:

“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue
de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que Se trata de un saber intelectivo cualificado. (...)

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios”
que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen
el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
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relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios
0 esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a
la gestion”. (...)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen,
en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no
excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo
un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun
las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es
decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que
sean cumplidas con personal profesional. (...)” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, (2 de diciembre de 2013) Expediente 41719 [CP Jaime Orlando Santofimio).

Las Empresas Sociales del Estado, como la — ESE HOSPITAL DE MANATI ATLANTICO -, constituyen una categoria
especial de entidad publica de orden municipal, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por el Concejo municipal, sometidas al régimen juridico previsto en el capitulo Ill, Titulo Il del
Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011

Por lo que, en lo referente en materia de contratacion, acorde a lo sefialado en el numeral 6° del articulo 195 de la Ley
100 de 1993, establece, que las Empresas Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado,
pero podran, discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de contratacién de
la Administracion Publica

Si bien es cierto, las Empresas Sociales del Estado, cuenta con un régimen especial por fuera del Estatuto de
Contratacion Estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y a la Ley 2069 de 2020, también lo es que
dicha exclusién no abarcd los principios constitucionales que rigen la funcion administrativa, a saber: igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales estan llamados a gobernar la actividad contractual
de este tipo de entidades. En otros términos, siempre que esté de por medio la contratacidn estatal, sin perjuicio del
régimen normativo que aplique al negocio juridico, la entidad publica debe observar y acatar los principios consagrados
en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, y aplicar las mismas inhabilidades e incompatibilidades del régimen
general de la contratacidn estatal, segun mandato expreso de la Ley 1150 de 2007

De acuerdo con lo anterior y acorde con las normas transcritas, se podra contratar directamente la prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y acredite tener la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate; entendiendo
como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad, asi como los relacionados para el desarrollo de actividades operativas, logisticas o asistenciales.
El contrato que se derive del presente Estudio, se regira por el Acuerdo 002 de 2015 “Estatuto de Contratacién de la
E.S.E Hospital de Manati — Atléntico” y demas normas concordantes.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

El Cédigo de Comercio, articulo 1y 23, establece, respectivamente: Aplicabilidad de la Ley Comercial. Los comerciantes
y los asuntos mercantiles se regiran por las disposiciones de la ley comercial, y los casos no regulados expresamente
en ella seran decididos por analogia de sus normas; No son mercantiles: 1) La adquisicion de bienes con destino al
consumo doméstico o al uso del adquirente y la enajenacion de los mismos o de los sobrantes; 2) La adquisicién de
bienes para producir obras artisticas y la enajenacion de éstas por su autor; 3) Las adquisiciones hechas por funcionarios
0 empleados para fines de servicio publico; 4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos
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de los frutos de sus cosechas o ganados, en su estado natural. Tampoco seran mercantiles las actividades de
transformacion de tales frutos que efectuen los agricultores o ganaderos, siempre y cuando dicha transformacion no
constituya por si misma una empresa, y 5) La prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales. De
conformidad con lo anterior, al futuro contratista no le es aplicable la ley comercial.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Este aspecto no es aplicable al futuro contratista que esté obligado a llevar y reportar estados financieros y demas
caracteristicas financieras.

Por otra parte, la ESE Hospital de Manati, por tener autonomia financiera asignara la disponibilidad presupuestal
correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido y seran con cargo al presupuesto de
ingresos y gasto, aprobado por Junta Directiva, vigencia fiscala 2025

PERSPECTIVA TECNICA:

Como Empresa Social del Estado — ESE HOSPITAL DE MANATI, tiene como objeto la prestacion de servicios de salud,
entendidos como un servicio publico a cargo del Estado, y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en
Salud, orientado por unos principios basicos, conforme a lo establecido en los articulos 194 a 197 de la Ley 100 de 1993
y articulo 26 de la Ley 1122 de 2007

Para prestar servicios de salud del primer nivel de atencién o menor complejidad en salud, debidamente inscrita en el
registro especial de prestadores REPS del departamento del Atlantico, cumpliendo con el Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud, del decreto 1011 de
2006, copilado en el Decreto Unico Reglamentario 0780 de 2016, del sector salud, y con los requisitos de del Sistema
Unico de habilitacion del Sistema Obligatorio de Garantia de calidad de la Atencion en Salud — SOGCS, establecidos en
la Resolucién 3100 de 2019

Por lo que en el marco de las funciones propias de la E.S.E Hospital de Manati — Atlantico, con la presente contratacion
se pretende apoyar los procesos administrativos y asistenciales en los servicios que oferta como Institucion Prestadora
de Servicios de Salud, dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud -SGSS.

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo la gestion se celebra con personas naturales que se encuentran en
capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de formacién y experiencia definidos por las entidades
contratantes a través de los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las necesidades previamente identificadas y
contribuyendo asi al cumplimiento de los fines propios de las organizaciones.

Igualmente, las personas naturales que prestan sus servicios profesionales o de apoyo a la gestion de manera
independiente, se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares que sean
demandadas en relacién con su profesién u oficio.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestion que se preste en ejecucién de los objetos contractuales
definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de una formacion académica especifica y de
la experiencia laboral, profesional o la relacionada directamente con las actividades a desarrollar. Esto implica que el
contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia minima necesaria para garantizar que se satisfaga adecuadamente
la necesidad identificada por la entidad.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto 1876 del 3 de agosto de 1994, al tratar el
“Régimen juridico de los contratos”, dispone que: “A partir de la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado,
Se aplicara en materia de contratacion las normas del Derecho Privado, sujetdndose a la jurisdiccion ordinaria conforme
a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 98 del
Decreto-ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado podréan discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica.”
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Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica,
aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente, segun
sea el caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la
contratacion estatal.

Acorde a lo establecido en el Estatuto de Contratacion de la ESE HOSPITAL DE MANATI, Acuerdo No.002 de Mayo 29
de 2025, expedido por la Junta Directiva, en su articulo 23 MODALIDADES DE SELECCION, punto 23.1
CONTRATACION DIRECTA y articulo 24, CRITERIOS PARA DETERMINAR LA MODALIDAD DE SELECCION, punto
24.1 CONTRATACION DIRECTA, Por la Naturaleza, del objeto a contratar, sin importar la cuantia, numeral 3., en
armonia a lo establecido en el Manual de Contratacion, Resolucién 033 de junio 11 de 2025, articulo 33
CONTRATACION DIRECTA, numeral 33.2 Por la Naturaleza, numeral 3., que expresan “Para la prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion y/o desarrollo directo de actividades legales, cientificas e investigativas, artisticas
o0 tecnologicas, que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas o para el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnolégicas.”, el presente proceso y modalidad de seleccion es de “CONTRATACION
DIRECTA”.

Estableciendo en su articulo 41, del Estatuto de Contratacion, Acuerdo No.002 de 2025, y del articulo 35, Manual de
Contratacion Resolucion 033 de 2025, que se pueden absolver las necesidades de la entidad mediante, ORDEN DE
SERVICIO, definido como un contrato simplificado, que se utiliza para contratar bienes o servicios de manera rapida,
detallando las obligaciones a cargo del contratista cuando estas no sobrepasen la cuantia de los cincuenta (50) SMMLYV,
de este ultimo.

ANALISIS ECONOMICO Y DEL SECTOR

La actividad de un pais engloba a su vez las diferentes actividades econdmicas que ejercen sus actores. Es por esto
que, para facilitar su comprension, la misma se encuentra clasificada por sectores econdmicos, segun la actividad que
se desarrolle.

Esta clasificacion en consecuencia se realiza en tres grandes sectores. El primero corresponde al sector primario o
sector agropecuario, el segundo corresponde al Sector secundario o sector Industrial y el tercero corresponde al Sector
terciario o sector de servicios.

Este ultimo sector, comprende todas las actividades que no producen una mercancia en si misma, a diferencia de los
dos primeros que se encargan de la produccion de bienes tangibles, por lo que también son considerados como sectores
productivos. No obstante, lo anterior, el sector terciario, si bien no produce bienes tangibles, constituye un factor
importante en la economia nacional. Al respecto el sector terciario o de servicios comprende, por ejemplo, actividades
de comercio, hoteleria, servicios financieros, comunicaciones, y por supuesto los servicios profesionales y de apoyo a
la gestion.

El groducto Interno Bruto (PIB) de Colombia en el primer trimestre de 2025. El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024 respecto al
afio 2023p

Segun el DANE, en el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al
mismo periodo de 2024
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Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral

Informacion actualizada el 15 de mayo de 2025
Informacion | trimestre 2025P"
Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE, PIB_T

1. Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P:preliminar

P: provisional

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a
la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica Tasas de
crecimiento en volumen?

Primer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento

(%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econ6mica calendario
Anual Trimestral
2025P"-| / 2025 /
2024°"-| 2024°"-IvV

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 -0,2
Explotacién de minas y canteras -5,0 0,2
Industrias manufactureras 14 0,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® -1,2 0,3
Construccion -35 -1,8
Comercio al por mayor y al por menor® 39 04
Informacion y comunicaciones 0,7 -1,0
Actividades financieras y de seguros 33 1,0
Actividades inmobiliarias 21 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 10 0,6
Administracion puablica, defensa, educacion y salud® 35 0,6
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios®

Valor agregado bruto 2,7 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,2 -0,3
Producto Interno Bruto 2,7 0.8

Fuente: DANE, PIB_T

Ppreliminar

!Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. *Administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segiin subsector de servicios
Abril 2025P | abril 2024
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En abril de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en
comparacion con abril de 2024.

Tabla 2. VVariacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector

de servicios
Total nacional
Abril 2025P/ abril 2024

P ! Mision**
Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. erson;::upado Permanente Temporal directo Agencias Hora catedra***
Seccién Division Descripcion Variacion (%) Contribucién (PP)
Al i i | ias al
" Divisién 52 macenamiento y actividades complementarias al 42 2 19 01 .
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 03 -05 19 -1,0 --
Division 56 Restaurantes, catering y bares -13 18 =22 -09 -
J Divsion 58 Actividades de edicion 50 I 22 I 24 -05 -
Produccion de peliculas cinematografi
J Division 59, excepto Clase 5920 roduccion ce pelicuias cinematograticas y 62 18 26 18 .
programas de television
) Division 60 y Clase 6391 Actividades de prcfgramaao‘n‘y transmision, 12 28 06 2
agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones -84 -43 £29 -11 =
Division 62, Division 63, to Cl D llo de sist informati
) ivision ivision 63, excepto Clase esarrollo de sisf émas informaticos y 20 03 4 03 .
6391 procesamiento de datos

LN SeelnlL B EI SR Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 09 0,1 15 05

1liarl; 1l Inari; | - - -
Divisiones 7710, 7729 y 7730 el u y equip " ' - "
Divisi 69,70,71,72, Clase 7320, o . . -

M V™ &° Actividades profesionales cientificas y técnicas 78 48 29 01 -

Division 74 ! 4 i
M Clase 7310 Publicidad £25 ‘ 13 -40 02 --
N Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase  Actividades d.e empleo, .5§guridaq .e-investigacio'n 20 02 03 o1 18

8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -29 ‘ 13 -40 -02 --
. Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
N Division 82 excepto Clase 8220 N 29 -16 63 -17 --
otras actividades, excepto call center

P Grupo 854 Educacion superior privada 1,7 -06 -05 01 07
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion -19 -14 11 -16 --
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion -03 221 14 03 --
S Divisiones 90, 92, 93,95 y % Otros servicios de entretenimiento y otros servicios -09 -06 02 -04 --

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

** Personal en misién aplica para la secciéon N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854.
Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.
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Variables econdmicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector como
inflacion, variacion del SMMLV y la tasa de cambio

A continuacién, se realiza un anélisis de las variables econdémicas del mercado, considerando que estos aspectos son esenciales para la
ejecucion del contrato. En primer lugar, la inflacién podria afectar significativamente los costos de insumos y servicios a lo largo del contrato, lo
que podria llevar a sobrecostos o requerir ajustes en los precios establecido, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) podria impactar
directamente los costos laborales, un factor critico en los presupuestos de contratos que incluyen mano de obra, y la tasa de cambio influye en
el costo de bienes y servicios importados, generando incertidumbre en contrataciones que dependen de estos insumos.

indice de Precios al Consumidor (IPC) Mayo 2025
Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional Diciembre
Mayo 2024 — 2025
8,00 7,16

7,00
6,00
5,00 5,05
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

3,78 3,63

Porcentaje %

0,43 0,32

Mensual

no corrido
W 2024 = 2025

Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de mayo de 2025, el IPC registro una variacion de 0,32% en comparacion con abril de 2025, seis divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,39%) y, por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(0,28%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,18%), Educacién (0,00%),
Transporte (-0,08%), Informacion y comunicacion (-0,15%) y, por ultimo, Recreacion y cultura (-0,52%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual Segun

divisiones de gasto

Mayo 2024 - 2025

2024 2025
Contribucion Contribucion
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Puntos Variacion (%) Puntos

Porcentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,51 0,10 0,60 0,11
AIOJamlgnto, agua, electricidad, gasy otros 3312 0,74 0,23 0,48 0,15
combustibles
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Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,11 0,00 0,39 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,20 0,01 0,39 0,01
Salud 1,71 0,36 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 0,65 0,07 0,36 0,04
TOTAL 100,00 0,43 0,43 0,32 0,32
Bienes y servicios diversos 5,36 0,42 0,02 0,28 0,01
bl scls sl oyl
Educacién 4.41 0,03 0,00 0,00 0,00
Transporte 12,93 -0,05 -0,01 -0,08 -0,01
Informacién y comunicacién 4,33 -0,16 0,00 -0,15 0,00
Recreacidn y cultura 3,79 -0,02 0,00 -0,52 -0,02

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales aportaron 0,26 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variacion del SMMLV

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia es un indicador clave que refleja el ingreso minimo
que un trabajador formal debe recibir por su trabajo y la variacion anual del SMMLYV tiene un impacto significativo en
la economia, afectando tanto a trabajadores como a empleadores, asi como a la planificacion y ejecucion de politicas
publicas y contratos.

Evolucién Histoérica del SMMLV

Salario Minimo (

Ao Incremento pesos colombianos)

2000 10,00% $ 260.100
2001 10,00% $ 286.000
2002 8,00% $ 309.000
2003 7,40% $ 332.000
2004 7,80% $ 358.000
2005 6,60% $ 381.500
2006 6,90% $ 408.000
2007 6,30% $ 433.700
2008 6,40% $ 461.500
2009 7,70% $ 496.900
2010 3,60% $ 515.000
2011 4,00% $ 535.600
2012 5,80% $ 566.700
2013 4,02% $ 589.500
2014 4,50% $ 616.000
2015 4,60% $ 644.350
2016 7,00% $ 689.455
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2017 7,00% $ 731717
2018 5,90% $ 781.242
2019 6,00% $ 828.116
2020 6,00% $ 877.803
2021 3,50% $ 908.526
2022 10,70% $ 1.000.000
2023 16,00% $ 1.160.000
2024 12,00% $ 1.300.000
2025 11,00% $ 1.423.500

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/

Grafico. Variacion historica del SMMLV en Colombia
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Fuente: elaboracién propia

En las ultimas décadas, el SMMLV ha experimentado incrementos anuales determinados a través de negociaciones entre el gobierno, los
sindicatos, y los empresarios. Estos aumentos se basan en factores como la inflacién, el costo de vida, la productividad laboral, y el crecimiento
econdmico. Algunos puntos clave de su evolucion son:

e Afios 2000-2010; Durante este periodo, el aumento del SMMLV se mantuvo en un rango moderado, alineado con la inflacién y la
productividad. El incremento promedio fue de alrededor del 7% anual, buscando mantener el poder adquisitivo de los trabajadores.

e 2011-2020: En esta década, los incrementos del SMMLV comenzaron a superar la inflacién, reflejando un esfuerzo por mejorar el
ingreso real de los trabajadores. Sin embargo, estos aumentos también comenzaron a generar preocupacion entre empresarios por el
impacto en los costos laborales.

e 2021-2025: En respuesta a los efectos econdémicos de la pandemia de COVID-19, el gobierno implementé incrementos mas
significativos en el SMMLYV, con el fin de recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores y estimular la demanda interna. Esto resulté
en aumentos del salario minimo por encima del 10% en algunos afos.
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Tasas de cambio

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos equivalente a un délar de los Estados Unidos. La
TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Actualmente, la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM, con base en las operaciones
registradas el dia habil inmediatamente anterior.

Comportamiento de Tasa Representativa del Mercado (TRM)

El comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia durante 2024 mostr6 fluctuaciones significativas, reflejando las
dinamicas econémicas tanto internas como externas.

El afio comenzo6 con una TRM de 3,920.20 COP/USD en enero v, hasta en diciembre, alcanz6 un valor de 4,386,20 COP/USD, Esta subida ha
estado influenciada por factores como la incertidumbre en los mercados internacionales, las politicas monetarias de la Reserva Federal de
Estados Unidos, y la situacion fiscal y politica en Colombia.

Fecha Tasa de cambio representativa del
(dd/mm/aaaa) mercado (TRM)
24/07/2025 $4,170,59 COP

Grafico — comportamiento del délar en Colombia
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fuente: superintendencia financiera de Colombia - https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/
Por otro lado, en cuanto a la remuneracidn de servicios, se debe entender que la misma constituye el pago a personas
naturales por los servicios que prestan para el cumplimiento de actividades que no pueden ser atendidos con personal
de planta de entidades publicas o que requieren conocimientos especializados y los cuales estan sometidos al régimen
de contratacion estatal sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y deméas normas
vigentes que resultan aplicables. En lo referente en materia de contratacion, acorde a lo sefialado en el numeral 6° del
articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece, que las Empresas Sociales del Estado se someteran al régimen
contractual de derecho privado, y a lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto 1876 del 3 de agosto de 1994, al tratar el
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“Régimen juridico de los contratos”, dispone que: “A partir de la fecha de creacién de una Empresa Social del Estado,
Se aplicara en materia de contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme
a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 98 del
Decreto-ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica.”.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de contratacion, es la forma de
pagos mensuales parciales o progresivos, basada en la finalizacion de actividades especificas en desarrollo del objeto
contractual, previo recibido a satisfaccién por parte del supervisor del contrato, garantizando que las ejecucién de las
actividades segun lo especificado por la E.S.E y ofreciendo una mayor proteccidn contra posibles incumplimientos.
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Esta grafica proporciona una vision general de la actividad de contratacion publica en Colombia a través de la plataforma

Modalidad de Seleccion
alor Total Estimado
Total

$10.535.227.395
$10.535.227.395

Origen

Contratacion directa

£0 mil M

a Compatitha
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Colombia Compra Eficiente, enfocandose en el gasto y la cantidad de contratos a lo largo del tiempo.

Durante las vigencias anteriores, la entidad ha realizado procesos de contratacién clasificados en la clase 801116
Servicios personales temporales, 801416 actividades de ventas y promocion de negocios y 811416 manejo de cadena
de suministro del Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia Compra Eficiente a través de la modalidad directa.

El valor total acumulado de los 1.435 contratos supera los 10.700 millones
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Se evidencia que la modalidad de seleccion predominante fue la contratacion directa y que todas las necesidades identificadas
fueron atendidas mediante esta modalidad.

1. Valor del contrato y su justificacion

El valor estimado del contrato a suscribir incluye todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y
liquidacién de los contratos.

Esta cifra se ha determinado tras un analisis de todos los costos directos e indirectos asociados al proyecto, tomando
en consideracion el alcance del contrato, su complejidad, la ubicacion del mismo, cantidad de montajes a realizar y el
costo de los mismo

Es de manifestar que en la entidad se han realizado procesos de contratacion con el mismo objeto en anteriores
vigencias, los cuales se pueden consultar en la pagina web de Colombia Compra Eficiente.

De igual forma fueron consultados procesos de contratacion similares que se adelantan en Empresas Sociales del
Estado, ubicadas en la region.

ELIS MARIA FONSECA PACHECO
Gerente de la E.S.E Hospital de Manati
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