ALCALDIA DE

" PAMPLONA

ESTUDIOS PREVIOS

AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PAMPLONA, EN CUMPLIMIENTO DE LOS
ARTICULOS 17 Y 19 DE LA LEY 65 DE 1993

El presente estudio de conveniencia y oportunidad para la contratacién cuyo
objeto es: “AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PAMPLONA, EN CUMPLIMIENTO DE LOS
ARTICULOS 17 Y 19 DE LA LEY 65 DE 1993, se elabora bajo la perspectiva del principio
de planeacién en materia confractual, cifiéndonos a los preceptos contenidos en
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los cuales servirdn de sustento para la
contratacién  del servicio planteado, de conformidad con las siguientes
especificaciones:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que el articulo 113 de la Constitucidon Politica, establece que: “(...) los diferentes
Organes del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente
para la consecucion de sus fines”.

Que el articulo 209 ibidem, contempla: “La funcién administrativa estd al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 reza: “En virtud del principio de coordinacion
y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales (...)".

Que el articulo 95 ibidem, instaura: “Las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrafivas (...] mediante la
celebracion de convenios interadministrativos (...)".

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra que: “Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados (...)".

Que el articulo 40 ibidem, prevé: “Las estipulaciones de los contratos serdn las que
de acuerdo con las normas civiles y comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza. Las entfidades podran celebrar los confratos
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y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento
de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podrdn
incluirse las modalidades, condiciones y en general, las cldusulas o estipulaciones
que las partes consideren necesarias y convenientes siempre que no sean contrarias
a la Constitucion, a la Ley, al orden publico y a los principios y finalidades de esta ley
y los de la buena administracion {...)".

Que la Ley 65 en su articulo 17 observa: “Corresponde a los departamentos,
municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogotd, la
creacion, fusion o supresion, direccidén, y organizacion, administracién, sostenimiento
y vigilancia de las cdrceles para las personas detenidas preventivamente y
condenadas por confravenciones que impliquen privacién de la libertad, por orden
de autoridad policiva (...] En los presupuestos municipales y departamentales, se
incluiran las partidas necesarias para los gastos de sus cdrceles, como pagos de
empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y
vidticos, materiales y suministros, compra de equipos y demds servicios (...) La
Nacion y las entidades territoriales podrdn celebrar convenios de integraciéon de
servicios, para el mejoramiento de la infraestfructura y el sostenimiento de los cenfros
de reclusion del sistema penitenciario y carcelario”.

Que el articulo 19 ibidem, estipula: “Los departamentos o municipios que carezcan
de sus respectivas cdrceles, podrdn confratar con el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrard en las
clausulas contractuales (...)".

Que de conformidad con el Decreto 2160 de 1992, es creado el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, establecimiento publico adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho, con personeria juridica, patrimonio independiente y
autonomia administrativa.

Que el numeral 22 del articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, a través del cual se
modifica la estructura del INPEC, establecid como funciones del INPEC: “Gestionar
alianzas y la consecucion de recursos de cooperacion nacional o internacional,
dirigidos al desarrollo de la mision institucional, en coordinacién con las autoridades
competentes”.

Que en la actualidad el ESTABLECIMIENTO DE PAMPLONA, requiere elementos varios
para poder cumplir con la mision del instituto en proteccidén de los derechos de los
PPL en detencidon preventiva.

Que en acatamiento de la Ley y la Constitucion Nacional, el INPEC y los
departamentos, municipios, dreas metropolitanas y Distrito Capital de Santafe de
Bogotd, han venido celebrando convenios interadministrativos de integracion de
servicios, aunando esfuerzos mancomunados en cumplimientos de sus objetivos
misionales.

Que en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC se crean las
Direcciones Regionales con el Decreto 1242 de 1993, y estructura modificada
T e e e e T Sy ] S SR 3 G e A S
Alcaldia Municipal de Pamplona 2024 - 2027
Nit: 800007652-6

Sede correspondencia Cra 6 con Calle 5 — Palacio Municipal
juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co



ALCALDIA DE

PAMPLON

finalmente a través del Decreto 4151 de 2011, donde en el numeral 6 del articulo 29
les faculta para “Promover el desarrollo de alianzas y convenios con las demas
entidades publicas y privadas de la Region”.

Que mediante Resolucién 002827 del 30 de marzo de 2023, el director general del
INPEC, delegd y desconcentrd en los directores regionales a ordenacion del gasto y
celebracion de contratos o convenios interadministrativos dentro de los parametros
establecidos en el literal 2 del articulo sexto.

Que el presente Convenio Interadministrativo de Integracion de Servicios, se regird
por la Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, y demds disposiciones que aclaren,
modifiquen o reglamenten.

JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

Es mision de La secretaria de Gobierno del Municipio de PAMPLONA — NORTE DE
SANTANDER, realizar y/o formular los planes, programas y proyectos en materia de
desarrollo social articulados con el Plan de Desarrollo del Municipio en beneficio de
la poblacién mds vulnerable para el caso concreto las personas privadas de la
libertad.

En la medida en que crece la poblacién municipal, se incrementa la inseguridad y
violaciones de la normatividad, generdndose personas del municipio con detencion
preventiva o que se emitan mayor cantidad de érdenes por autoridades ubicadas
establecidas en el mismo municipio en este sentido. Por lo que, al no existir un
establecimiento carcelario del Municipio, podemos contratar con el INPEC, para
cooperar en el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros
de reclusién de sistema penitenciario y carcelario, logrando con ello apoyar y aliviar
en algo la situacion penitenciaria del pais, en cumplimiento de los principios de
cooperacién y coordinacion administrativa.

El Municipio busca:

Asumir la responsabilidad que como ente territorial debe enfrentar dentro del
Sistema Nacional Penitenciario.

Que las personas a las que se le imponga detencidn preventiva por autoridad
establecida en el municipio de PAMPLONA — NORTE DE SANTANDER, y recibida en un
establecimiento del INPEC cuenten con un apoyo tendiente a disminuir la carga al
Instituto dentro de los principios de cooperacidn administrativa.

Disminuir el hacinamiento en las Estaciones de Policia del Municipio de PAMPLONA —
NORTE DE SANTANDER.

Celebrar Convenio Interadministrativo con el INPEC, acorde con sus competencias.
El INPEC y el Municipio de PAMPLONA — NORTE DE SANTANDER, se involucran y
deben participar en el sistema penitenciario y carcelario, por lo que este mecanismo
es propicio para la articulacidon entre estos distintos niveles de accion vy
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competencias del sistema que integran medidas eficaces para la atencién de Ia
poblacion detenida preventivamente por parte de los entes territoriales, y asi
coadyuvar a la resolucion de necesidades del sistema penitenciario y carcelario,
bajo el entendido de que la garantia del goce de los derechos de la poblacién
privada de la libertad solo serd posible a través del trabajo mancomunado de los
diferentes actores estratégicos en todos los niveles.

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE
DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO.

OBJETO:

AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO 'Y CARCELARIO PARA EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PAMPLONA, EN CUMPLIMIENTO DE LOS
ARTICULOS 17 Y 19 DE LA LEY 65 DE 1993.

IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR

ALCANCE DEL OBIJETO. - Son alcances del objeto 1) Fortalecer, mejorar y apoyar las
necesidades del ESTABLECIMIENTO DE PAMPLONA, con el pago de sobresueldo,
dotacion de elementos y/o bienes para las Personas Privadas de Libertad (PPL) que
se encuentran a cargo del municipio de PAMPLONA. 2) Entregar por parte del
Municipio de PAMPLONA cinco (05) PPL en calidad de sindicados al
ESTABLECIMIENTO DE PAMPLONA. 3) Recibir por parte del ESTABLECIMIENTO DE
PAMPLONA a cinco (05) PPL en calidad de sindicados, prestando infraestructura
digna y apta para su alojamiento.

VALOR. - El presente convenio es de cardcter gratuito, sin embargo, para efectos
contables, fiscales, de garantias y de responsabilidad de las partes, este serd
asumido por Alcaldia de Pamplona, Norte de Santander con las apropiaciones
presupuestales de SESENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS
TRES PESOS M/CTE. ($63.209.403), que tiene destinada la entidad para la adquisicion
de colchonetas en beneficio de la poblacion privada de la libertad.

De acuerdo a la FICHA TECNICA DE NECESIDADES VIGENCIA 2025 - SUSCRIPCION DE
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ACUERDO AL ART.19 DE LA LEY 65 DE 1993.

DESCRIPCION CANTIDAD

IMPRESORA MULTIFUNCIONAL INALAMBRICA ECOTANK L3251 10
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SWITCH DE ESCRITORIO DE 5 PUERTOS 10/100/1000 Mbps 10
CONECTOR RJ45 UTP CABLE RED X 100 UNIDADES 2
REGULADOR DE VOLTAJE 20
CABLE U/UTP CAT6 PARA EXTERIOR ROLLO 305M 24AWG NEGRO
TESTEADO |

CABLE DE RED BLANCO UTP PARA INTERIORES 1

IMPRESORA TERMICA TM-T20IIl USB + ETHERNET |

COMBO TECLADO Y MOUSE USB NEGRO SLIMSTAR 15
CAMARA FOTOGRAFICA Y DE VIDEO DIGITAL + SD 128 GB 1
TONER PARA IMPRESORA HP ORIGINAL NEGRO 81X 4

ESCRITORIO EN L 1.20MT X 1.20MT 11

SILLA ERGONOMICA GERENTE 10

TELEVISOR DE 50" PULGADAS 4K |

Pardgrafo Primero: Las especificaciones técnicas serdn suministradas una vez
queden definidas por la Direccién General del INPEC, en cuanto a las cantfidades y
valores se ajustaran conforme al andlisis del sector o del mercado elaborado por la
Alcaldia de Pamplona, que soportard el proceso de compra de los bienes
relacionados en la ficha técnica.

Pardgrafo Segundo: Los bienes relacionados en las fichas técnicas, serdn enfregados
al Establecimiento de Pamplona dentro de un plazo méximo de veinte (20) dias, una
vez la Alcaldia de PAMPLONA haya recibido en el aimacén municipal los bienes
contratados para dar cumplimiento al presente convenio interadministrativo.

DURACION. - El término de duracion del presente convenio serd hasta el
cumplimiento del alcance del objeto del convenio interadministrativo y/o hasta el 31
de diciembre de 2025, lo que primero acurra, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, para tal
efecto se podrd suscribir prorroga y/o ofrosi, previo acuerdo escrito entre las partes
treinta (30) dias antes de su vencimiento.
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LUGAR DE EJECUCION. - Las actividades previstas en el presente convenio, se
desarrollardn en la ciudad de PAMPLONA Norte de Santander, para poder
recepcionar los elementos de los bienes y ejecutar las demds actividades derivadas
del Convenio.

OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA DE PAMPLONA N/S (ENTIDAD OFERENTE) - En
desarrollo y cumplimiento del presente convenio, se compromete a acatar las
siguientes obligaciones y todas aquellas que se deriven del objeto convenido,
ademas de las previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demds que las
aclaren, modifiguen o reglamenten, asi: 1) Cumplir con el objeto convenido. 2)
Cerfiirse en la adquisicion de los bienes y/o servicios al cumplimiento de las fichas
técnicas establecidas por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, de
conformidad con el anexo adjunto. 3) Realizar todos los tramites de ley vy
administrativos  pertinentes previos a la entrega de los bienes y/o servicios. 4)
Presentar en todas las etapas contractuales las facturas y documentacién requerida
por el INPEC con el fin de llevar a buen término el objeto. 5) Atender los
requerimientos efectuados por el INPEC. 8) Designar el supervisor del convenio. 7) En
el evento de ser sustituido el supervisor por el competente, se debe informar de
inmediato al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, Director Regional
Oriente y al supervisor designado, el nuevo delegado; y el supervisor sustituido
deberd presentar dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la sustitucién un
informe de su gestion. 8) Dentro de los términos del convenio, informar al supervisor
designado por el INPEC, como del MUNICIPIO mediante escrito sustentado, las
situaciones que puedan generar incumplimiento al acuerdo, y posibles
recomendaciones en beneficio de la ejecucion; asi como modificaciones segun
corresponda en los términos de ley. 9) Coordinar con el supervisor designado por el
INPEC previo a la entrega de los bienes y/o servicios todo lo relacionado con el
cumplimiento de requisitos y tramites administrativos. 10) Las demds que le sean
inherentes y necesarias para llevar a buen término el acuerdo.

OBLIGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC- En
desarrollo y cumplimiento del presente convenio, se compromete a acatar las
siguientes obligaciones y todas aquellas que se deriven del objeto convenido,
ademds de las previstas en Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demds que las
aclaren, modifiguen o reglamenten, asi: 1) Cumplir con el objeto convenido. 2)
Recibir y atender CINCO (05) privado de la libertad mediante detencion preventiva
remitida por las autoridades judiciales competentes cuyo nacimiento, domicilio o
arraigo pertenecen al municipio de PAMPLONA, recluidas en el Establecimiento de
Pamplona. 3) Cerfirse en la recepciéon de los bienes y/o servicios al cumplimiento de
las fichas técnicas establecidas por el INPEC, de conformidad con el anexo adjunto.

4) Realizar todos los trdmites de ley y administrativos pertinentes posteriores al recibo
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de los bienes y/o servicios. 5) Atender los requerimientos efectuados por EL
MUNICIPIO. 6) Designar el supervisor del convenio. 7) En el evento de ser sustituido el
supervisor por el competente, se debe informar de inmediato al MUNICIPIO y al
supervisor designado, el nuevo delegado; y el supervisor sustituido deberd presentar
dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la sustitucion un informe de su
gestion. 8) Dentro de los términos del convenio, informar al supervisor tanto del INPEC
como del MUNICIPIO mediante escrito sustentado, las situaciones que puedan
generar incumplimiento al acuerdo, y posibles recomendaciones en beneficio de la
ejecucién; asi como modificaciones segin corresponda en los términos de ley. 9)
Coordinar con el supervisor designado por el MUNICIPIO previo a recibo de los
bienes y/o servicios todo lo relacionado con el cumplimiento de requisitos y tramites
administrativos. 10) Las demds que le sean inherentes y necesarias para llevar a buen
término el acuerdo.

ADQUISICION. - El MUNICIPIO, adquirird los servicios y bienes para cumplimiento del
presente convenio por medio de la normatividad legal vigente y su manual de
contratacion.

SUPERVISION Y SEGUIMIENTO. - Con el objetivo de realizar la supervision y seguimiento
del convenio, aclarando que cada entidad tiene unas competencias especificas,
segun lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 103 de 2015,
Ley 1774 de 2016 y demds que las aclaren, modifiquen o reglamenten, cada
entidad designard a un supervisor del convenio. Por parte del MUNICIPIO
corresponde al ALCALDE de PAMPLONA designar un supervisor del ente Territorial
quién serd el principal, dado que es quien aporta su presupuesto del municipio, y por
parte del INPEC, serd designado el director del establecimiento de PAMPLONA, IN.
WILMER JOSE RODRIGUEZ MORALES o quien haga sus veces.

FUNCIONES DE SUPERVISORES

Seguimiento técnico, administrativo y juridico, sobre el cumplimiento del objeto
convenido.

Verificar que el ingresoc de las personas privadas de libertad, se haga de
conformidad con la asignacién de la Direccion, el cual prevalecerd, atendiendo el
grado de peligrosidad, los antecedentes penales, la fipicidad del delito, que no
estén en preacuerdos con la Fiscalia, toda vez que cambia la cdlificacion de
sindicados a CONDENADO vy, estos NO son de nuestra responsabilidad, segun lo
establece la Sentencia SU 122 del 2022.

Llevar la estadistica del nimero de personas privadas de libertad que ingresen al
Establecimiento de Pamplona, en cumplimiento del convenio y que sean solo los
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capturados en el municipio de PAMPLONA.

Rendir trimestralmente informes de ejecucién al Director Regional Oriente, al Director
General, y al alcalde Municipal, segun corresponda.

Solicitar aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion.

Mantener a las entidades respectivas informadas de los hechos y circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcidn tipificados en conductas punibles, o que
puedan poner en riesgo el cumplimiento el convenio.

Proponer las modificaciones de las condiciones previstas en el convenio, las cuales
unicamente podrdn ser adoptadas por los ordenadores del gasto de las partes
mediante la suscripcion de las correspondientes modificaciones al convenio.

DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION

Con el fin de proceder a la elaboraciéon de la respectiva minuta de convenio
interadministrativo se requerirdn los siguientes documentos:

1. Carta de Intencidn suscrita por el alcalde o Gobernador dirigida al cargo
delegado por el INPEC la suscripcién del presente convenio con respecto a los
bienes a recibir indicados en la ficha técnica.

2 Estudios Previos

3. Documentos de los representantes legales o sus delegados: copia del acto
administrativo de nombramiento y posesién, acto administrativo de funciones que le
permiten contratar, acto administrativo de delegacién (de ser necesario), fotocopia
de la cédula de ciudadania del representante legal o delegado, copia de
antecedentes de policia, procuraduria y fiscales, registro Unico tributario.

LA MODALIDAD DE SELI’ECCI(’)N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta lo contendido en los articulos 113 y 209 de la Constitucion
Politica, los cuales consagran la colaboracién y coordinacidon armoénica de los
organos del Estado en cumplimiento de sus fines, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
que faculta a las entfidades publicas a asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de sus funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos, garantizando el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones

publicas.

De igual manera de articulo 2 de la Ley 80 de 1993, concordante con el articulo 2
literal c) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011
y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto 1082 de 2015, que sefala la procedencia de la
contratacién directa en el caso de convenios entre entidades publicas.
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Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y el Municipio de
PAMPLONA — NORTE DE SANTANDER, son entidades publicas de Orden Nacional y
territorial respectivamente, por lo que tienen la facultad de celebrar un Convenio
Interadministrativo.

CLASE DE CONVENIO
El tipo de Convenio que se pretende celebrar se encuentra regulado asi:

La Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 95, dispone:

“(...) ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro.

Las personas juridicas sin dnimo de lucro que se conformen por la asociacion
exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo
Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos
Directivos estardn integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos
internos, los cuales proveerdn igualmente sobre la designacion de su representante
legal. (...]"

VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.

Como en el presente Convenio Interadministrativo no reciben recursos
presupuestales, sino que se adquieren obligaciones cuya ejecucién se materializard
en actos juridicos posteriores que comprometen presupuestalmente al Municipio, se
hace necesario adjuntar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No. 00
061001 de fecha 10 de Junio de 2022.

APORTES

El presente Convenio Interadministrativo por si solo, no genera compromisos
presupuestales. Los costos que se generen en el cumplimiento de sus compromisos,
serdn con cargo de cada entidad firmante, previas disponibilidades presupuestales
o firmas de convenios con otras instituciones publicas o privadas, por valor del
$63.209.403.00 aportados por el municipio de Pamplona con cargo al CDP 00 061001
del 10 de junio de 2025.

3.1. DECLARACIONES CONJUNTAS

Las partes en este convenio dentro del libre ejercicio de la autonomia de sus
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voluntades, expresamente declaran, aceptan y convienen lo siguiente:

1. El aporte y vinculacion de cada parte se redliza denfro de un objetivo de
promocion y estimulo a la realizacion de actividades de interés publico, tendientes
al cumplimiento del objetivo de este convenio.

2. La cooperacién y ejercicio de esta asociacién queda condicionada al
efectivo aporte de cada una de las partes firmantes.
3. Ningun compromiso adquirido por cualquiera de las partes frente a terceros

compromete a la otra sino mediante su expresa aprobacion previa y escrita. La
parte que asuma los compromisos frente a terceros, sin la aprobacion de la otra, la
mantendrd indemne y responderd por cualquier reclamacion que dichos terceros
efectuaren.

4, Mediante este convenio no se pacta solidaridad de ninguna clase entre las
parfes
5. Los recursos y la participacion de las partes en este convenio son de su

exclusivo cargo y no responden a ninguna confraprestacion que adeude una parte
a la otra. En consecuencia, el personal que se vincule por cada entidad que
corresponda al desarrollo del mismo, corresponde a su exclusiva autonomia,
responsabilidad y competencia, y no genera ninguna clase de vinculacion civil o
administrativa con las demas entidades firmantes del convenio.

6. Las partes declaran que con el presente convenio no se da surgimiento ni se
crea consorcio, agencia, fiducia, mandato o representacion alguna. Cada parte
serd independiente, asumiendo la responsabilidad de sus hechos, actos y confratos
frente a sus empleados y contratistas, terceros y organismos de control y vigilancia
respectivos. Las obligaciones y actividades de cada entidad se circunscriben a las
exclusivamente pactadas.

LUGAR DE EJECUCION.

Las partes ejecutaran el presente Convenio en el Municipio de PAMPLONA - NORTE
DE SANTANDER, y los elementos solicitados serdn entregados en el Almacén del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Pamplona
previos los requisitos exigidos administrativa y legalmente.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que el eventual convenio a suscribir, y que se frata de un
convenio interadministrativo entre entidades estatales del Nivel Nacional y Municipal
con propésito de coadyuvar en un mismo fin, el cual consiste en garantizarle los
derechos humanos a las personas privadas de la libertad de forma eficaz y efectiva
e que a su vez son habitantes del Municipio de PAMPLONA — NORTE DE SANTANDER,
con dérdenes de autoridades ubicadas en el mismo Municipio, por tal motivo se ha
pretendido aunar esfuerzos para lograr la resolucién de necesidades del sistema
penitenciario y carcelario, siendo por lo tanto aplicable la modalidad de
contratacién directa con el Municipio de PAMPLONA — NORTE DE SANTANDER.
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Aunado a lo expuesto, el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario estd infegrado,
entre ofros por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, adscrito al
Ministerio de Justicia y del Derecho con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa; por lo que es la enfidad llamada o
suscribir el presente convenio interadministrativo, de acuerdo con sus competencias.

EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015, la evaluacion del riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las
metas del manual y guias establecidas por Colombia Compra Eficiente, se elabord
la respectiva matriz, precisando que salvo las situaciones  especificamente
mencionadas y como principio general cada una de las entidades participes en el
eventual convenio a suscribir asumirdn los efectos econdmicos de todos aquellos
sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto del
mismo por lo tanto, deberd asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad
ordinaria que sean previsibles.

DEFINICION DE RIESGO: El Municipio, entiende por riesgo para la presente
contratacién, cualquier posibilidad de afectacidon que limite, retrase o suspenda la
ejecucion del convenio, para que sea asumido como un riesgo del actual proceso
de contratacion. De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 las
entidades revisardn la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion
definitiva. Matriz De Riego Anexo 1.

GARANTIAS Y ESTIPULACIONES

No aplica para la presente contratacion, toda vez que la naturaleza del eventual
convenio entre entidades publicas es un acuerdo de voluntades en consideracion a
que su finalidad es establecer mecanismos de cooperacion entre las entidades
participes para garantizar la eficaz y oportuna administraciéon de justicia, para
alcanzar una convivencia pacifica en el MUNICIPIO, para colaborar con los
propositos constitucionales y legales comunes. Razén por la cual, no es necesario
incluir garantias de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.1.2.1.4.5 y lo convenido por las partes.

Las reglas que rigen los convenios son las propias de la autonomia de la voluntad, es
decir que las partes tienen plena libertad para llegar a los acuerdos que sean
necesarios para alcanzar los objetivos de las respectivas entidades. Aunado a lo
expuesto el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, sefiala que no es obligatorio exigir la
garantia Unica de cumplimiento frente a convenio interadministrativo.

MODIFICACIONES, ACLARACIONES Y PRORROGAS.

Las partes declaran expresamente que el eventual convenio podra ser adicionado,
modificado, aclarado y prorrogado, sin que ello implique la modificaciéon de su
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objeto, previo acuerdo entre las partes y conforme a las formalidades legales y
presupuestales para tal fin.

ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para el andlisis de la aplicaciéon de los acuerdos internacionales y los tratados de
libre comercio vigentes para el Estado Colombiano, se verificé segun la informacion
publicada en las paginas web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el
SECOP y de acuerdo con el Manual explicativo de los capitulos de contratacion
puUblica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para Enfidades
Contratantes publicado por el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo , el cumplimiento de los factores establecidos en el
Art 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015, determindndose que a la presente
contratacién no le aplican los tratados de libre comercio y acuerdos internacionales
teniendo en cuenta que se trata de Contratacion Directa.

|’ D= =
JUAN PABLO ZAPATA GARION
Secretario General de Gobierno

Nombres y Apellidos Cargo Firma
Aprobo: Kelly palacio Asesora Juridica

Reviso: Méonica Villamizar Abogado Confratista Externo

Elabord: Andrea Estefania Castillo L Profesional Apoyo Contratacion

Los armba firmantes hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo fanto, se
recomienda para la firma del Remitente.
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